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ÁÀËÜÖ²É Þ. Þ. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â 
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Âîëåþ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà 
îòðèìàëà íàãîäó ñêîðèñòàòèñÿ â ïîâí³é ì³ð³ ºâðîïåéñüêèì äîðîáêîì ó 
ñôåð³ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêèé ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòüñÿ 
ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ä³ë³ — ªÕÌÑ). Öÿ 
Õàðò³ÿ º íàéâàæëèâ³øèì ºâðîïåéñüêèì äîêóìåíòîì äëÿ áóä³âíèöòâà â 
Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ç åôåêòèâíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ 
ñèñòåìîþ. 

Ðàäà ªâðîïè ââàæàº äåìîêðàòè÷íå ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. Ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
âèòü íà ñëóæáó äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó åíåðã³þ ³ ³í³ö³àòèâó ì³ñò òà ðåã³îí³â 
³ çì³öíþº äåðæàâó, ñòâîðþþ÷è ìîæëèâîñò³ äëÿ âðàõóâàííÿ êóëüòóðíèõ, 
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ³íøèõ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî 
ì³ñòà ³ ðåã³îíó. 

15 ëèïíÿ 1997 ðîêó Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàâ â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ªÕÌÑ, ÿêà ñòàëà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ îáîâ’ÿçêîâà äî âèêîíàííÿ ïîðó÷ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè. 

Êîíâåíö³¿ (Õàðò³¿), ùî óõâàëþº Ðàäà ªâðîïè, çîáîâ’ÿçóþòü â³äïîâ³ä-
íó êðà¿íó-÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿¿ âèùèé ïðåäñòàâíèöüêèé 
îðãàí çàòâåðäèòü, òîáòî óõâàëèòü ð³øåííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ äî êîíêðåò-
íî¿ Êîíâåíö³¿. Ðàçîì ç òèì âñòóï êðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè îçíà÷àº, ùî öÿ 
êðà¿íà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ óâ³éòè ó çàãàëüíîºâðîïåéñüêå ïðàâîâå 
ïîëå, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì â³äêîðèãóâàâøè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî. Çàãàëîì çà ðîêè ñâîãî ³ñíóâàííÿ Ðàäà ªâðîïè óõâàëèëà á³ëüøå 150 
äîêóìåíò³â ðàíãó Êîíâåíö³é. Ñåðåä òàêîãî ðîäó çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ 
Êîíâåíö³é ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàº, áåçóìîâíî, ªÕÌÑ. Ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ 
ªÕÌÑ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷àº åëåìåíòè, êîòð³ ïîâèíí³ 
áóòè ïðèòàìàíí³ åôåêòèâíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàííþ. Ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñ-
òåì ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªÕÌÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê áàçîâèé 
äîêóìåíò ïðè ñòâîðåíí³ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, â Óãîðùèí³ âîíà áåçïîñåðåäíüî çãàäóºòüñÿ 
ó çàêîí³ ïðî êîìóíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâè÷àéíî, äëÿ Óêðà¿íè, ùî 
øóêàº øëÿõè äî ò³ñíî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, Õàðò³ÿ 
òåæ ïîâèííà áóòè äîðîãîâêàçîì ïðè äîâãî òðèâàþ÷îìó ðåôîðìóâàíí³ 
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àðõà¿÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ó ñó÷àñíó åôåêòèâíó äåìîêðàòè÷íó ñèñ-
òåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Âçàºìíà â³äïîâ³äí³ñòü i ñõîæ³ñòü ÿêîìîãà 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ äåð-
æàâ, áåçóìîâíî, ñïðèÿº çáëèæåííþ êðà¿í, ïîëåãøóº ëþäñüê³ i ä³ëîâ³ 
çâ’ÿçêè. 

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïðî âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â Õàðò³¿ ó çàêîíî-
äàâñòâî ³ ïðàêòèêó âèò³êàº i ç òîãî, ùî çàðàç Óêðà¿íà ïðîäîâæóº óäî-
ñêîíàëþâàòè ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ñâîãî ìàéáóòíüîãî. Ç óõâàëåííÿì 
Ïàðëàìåíòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó â Óêðà¿íè 
ñòâîðåíî ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ³ ñôîðìîâàíî óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ìîäåëü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàñàäè äëÿ ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³. Íà æàëü, ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè îñîáëèâî â ÷àñòèí³, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåñóòü â ñîá³ ñë³äè 
êîìïðîì³ñ³â ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ñóïåðå÷ëèâ³ ³ íå â ïî-
âí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü ªÕÌÑ. 

Îäíèì ³ç øëÿõ³â óñóíåííÿ ôîðìàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé º âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðèâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ìîäåë³, îáðàíî¿ ïðè ðàòèô³êàö³¿ 
Õàðò³¿. Àëå, ïðîöåäóðà êîðèãóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ º äîñèòü ñêëàäíîþ, à 
ïðîöåñ âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Îñíîâíîãî Çàêîíó âêðàé ïîë³òèçîâàíèé. 
Êð³ì òîãî, º âåëèê³ ñóìí³âè, ùîäî äîö³ëüíîñò³ çì³íè ÷èííî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíàéìí³ ó äåÿêèõ ¿¿ àñïåê-
òàõ (íàïðèêëàä, â³äñóòíîñò³ ó îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä âëàñíèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â, ùî âèìàãàº ï. 2 ñò. 3 Õàðò³¿). 

Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ä³é º ðîáîòà ïî 
á³ëüø ïîâíîìó âò³ëåííþ ïðèíöèï³â Õàðò³¿ òàì äå öå º ìîæëèâèì â 
ðàìêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³. À òóò âåëèêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî, â 
÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Â ö³é ðî-
áîò³ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðè÷èíîþ ãàëüìóâàííÿ 
ÿê ³ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ Õàðò³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³, òàê ³ ç³ ñòàíîâëåííÿì 
ñïðàâæíüîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà íàø ïîãëÿä, º 
íåðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âçàãàë³, ³ ó êîæ-
í³é êîíêðåòí³é ì³ñöåâ³é ñï³ëüíîò³ çîêðåìà. Ãðîìàäà ä³º, ïðîÿâëÿºòüñÿ 
³ âïëèâàº ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ó êîæíîìó ì³ñ-
ò³, ñåëèù³, ñåë³ ³ ñêëàäàº ì³ñöåâå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêùî òàê 
ìîæíà âèñëîâèòèñü. Íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ñïðèÿº ðîçâè-
òêîâ³ öèõ ì³ñò. Ñïðàâè â íèõ éäóòü íàáàãàòî êðàùå, í³æ ó áàãàòüîõ ³íøèõ 
ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Ö³ òà ³íø³ ïðèêëàäè ïîêàçóþòü, ùî ñïðàâà íå ñò³ëüêè 
ó çàêîíîäàâ÷èõ ÷è ô³íàíñîâèõ óìîâàõ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àáî íå ó íåäîñêîíàëîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
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ñê³ëüêè ó íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ç áîêó ì³ñöåâèõ ë³äåð³â, ¿õ çàãàëüíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Öå, ÿê êàæóòü, çàêèä ó á³ê ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì ñâîþ ÷àñòèíó øëÿõó, ñâ³é âíåñîê ó íàðîùóâàííÿ 
äåìîêðàò³¿ ìîãëè á çðîáèòè áåçïîñåðåäíüî ³ ïîçàóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä, êîðèñòóþ÷èñü òàêèìè ³íñòðóìåíòàìè ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ ÿê ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî. 
Âñ³ ö³ ³íñòðóìåíòè âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ×àñòî ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì áðàêóº åëåìåíòàðíèõ çíàíü ùîäî öèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ çîñåðåäæåí³ñòü íà âóçüêîìó ïðåäìåò³ ñâîº¿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çâè÷àéíî, âåëèêó ðîëü òóò â³ä³ãðàº ³ ïåâíà íåñàìîäîñòàòí³ñòü íåóðÿ-
äîâîãî ñåêòîðà, â³äñóòí³ñòü ó ë³äåð³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âì³ííÿ 
áàëàíñóâàòè ì³æ ñèëîþ êîíôðîíòàö³éíîñò³ ³ õàðèáäîþ êîíôîðì³çìó ó 
â³äíîñèíàõ ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Âëàäà çàâæäè º äæåðåëîì ðåñóðñó äëÿ 
âèð³øåííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Â áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó âëàäà ìàº áóòè ïàðòíåðîì òðåòüîãî ñåêòîðó — ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Âèõîâàòè ñîá³ ïàðòíåðà ó ñï³ëüí³é êîíñòðóêòèâí³é ðîáîò³ 
íàä ïðîáëåìàìè ãðîìàäè ³ ¿¿ îêðåìèõ ÷ëåí³â — ãðîìàäÿí º ñï³ëüíèì çà-
âäàííÿì ÿê âëàäè òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. 

ÃÀËÈÖÊÈÉ È. Â. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí 

×åðêàññêîãî ôàêóëüòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê 

ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ 
Â ÓÊÐÀÈÍÅ: ÂÑÅÓÊÐÀÈÍÑÊÈÉ ÍÀÐÎÄÍÛÉ ÑÎÂÅÒ 

È ÂÑÅÍÀÐÎÄÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß 

Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå, à òàêæå ââèäó 
îñòðîãî ñîöèàëüíîãî è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé íà-
çðåë â íàøåì ãîñóäàðñòâå, ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå íîâîé 
Êîíñòèòóöèè. Ìû å¸ íàçûâàåì «Êîíñòèòóöèåé íàðîäíîãî äîâåðèÿ», 
ïîòîìó ÷òî â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè å¸ äîëæåí ó÷àñòâîâàòü âåñü íàðîä 
Óêðàèíû — íå â ïåðåíîñíîì (÷åðåç äåïóòàòîâ-ïðåäñòàâèòåëåé), à â ïðÿ-
ìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîñòóëàòîâ íîâîé Êîíñòèòóöèè ìû âèäèì ñîç-
äàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêîãî íîâîãî äëÿ ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé èñòîðèè îðãàíà êàê Âñåóêðàèíñêèé Íàðîäíûé Ñîâåò (Ðàäà), 
ñîêðàù¸ííî — ÂÍÐ. 
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