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ÏÎÄÂ²ÉÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ 
ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
Â ÐÀÄßÍÑÜÊÎÌÓ ÇÅÌÅËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²

Äàíà ñòàòüÿ ñâÿçàííàÿ ñ ïðîáëåìàìè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû â ñîâåòñêîì çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Àâ-
òîð ñòàòüè îáîñíîâûâàåò äâîéíûå ñòàíäàðòû â þðèäè÷åñêîì çàêðåïëåíèè 
ýòèõ ïðèíöèïîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíöèïû çåìåëüíîãî ïðàâà â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä çàêðåïëÿëè ãîñóäàðñòâåííóþ è êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ, êîòîðàÿ áóäòî áû äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ê çåìåëüíûì 
ðåñóðñàì âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – íîñèëè îòêðîâåííûé 
àíòèñîöèàëüíûé è ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð.

The article is given related to the problems of the legal fixing of principles 
of the landed law of Ukraine in the soviet landed legislation. The author of the 
article grounds double standards in the legal fixing of these principles. From one 
side, principles of the landed law in a soviet period fastened a public and collec-
tive domain on land, which as though must was provide availability to the landed 
resources of all population, and from other side – carried frank antisocial and 
repressive character.
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Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà ðàäÿí-
ñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ 
íàóêîâèõ ïðàöü. Çîêðåìà, Î.Ì. Ïàùåíêî ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 
«Ðîçâèòîê ³ êîäèô³êàö³ÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» îá´ðóíòó-
âàâ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òà êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, â ò.÷. ³ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðà-
âà íà çåìëþ (ó ò.÷. ³ ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà) ñòàâ ïðåä-
ìåòîì äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ Ï.À. Êðàâ÷åíêà íà òåìó «Çåìåëüí³ 
â³äíîñèíè â óìîâàõ àãðàðíî¿ ðåôîðìè (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò)». Îñî-
áëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
(âêëþ÷àþ÷è ³ ðàäÿíñüêå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî òà ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä 
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³) â³äîáðàæåí³ ó 
äèñåðòàö³¿ Î.². Çàºöü «Ïðàâîâ³ àñïåêòè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³».

Ïðîòå íåäîñë³äæåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äîáðàæåííÿ ïðèí-
öèï³â ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà òà îñîáëèâîñò³ ¿õ â³äîáðàæåííÿ ó 
ðàäÿíñüêîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê 
³ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñàìå òîìó â îñíîâó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîêëàäåíî îñîáëèâîñò³ þðè-
äè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà, ¿õ ïðÿ-
ìèé âïëèâ íà ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ òà íà 
ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêîãî ñåëà.

26 æîâòíÿ 1917 ð. ðàäÿíñüêà âëàäà âçÿëà êóðñ íà âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ïîâèõ ïîëîæåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå 
òîä³ áóëî ïðèéíÿòî Äåêðåò «Ïðî çåìëþ», ÿêèé âñòàíîâèâ ïðèíöèï íàö³-
îíàë³çàö³¿ çåìë³, ïðèíöèï ïåðåäà÷³ çåìåëü ó òðóäîâå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
ïðèíöèï âèëó÷åííÿ çåìë³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó. Íà ÓÑÐÐ ö³ ïðèíöè-
ïè ïîøèðåíî øëÿõîì ðàòèô³êàö³¿ äàíîãî Äåêðåòó íà I Âñåóêðà¿íñüêî-
ìó ç’¿çä³ Ðàä 12 ãðóäíÿ 1917 ð. Çãîäîì ïðèíöèï íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³, 
ïåðåäà÷³ çåìë³ ó êîðèñòóâàííÿ çàêð³ïëåíî â Äåêðåò³ «Ïðî ñîö³àë³çàö³þ 
çåìë³» â³ä 19 ëþòîãî 1918 ð., Äåêðåò³ «Ïðî â³äì³íó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
íà íåðóõîì³ñòü ó ì³ñòàõ» â³ä 20 ñåðïíÿ 1918 ð., Ïîëîæåíí³ «Ïðî ñîö³à-
ë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é òà ïðî çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëå-
ðîáñòâà» â³ä 14 ëþòîãî 1919 ð.

Ïðèíöèï âèêëþ÷íîãî ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóâ çàêð³-
ïëåíèé ó ñòàòò³ 2 Çåìåëüíîãî Êîäåêñó ÓÑÐÐ 1922 ð., ó ÿê³é çàçíà÷àëîñü, 
ùî «Âñ³ çåìë³ ìåæàõ ÓÑÐÐ… ñòàíîâëÿòü âëàñí³ñòü Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêî¿ 
Äåðæàâè». Ïðèíöèï íàäàííÿ çåìë³ ó òðóäîâå êîðèñòóâàííÿ áóëî çàêð³-
ïëåíî ó ñò.9 öüîãî êîäåêñó [1].

Îäíàê â çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ ä³ÿëè òàêîæ íîðìàòèâí³ àêòè, 
ÿê³ íîñèëè â³äêðèòèé àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð, âñòàíîâëþâàëè àíòèñî-
ö³àëüí³ òà àíòèíàö³îíàëüí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, 
ñòâîðèëè óìîâè äëÿ íîâîãî çàêð³ïà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà ï³ä 
íàçâîþ «êîëåêòèâ³çàö³ÿ». Íàñòóï íà óêðà¿íñüêå ñåëî òà çåìåëüí³ ïðà-
âà ãîñïîäàð³â-îäíîîñ³áíèê³â ðîçïî÷àâñÿ ç Ïîñòàíîâè Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ 
«Ïðî îçíàêè, ÿê³ âèçíà÷àëè ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî ÿê êóðêóëüñüêå» â³ä 
13 ñåðïíÿ 1929 ð. [2, ñ. 105]. Ó í³é âèçíà÷àëèñü êðèòåð³¿ ãîñïîäàðñòâ 
êóðêóëüñüêîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî òèïó, îáë³ê ÿêèõ ïîêëàäàâñÿ íà 
ñ³ëüñüê³ ðàäè. Ôàêòè÷íî ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó ë³êâ³äàö³¿ îäíîîñ³áíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ òà êóðêóëü-
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ñòâà ÿê êëàñó. Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ «ïîòåíö³éíèõ âîðîã³â» êîëåêòèâ³çàö³¿ 
òà ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà â ö³ëîìó 5 ñ³÷íÿ 1930 ð. ïðèéíÿòî Ïîñòà-
íîâó ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî òåìïè êîëåêòèâ³çàö³¿ ³ çàõîäè äîïîìîãè äåðæàâ-
íîìó êîëãîñïíîìó áóä³âíèöòâó», òîáòî ôàêòè÷íî ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï 
òîòàëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ òà ïðèíöèï ïîâíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êîëåê-
òèâ³çàö³¿, ÿê³ ëÿãëè â îñíîâó çíèùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà.

Íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ Ïîñòàíîâè ïðèéíÿòî Íàêàç ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ ¹44/21 
â³ä 2 ëþòîãî 1930 ð., ÿêèé óòâåðäèâ ïðèíöèï ë³êâ³äàö³¿ êóðêóëüñòâà ÿê 
êëàñó â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿. Ïåðåäáà÷àëàñü êîíô³ñêàö³ÿ 
¿õ ìàéíà òà ìàñîâå âèñåëåííÿ [3, ñ. 69]. Íà ï³äñòàâ³ äèðåêòèâíîãî ëèñòà 
ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî êîëåêòèâ³çàö³þ», íàä³ñëàíîãî ó âåðåñí³ 1930 ð. âñ³ì 
îáêîìàì, êðàéêîìàì ³ ÖÊ êîìïàðò³é ðåñïóáë³ê, ââåäåíî ïðèíöèï ïîñè-
ëåíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñåëÿí-îäíîîñ³áíèê³â, ïðèíöèï îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâ 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ (â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ ùå íå áóëè ðîçêóðêóëåíèìè). 2 
ñåðïíÿ 1931 ð. ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî òåìïè äàëüøî¿ 
êîëåêòèâ³çàö³¿ òà çàâäàííÿ çì³öíåííÿ êîëãîñï³â», ÿêà ñïðèÿëà ðåàë³çà-
ö³¿ ïðèíöèïó ïîñèëåíî¿ îõîðîíè ìàéíà êîëãîñï³â. Ïðèíöèï ïîñèëåíî¿ 
îõîðîíè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ êîëãîñï³â áóâ òàêîæ çàêð³ïëåíèé Ïî-
ñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 7 ñåðïíÿ 1932 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðîç-
ñòð³ëó òà 10-ð³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ çà ðîçêðàäàííÿ êîëãîñïíîãî ìàéíà», ÿêà 
âñòàíîâëþâàëà ðîçñòð³ë òà 10-ð³÷íå óâ’ÿçíåííÿ â³äíîñíî âèííèõ áåç ïðà-
âà àìí³ñò³¿ [4, ñ. 499]. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîëîæåíü ïðèéíÿòî ²íñòðóêö³þ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó òà ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ «Ïðî ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñ³é çà 
ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ òà Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ â³ä 7 ñåðïíÿ 1932 ðîêó ïî îõîðî-
í³ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîëãîñï³â ³ êîîïåðàö³é òà çì³öíåííþ 
ñóñï³ëüíî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³», ÿêà çàêð³ïèëà ïðèíöèï âèêëþ÷-
íî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ïðî ðîçêðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ìàéíà ÎÄÏÓ òà 
ñóäàì [5, ñ. 524].

Ïîäàëüøà àòàêà íà ñåëî, ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ îäíîîñ³áíîãî ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, çä³éñíþâàëàñü ÷åðåç ïðèíöèï áåçóìîâíîãî âèêî-
íàííÿ ïëàíó õë³áîçàãîò³âåëü â îäíîîñ³áíîìó ñåêòîð³, ÿêèé âèïëèâàâ ç³ 
çì³ñòó ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà Ïîñòàíîâè Ðàäíàðêîìó 
ÓÑÐÐ «Ïðî îðãàí³çàö³þ õë³áîçàãîò³âåëü â îäíîîñ³áíîìó ñåêòîð³» â³ä 11 
ëèñòîïàäà 1932 ð. [6, ñ. 545], Ïîñòàíîâè Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ «Ïðî çàõîäè 
äî íàñåëåííÿ õë³áîçàãîò³âåëü» â³ä 20 ëèñòîïàäà 1932 ð. [7, ñ. 743], Ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Íàðêîìþñòó ÓÑÐÐ ïðîêóðîðàì íà ì³ñöÿõ «Ïðî ðåïðåñèâ-
í³ çàõîäè ïðè ïðîâåäåíí³ õë³áîçàãîò³âåëü» â³ä 25 ëèñòîïàäà 1932 ð. [8, 
ñ. 550], Ïîñòàíîâè Ðàäíàðêîìó ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ïðî çàíåñåííÿ íà 
«÷îðíó äîøêó», ñ³ë ÿê³ çë³ñíî ñàáîòóþòü õë³áîçàãîò³âë³» â³ä 26 ãðóäíÿ 
1932 ð. [9, ñ. 563]. Çàâäÿêè öèì íîðìàòèâíèì àêòàì ï³ä âèãëÿäîì õë³-
áîçàãîò³âë³ òà äëÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàíî òðè ìåòîäè ðîçïðàâè ç 
óêðà¿íñüêèì îäíîîñ³áíèì ñåëÿíñòâîì:

1) ðåïðåñ³¿ â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ íå âèêîíóâàëè õë³áîçàãîò³âåëü;
2) ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ óñ³õ çàïàñ³â âèÿâëåíîãî çåðíà;
3) ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêèõ òîðã³âåëüíèõ, êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ô³íàí-

ñîâèõ çâ’ÿçê³â ³ç ñåëàìè, çàíåñåíèìè íà «÷îðíó äîøêó» í³áèòî ÷åðåç 
ñàáîòàæ õë³áîçàãîò³âë³, òîáòî åêîíîì³÷íà áëîêàäà.

Ñàìå çàâäÿêè òàêèì, òàê áè ìîâèòè «ïðèíöèïîâèì» ï³äõîäàì, ¿õ ðå-
àë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ çëî÷èííèé êîìóí³ñòè÷íèé ðåæèì îðãàí³çóâàâ ãîëî-
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äîìîð â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, çðóéíóâàâøè íåñòåðïíå äëÿ íüîãî îäíîîñ³áíå 
ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, âèëó÷èâøè â óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà âèðîùå-
íèé óðîæàé òà îðãàí³çóâàâøè åêîíîì³÷íó áëîêàäó.

Íàâ³òü ï³ñëÿ öüîãî êîìóí³ñòè÷íèé ðåæèì íå âãàìóâàâñÿ. 2 ëèïíÿ 
1937 ð. ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ïðî àíòèðàäÿí-
ñüê³ åëåìåíòè», çà ÿêîþ êîëèøí³ êóðêóë³ â³äáóëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
çàñëàííÿ òà ïîâåðíóëèñü íà êîëèøíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ïîâèíí³ áóòè 
îáë³êîâàí³. Íàéá³ëüø âîðîæ³ ç íèõ ìàëè áóòè íåãàéíî àðåøòîâàí³ ³ ðîç-
ñòð³ëÿí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ¿õ ñïðàâ ÷åðåç òð³éêè, 
à ìåíø àêòèâí³ – ïåðåïèñàí³ ³ çàñëàí³ â ðàéîíè ïî âêàç³âö³ ÍÊÂÑ. Ïðî-
ïîíóâàëîñü ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ïîäàòè â ÖÊ ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ï³äëÿ-
ãàº çàñëàííþ [10, ñ. 479]. Îòæå â äàí³é ÷àñòèí³ ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï 
îá’ºêòèâíî¿ âèíè êóðêóë³â – ñåëÿí îäíîîñ³áíèê³â, ÿê³ êîëèñü îáðàëè ñïî-
ñ³á ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, íå ñóì³ñíèé ³ç çåìåëüíîþ ïîë³òèêîþ ³ñíóþ-
÷îãî ðåæèìó, â ÷îìó, íà äóìêó ðåæèìó, áóëà ¿õ âèíà. À çâ³äñè ïîâèíåí 
áóâ âèïëèâàòè ³ ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ.

Íà âèêîíàííÿ âèùåâêàçàíî¿ Ïîñòàíîâè âèäàíî Îïåðàòèâíèé Íàêàç 
íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ¹ 00447 «Ïðî îïåðàö³¿ ïî ðå 
ïðåñóâàííþ êîëèøí³õ êóðêóë³â, êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â, òà ³íøèõ àí-
òèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â» â³ä 30 ëèïíÿ 1937 ð. Ç³ çì³ñòó íàêàçó âèïëèâàâ 
òîé æå ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â, 
äî ïåðåë³êó ÿêèõ (çã³äíî íàêàçó) â³äíåñåíî òàêîæ êóðêóë³â [11, ñ. 80]. 
Âñòàíîâëþâàëàñü ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçñòð³ëó, òà ê³ëüê³ñòü 
îñ³á ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàñëàííþ, ïî êîæí³é ç îáëàñòåé ÓÐÑÐ. Îòæå, ðàäÿí-
ñüêà âëàäà âèêîðèñòîâóâàëà íàâ³òü ó ñâîºð³äí³é ôîðì³ ïðèíöèï ïëàíó-
âàííÿ ðåïðåñ³é ùîäî àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â, çíà÷íó ÷àñòèíó ÿêèõ 
ñòàíîâèëî, íà ¿¿ äóìêó, óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî.

Àíàëîã³÷íà ïîë³òèêà â³äíîñíî óêðà¿íñüêîãî ñåëà ïðîâîäèëàñü ³ â ïî-
âîºíí³ ðîêè. Âñå çíîâó ðîçïî÷àëîñü ç ïðèíöèïó áåçóìîâíîãî âèêîíàí-
íÿ ïëàíó õë³áîçàãîò³âåëü, ÿêèé ³ íàäàë³ ìàâ ñòàòè ³íñòðóìåíòîì â³ä÷ó-
æåííÿ ñåëÿí â³ä âèðîáëåíî¿ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. 23 
ñ³÷íÿ 1946 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ïðî 
õ³ä õë³áîçàãîò³âåëü ïî îáëàñòÿõ ÓÐÑÐ», ó ÿê³é ïîäàíî ïåðåë³ê îáëàñòåé 
Óêðà¿íè, ùî íå âèêîíàëè íîðì õë³áîçäà÷³ ç óðîæàþ 1945 ð. Êîíñòàòóâà-
ëèñü íàâ³òü ôàêòè ïðèõîâóâàííÿ óðîæàþ [12, ñ. 17]. 15 âåðåñíÿ 1947 ð. 
É.Â. Ñòàë³í ï³äãîòóâàâ Äèðåêòèâó, ó ÿê³é çàñóäèâ ïîñëàáëåííÿ ó ãàëóç³ 
õë³áîçàãîò³âåëü. Òîìó öüîãî æ äíÿ áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó ÖÊ ÊÏ(á)
Ó ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî çàõîäè ïî âèêîíàííþ Äèðåêòèâè É.Â. 
Ñòàë³íà ùîäî ïîñèëåííÿ õë³áîçàãîò³âåëü», ÿêà âñòàíîâèëà íîðìè çäà÷³ 
çåðíîâèõ êóëüòóð äëÿ êîæíî¿ ç îáëàñòåé ÓÐÑÐ [13, ñ. 2870]. Ö³ çàõîäè 
ñïðè÷èíèëè ãîëîä 1946–1947 ðîê³â â Óêðà¿í³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåðåíåñåíèé íàñåëåííÿì ãîëîä òà çàïîä³ÿíó ñåëÿí-
ñòâó øêîäó, 2 ÷åðâíÿ 1948 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà 
Óêàç «Ïðî âèñåëåííÿ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè îñ³á, ÿê³ çë³ñíî óõèëÿþòüñÿ â³ä 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ âåäóòü àíòèãðîìàäñüêèé 
ïàðàçèòè÷íèé ñïîñ³á æèòòÿ». Çà öèì Óêàçîì íàäàíî ïðàâî çàãàëüíèì 
çáîðàì êîëãîñïíèê³â ÷è çàãàëüíèì çáîðàì ñ³ë òà õóòîð³â íà òåðèòîð³¿ 
ÓÐÑÐ (êð³ì çàõ³äíèõ îáëàñòåé) âèíîñèòè ãðîìàäñüêèé âèðîê ïðî âèñå-
ëåííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ó â³ääàëåí³ ðàéîíè [14, ñ. 32]. Óêàç ó 
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ñâîºð³äí³é ôîðì³ ìàâ âò³ëèòè â æèòòÿ ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ òðóäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Îäíàê ï³ä âèãëÿäîì óòâåðäæåííÿ 
äàíîãî ïðèíöèïó íàñïðàâä³ çä³éñíþâàëàñü ðîçïðàâà íàä óÿâíèìè äåçîð-
ãàí³çàòîðàìè ðîáîòè íà ñåë³, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ àáî íå ñïðèéìàëà ðà-
äÿíñüêî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè, àáî íå ìîãëà ïðàöþâàòè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, 
ï³ä³ðâàíîãî ãîëîäîìîðîì 1946–1947 ðîê³â.

Â 1968 ðîö³ ïðèéíÿòî Îñíîâè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ 
³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. «Îñíîâè…» ï³äòâåðäæóâàëè ïðèíöèï âèêëþ÷íîãî 
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðèíöèï íàäàííÿ çåìë³ ãðîìàäÿíàì 
òà îðãàí³çàö³ÿì íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ òà ïðîãîëîñèëè ïðèíöèï ïð³îðèòå-
òó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåä ³íøè-
ìè ôîðìàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ [15]. 14 òðàâíÿ 1970 ð. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ áóëî çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü 
çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü», ÿêå çàêð³ïèëî ïðèíöèï äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì òà ïðèíöèï îõîðîíè ïðàâà âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ 
äåðæàâè ³ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é [16].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
ä³ÿëè â Óêðà¿í³, ç îäíîãî áîêó, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîãîëîøóâàëè 
çåìëþ çàãàëüíîíàðîäíîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ âëàñí³ñòþ, à ç äðóãîãî áîêó, íà 
ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ òîòàëü-
íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñåëÿíèíà-ãîñïîäàðÿ, âêëþ÷àþ÷è ãàíåáíó ïðàêòèêó âèëó÷åí-
íÿ ó ñåëÿí âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ñïðè÷èíèëî ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³.
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Êîñòþ÷åíêî Î.ª., Õ²ÁÑ ÓÁÑ ÍÁÓ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÐÎÁÎ×ÎÃÎ ×ÀÑÓ 
ÎÊÐÅÌÈÕ ÊÀÒÅÃÎÐ²É ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç ïðîáëåì â ðåãóëèðîâàíèè ðàáî-
÷åãî âðåìåíè âðà÷åé. Ðàññìîòðåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå 
çàêðåïëÿþò ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè 
âðà÷à. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-
ïîðÿäêà â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðàâèëà ðàññìàòðèâàþòñÿ, 
êàê îñíîâíîé ëîêàëüíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ðà-
áî÷åå âðåìÿ âðà÷à.

In the article the legal analysis of problems in adjusting of working hours 
of doctors is conducted. Normative and legal acts are considered which fas-
ten positions in relation to adjusting of working hours of doctor. The main 
attention is given to the rules of internal labour order in establishments of 
public health. The rules are considered as basic local normative and legal act 
regulating the working hours of doctor.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó â³äïî÷èíêó, çîêðåìà ó ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó «ºäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿». Îçíà÷åíà ïðîáëåìà áóëà ïðåä-


