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Ïî-òðåòº, ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ íå ïðèçâîäèòü äî ïåðåêðîþâàí-
íÿ âíóòð³øí³õ, ì³æðåã³îíàëüíèõ ãðàíèöü. Äîñòàòí³ìè âèÿâëÿþòüñÿ ÷è 
êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíà àâòîíîì³ÿ, ÷è ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó îêðåìèõ 
òåðèòîð³é («àâòîíîìí³ ñï³âòîâàðèñòâà» â ²ñïàí³¿, «îñîáëèâ³ ðåã³îíè» 
²òàë³¿ ³ ò. ï.). Ó êðàéíüîìó âèïàäêó, â³äáóâàºòüñÿ ëèøå äðîáëåííÿ óæå 
³ñíóþ÷èõ — ðåã³îí³â. 

Ïî-÷åòâåðòå, ðåã³îíè íå ìàþòü ñóâåðåí³òåòó ³, ÿê íàñë³äîê, íå º ïåð-
âèííèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ íàääåðæàâíèõ óòâî-
ðåíü, îäíàê, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè äåðæàâ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü, 
â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåò³â â³äîìàðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó ïîä³áíèõ 
âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèêè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðî-
öåñ³ ï³äãîòîâêè ì³æäåðæàâíèõ óãîä. Ï³ñëÿ îáðàííÿ ñèëè ì³æíàðîäíî¿ 
óãîäè äåðæàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî þðèñäèêö³¿ ðåã³-
îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ðåã³îíó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Ïî-ï’ÿòå, ³ñíóþòü íàñòóïí³ çàñîáè ëîá³þâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³: óêëàäàííÿ ðåã³îíàìè óãîä; 
â³äêðèòòÿ ðåã³îíàìè âëàñíèõ àáî ðàçîì ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ïðåäñòàâ-
íèöòâ ó òðåò³õ êðà¿íàõ, ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îðãàíàõ ªÑ; 
ó÷àñòü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â ï³äãîòîâö³ ì³æíàðîäíèõ (ì³æóðÿ-
äîâèõ) äîãîâîð³â, ó âèïàäêó êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îíó 
(çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðàâà º ïðåäìåòîì âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ), ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îí³â ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ êîíôå-
ðåíö³é òîùî. 

ÌÈÕÀË¨Â Â. À. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÒÐÎËß 
ÑÎ ÑÒÎÐÎÍÛ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 
ÇÀ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

Êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ, îñîáåííî îáîñòðèâøèéñÿ â Óêðàèíå â 
êîíöå 2013 — íà÷àëå 2014 ãîäîâ àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó êîíñòèòóöè-
îííîé ìîäåðíèçàöèè. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàäèêàëüíîãî 
îáíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîëæíî ñòàòü ðåôîðìèðîâàíèå ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåí-
íàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ìîäåëü êîðåííîé ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ íà ìåñòàõ, âûðàæàþùàÿñÿ â óïðàçäíåíèè îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ìåñòíûìè ñîâåòàìè îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ 
ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Íà ñîâåùàíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Ïðåìüåð-ìèíèñòð À. Ï. ßöåíþê ñêàçàë, ÷òî «ìåñòíàÿ âëàñòü äîëæíà ïî-
ëó÷èòü èñïîëêîìû, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ïîëó÷èòü ïðåôåêòîâ íà 
ìåñòàõ, êîòîðûå íå áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ, à áóäóò 
îñóùåñòâëÿòü, êàê â Ïîëüøå, îáùèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà» è óòî÷íèë, ÷òî îðãàíû ïðîêóðàòóðû, äîëæíû áûòü ëèøåíû 
êîððóïöèîííîé ôóíêöèè îáùåãî íàäçîðà (Ñì.: Ãîðáóíîâà Å. Ðåôîðìà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íèçêîì ñòàðòå. 2014). 

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðåôîðìû — ïåðåäàòü íà ìåñòà áîëüøèíñòâî ïîëíî-
ìî÷èé, ÷àñòü íàëîãîâ, îáùåñòâåííóþ, ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, ñêîðóþ 
ïîìîùü, âîïðîñ ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ. Çà ãîñóäàðñòâîì îñòàíóòñÿ òîëüêî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Â òî æå 
âðåìÿ íàëîãè äîëæíû áûòü ìîòèâàöèåé äëÿ ðàçâèòèÿ ãðîìàäû, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ðàáî÷èõ ìåñò è ò. ï. 

Åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ óêðåïëåíèåì ôèíàí-
ñîâîé îñíîâû ìåñòíûõ ñîâåòîâ (ïðåäëîæåíèÿ îá îñòàâëåíèè íà ìåñò-
íîì óðîâíå ïðèìåðíî 70 % îò âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ íà 
ìåñòàõ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì), òî îíè ñòàíóò îñíîâîé äå-
öåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïðåäïîñûëêîé óñèëåíèÿ å¸ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ íà÷àë. 

Òàêàÿ ðåôîðìà ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûçîâåò è èçìåíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ñëó÷àåì äëÿ ðåàëèçàöèè 
â ïîëíîì îáúåìå ï. 9 Ðàçäåëà 15 «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî èñêëþ÷åíèÿ èç êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû Óêðàèíû, òàê íàçûâàåìîãî îáùåãî íàäçîðà è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ. 

Äåéñòâèòåëüíî, ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîêóðîðîâ 
è èõ ïîìîùíèêîâ â ñåññèÿõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ ïðè-
ñóòñòâèå â çàëå çàñåäàíèé ïðè ðàññìîòðåíèè ìåñòíûìè ñîâåòàìè òåõ 
èëè èíûõ ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ, îñîáåííî êàñàòåëüíî âîïðîñîâ ñîá-
ñòâåííîñòè, àðåíäû, ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ 
ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, îòâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòèåé çàêîííîñòè ïðèíèìàåìûõ ñîâåòàìè ðåøåíèé (â ÷àñòíîñòè, 
îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ â 
ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì êîíêóðñà, íàëè÷èÿ âñåãî êîìïëåêòà 
ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ò. ï.). 
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Îäíàêî, êàê îòìåòèë ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû ïî 
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ä. Æâàíèÿ, ðåôîðìà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåò ñèíõðîíèçàöèè ðàáîòû Ïðåçèäåíòà, Êàáèíåòà 
Ìèíèñòðîâ è Âåðõîâíîé Ðàäû. «Îíà äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ «ïðîêà-
òàíà» íà ìåñòàõ, ÷òîáû íå âûøëî, ÷òî ìû äåíüãè è ïîëíîìî÷èÿ ïåðå-
äàëè îò îäíèõ êîððóïöèîíåðîâ è áþðîêðàòîâ äðóãèì» ( Ñì.: Ãîðáóíîâà 
Å. Óêàç. ñî÷.). Íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà åùå è òåì, 
÷òî â ñîñòàâå ìåñòíûõ ñîâåòîâ áîëüøèíñòâî ìàíäàòîâ ïðèíàäëåæèò 
ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà, êîòîðûå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñîâåòîì ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâîèìè ñîáñòâåííû-
ìè èíòåðåñàìè. 

Êàê ïðàâèëî, â îòíîñèòåëüíî äåöåíòðàëèçîâàííîì óíèòàðíîì ãîñó-
äàðñòâå íàçíà÷àåìûå èç öåíòðà ÷èíîâíèêè (îáû÷íî â àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñðåäíåãî çâåíà) äåéñòâóþò íàðÿäó ñ èçáèðà-
åìûì íàñåëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè. Òàê, âî ôðàíöóçñêèõ 
äåïàðòàìåíòàõ íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè (ãåíåðàëüíûìè 
ñîâåòàìè) ôóíêöèîíèðóþò ïðåôåêòû, íàçíà÷àåìûå äåêðåòîì ïðåçè-
äåíòà. Îíè îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå â äåïàðòàìåíòå ïîëíîìî÷èé 
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíôîðìèðóþò ïðàâèòåëüñòâî 
î ïîëîæåíèè äåë â äåïàðòàìåíòå, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëå-
íèå èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàðñòâó. Ïðåôåêòû òàêæå ñëå-
äÿò çà èñïîëíåíèåì â äåïàðòàìåíòå íîðìàòèâíûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ 
âëàñòåé, ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ ïåðèôåðèéíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ñëóæá â äåïàðòàìåíòå (ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, àðõèòåêòóðû, ìåð è âåñîâ 
è äð.), âûñòóïàþò ïîñðåäíèêàìè â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ìèíèñòåðñòâàìè. Â îêðóãà, íà êîòîðûå äåëÿòñÿ äåïàðòàìåíòû, íàçíà-
÷àþòñÿ ñóïðåôåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ êîììóí. Åñëè 
ñóïðåôåêò ñî÷òåò êàêîå-ëèáî ðåøåíèå ìåñòíûõ âëàñòåé íåçàêîííûì, 
îí íàïðàâëÿåò åãî ïðåôåêòó, êîòîðûé âïðàâå ïåðåäàòü äåëî â àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ñóä. 


