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Сергєєв Юрій Володимирович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри морського та митного права,  
кандидат юридичних наук, доцент

БЕЗПЕКА В ЧОРНОМОРСЬКОМУ РЕГІОНІ ТА РОЗВИТОК СТРАТЕГІЇ: 
НОВЕЛИ ЗАКОНОДАВСТВА США

Широкомасштабне вторгнення росії на територію України, блокування українських пор-
тів та морських шляхів у Чорному морі призвели до розробки Сполученими Штатами Амери-
ки проекту Закону S. 804 про Чорноморську безпеку (‘Black Sea Security Act of 2023’). Є очевид-
ним, що розгляд Конгресом США цього документу демонструє кардинальну зміну ставлення 
США до регіону Чорного моря, безпеки судноплавства, а також здатний суттєво вплинути на 
зміцнення морської безпеки України.

Слід звернути увагу, що зазначений законопроект мав у США двопартійну підтримку, 
оскільки був поданий сенаторами від демократичної та республіканської партії, та фактично 
став частиною «Акту про національну оборону на 2024 фінансовий рік» від 22.12.2023 року, 
який визначає витрати США на національну оборону.

Це є дуже важливою ініціативою для України та всього регіону Чорного моря. Прийнятий 
документ підкреслює важливість Чорноморського регіону для національної безпеки США, 
європейської та глобальної безпеки, особливо на тлі продовження агресії рф проти України.

Згідно з розділом 1247 вищезазначеного Акту, який має назву «Безпека в чорноморському 
регіоні та розвиток стратегії», Президент США доручає Раді Національної Безпеки США роз-
робити міжвідомчу стратегію щодо Чорноморського регіону та держав Чорноморського регі-
ону з метою посилення координації з Організацією Північноатлантичного договору (НАТО) 
та Європейським Союзом, зміцнення економічних зв’язків, енергетичної безпеки, підтримки 
зусиль, спрямованих на забезпечення їх стійкості до демократії; та посилення допомоги у сфе-
рі безпеки регіональним партнерам відповідно до цінностей та інтересів США.

Згідно з прийнятим Актом через 180 днів після його ухвалення має бути представлена 
міжвідомча стратегія збільшення військової допомоги США та координації з НАТО та ЄС, 
поглиблення економічних зв’язків, зміцнення демократії та економічної безпеки та посилення 
допомоги у сфері безпеки з країнами регіону.

Стратегія, про яку згадується в документі, повинна мати наступні цілі та завдання:
–	 забезпечення ефективної та дієвої допомоги регіональним партнерам у сфері безпе-

ки відповідно до цінностей та інтересів США, надання пріоритетної допомоги, яка 
зміцнить оборону, посилить регіональне співробітництво з питань безпеки Чорно-
морського регіону та покращить оперативну сумісність з силами НАТО;

–	 посилення підтримки США енергетичної безпеки регіону та інтеграції з Європою 
та зменшення залежності регіону від росії, одночасно підтримуючи диверсифікацію 
енергоресурсів;

–	 співпраця з партнерами та союзниками для пом’якшення впливу економічного тис-
ку з боку рф та КНР на країни Чорноморського регіону, визначення нових можливо-
стей для прямих іноземних інвестицій із США і країн-партнерів, та зміцнення ділових 
зв’язків США з регіональними партнерами відповідно до цінностей та інтересів США;

–	 збільшення взаємодії на високому рівні між США та регіональними партнерами, 
включно з посиленням економічного зростання, розвитком інфраструктури та поси-
ленням торгівлі з акцентом на покращенні економічної співпраці;

–	 посилення координації США з Європейським Союзом і країнами-членами НАТО.
Затверджена Стратегія включає наступні елементи зі сфери безпеки:
–	 план посилення міжвідомчої координації щодо Чорноморського регіону;
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–	 план координації та синхронізації допомоги у сфері безпеки з країнами Чорномор-
ського регіону, з акцентом на Україні, Румунії, Болгарії, Молдові та Грузії, з метою по-
силення регіонального співробітництва у сфері безпеки Чорноморського регіону;

–	 план посилення співпраці з країнами Чорноморського регіону для визнання та надан-
ня відповіді на заходи дезінформації та пропаганди рф в Чорноморському регіоні.

Також Стратегія включає елементи, пов’язані з економічним добробутом, та передбачає 
сприяння діалогу між експертами США та країн Чорноморського регіону щодо економіч-
ної експансії, прямих іноземних інвестицій, ініціатив щодо посилення верховенства права 
та пом’якшення економічного тиску з боку рф та КНР. Крім цього, поставлено завдання 
для всіх відповідних федеральних департаментів та агентств, які сприяють економічному 
державному розвитку США, для розширення їх присутності і знаходження нових можли-
востей для приватних інвестицій з регіональними партнерами відповідно до цінностей та 
інтересів США.

Щодо оцінювання енергетичної безпеки, наголошується на безпосередній необхідності 
заміни постачання енергії з рф та визнання довгострокової важливості ширшої енергетичної 
диверсифікації.

Як і у випадку з будь-якою іншою стратегією, ключовим елементом є її реалізація. Її успіх 
залежатиме від готовності США продовжувати постійні зусилля для зміцнення дипломатич-
них, політичних і безпекових зв’язків у Чорноморському регіоні.
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ПОСТ-МИТНИЙ КОНТРОЛЬ У РОЗУМІННІ СТАТТІ 3371 МИТНОГО 
КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Пост-митний контроль в законодавстві України з питань митної справи було започатко-
вано завдяки приєднанню нашої держави у 2005 р. до Кіотської конвенції 1973 р., у якій вказа-
но, що система митного контролю повинна здійснюватися на основі методів аудиту [1, с. 37]. 
Але протягом тривалого часу після ратифікації Україною конвенції у зміненій редакції 1999 р., 
ця форма митного контролю в Митний кодекс України не була інтегрована. Однак, виходячи 
з постійних рекомендацій Європейського союзу, Митний кодекс України у 2019 р. було допов-
нено статтею 3371 «Пост-митний контроль» [2, р. І, п. 48]. Проведення пост-митного контр-
олю, як форми митного контролю, полягає у перевірці даних, інформації та документів, що 
зазначені у митній декларації та загальній декларації прибуття [3, ч. 1; ст. 3371]. З 1 листопада 
2023 р. по 25 грудня 2023 р., Держмитслужбою України був запроваджений рекомендацій-


