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ïðî åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â º çàÿâà ÷è êëîïîòàííÿ çåìëåâ-
ëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðî-
íè çåìåëü, çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Äî çàÿâè ÷è êëî-
ïîòàííÿ äîäàºòüñÿ âèñíîâîê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ïðî ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ 
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çã³äíî ç äàíèìè àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº, ùî ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà çóìîâëþº çàáðóäíåííÿ çåìåëü ³ ´ðóíò³â ïîíàä âñòàíîâëåí³ 
ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, çàáîðîíÿºòü-
ñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 167 Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ïåðåäáà÷àº, ùî 
íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ó 
´ðóíòàõ, à òàêîæ ïåðåë³ê öèõ ðå÷îâèí çàòâåðäæóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïî-
âíîâàæåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó, åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Îòæå, âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè îõîðîíè çåìë³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º äóæå íàãàëüíèìè. Âîíà 
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó çåìåëü â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó àíòðî-
ïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïñóâàííÿ, çàáðóäíåííÿ) òà øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ 
ïðîöåñ³â (â³òðîâà, âîäíà åðîç³ÿ). Ïåðåäáà÷åí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì òà 
Çàêîíîì «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» çàõîäè ç îõîðîíè çåìåëü ñïðÿìîâàí³ íà 
áîðîòüáó ç ïðèðîäíèìè òà øòó÷íèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ïîã³ðøóþòü ñòàí 
´ðóíò³â. 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà ðîçâèòêîì ðèíêó çå-
ìåëü, ðîçøèðåííÿì çåìëåâîëîä³íü òà íåíàëåæíèì çàáåçïå÷åííÿì çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. ×åðåç íèçêó ïðè÷èí 
ãðîìàäÿíè íå ìàþòü äîñòóïó äî áàãàòüîõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âîíè 
âïðàâ³ âèêîðèñòîâóâàòè íà ï³äñòàâ³ ïðàâà çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ. Ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ìàº áóòè îô³ö³éíå âñòàíîâëåííÿ ïðàâà 
ïóáë³÷íîãî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâà çåìåëüíîãî ïóáë³÷íîãî 
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ñåðâ³òóòó, âèçíà÷åííÿ éîãî çíà÷åííÿ òà çàâäàíü òà ôîðìóëþâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Â ë³òåðàòóð³ âæå º ïðîïîçèö³ÿ ââåäåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó. Ïóáë³÷íèì çåìåëüíèì ñåð-
â³òóòîì ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè ïðàâî îáìåæåíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷ó-
æîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, âñòàíîâëþâàíå äëÿ íåîáìåæåíîãî êîëà 
îñ³á çàêîíîì, ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ð³øåííÿì ñóäó. (Ìàðóñåíêî 
Ð. ². Ïðàâîâ³ àñïåêòè çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â â Óêðà¿í³. Àâòîðåô. … íà çäî-
áóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê. — Ê.: 2005. — ñ. 3) Îòæå, çã³äíî 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìåëüíèì ñåðâ³òóòîì º ïðàâî îáìåæåíîãî 
êîðèñòóâàííÿ ÷óæèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, âñòàíîâëåíå äëÿ îäí³º¿ 
îñîáè àáî äåê³ëüêîõ îñ³á (ïðèâàòíèé çåìåëüíèé ñåðâ³òóò) ÷è äëÿ íåîá-
ìåæåíîãî êîëà îñ³á (ïóáë³÷íèé çåìåëüíèé ñåðâ³òóò). 

Ñåðâ³òóòè ðîçä³ëÿþòü íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³, àëå íîðìàòèâí³ àêòè 
íå ïðîâîäÿòü òàêîãî ðîçä³ëåííÿ. Òåîðåòè÷íî ìîæíà çðîáèòè êëàñèô³-
êàö³þ çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³. Äî ïóáë³÷íèõ ñåð-
â³òóò³â íàëåæàòü ò³, ùî äîçâîëÿþòü ïðîõ³ä äî äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ, ðåìîíò ìåæîâèõ çíàê³â ³ ñïîðóä, à òàêîæ çîáîâ’ÿçóþòü âëàñíèêà 
ñëóãóþ÷î¿ ä³ëÿíêè íå çàâàæàòè ïðîâåäåííþ êîìóí³êàö³é ³ íå äîïóñêàòè 
ñòîêó äîùîâèõ ³ ñò³÷íèõ âîä, ïðîíèêíåííÿ íà ñóì³æíó ä³ëÿíêó îòðóòî-
õ³ì³êàò³â ³ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ. 

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (÷. 2 ñò. 23 ÇÊ ÐÔ), íå âèçíàº ïóáë³÷-
íèõ çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, òîáòî ñåðâ³òóò³â íà êîðèñòü íåîáìåæåíî¿ 
ê³ëüêîñò³ îñ³á. Òîìó â Óêðà¿í³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ëèøå ïðè-
âàòí³ çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè — íà êîðèñòü ïåâíî¿ îñîáè, à ñàìå âëàñíèêà 
(êîðèñòóâà÷à) ïàí³âíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. (Êóëèíè÷ Ï. Ïðàâî çåìåëü-
íîãî ñåðâ³òóòó: ïîíÿòòÿ, âèäè òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ // Þðèäè÷íèé 
æóðíàë. — 2003. — ¹ 10. — Ñ. 64) 

Äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé çåìåëüíèé ñåðâ³òóò» º 
î÷åâèäíîþ. Âîíà îáóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, ³ñíóâàííÿì ïðàâà çåìåëü-
íîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêå, íà æàëü, íå çàâæäè ðåàë³çóºòüñÿ áåç-
ïåðåøêîäíî. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà, âîäíèõ 
îá’ºêò³â, ë³ñ³â, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó º îðåíäîâàíèìè, òà îðåíäàòîðè íå 
çàâæäè ñóìë³ííî âèêîíóþòü ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ ìîæëè-
âîñò³ ãðîìàäÿíàì â³ëüíî òà áåçïåðåøêîäíî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè 
ðåñóðñàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. 

Äîñèòü ÷àñòî ãðîìàäÿíè íå ìàþòü çìîãè ä³ñòàòèñÿ ïëÿæ³â ÷åðåç 
ìàñøòàáí³ çåìëåâîëîä³ííÿ ó ïðèáåðåæíèõ çîíàõ, â³ëüíî ïåðåáóâàòè 
ó ë³ñàõ, çä³éñíþâàòè ïðàâî íà ëþáèòåëüñüêå òà ñïîðòèâíå ðèáàëüñòâî 
òîùî. Òîìó íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
âêàçàíèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè îêðåìî ïî êîæíîìó îá’ºêòó íà ð³âí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî ð³øåííÿ ñóäó. Òîáòî, ÿêùî ÷åðåç çåì-
ëåâîëîä³ííÿ îêðåìèõ îñ³á ãðîìàäÿíè íå ìàþòü äîñòóïó äî ïëÿæó àáî äî 
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ðèáîëîâíîãî ñòàâêó, äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè öå ïðàâî øëÿõîì âñòàíîâ-
ëåííÿ ïóáë³÷íîãî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó òà âèä³ëåííÿ íà ì³ñöåâîñò³ ì³ñöÿ 
äëÿ ïðîõîäó àáî ïðî¿çäó ãðîìàäÿí äî öèõ îá’ºêò³â. 

Ïóáë³÷íèé ñåðâ³òóò ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñóñï³ëüñòâà. Â³í ìàº çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ 
ïðàâà çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìà-
äÿí äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïóáë³÷íèé ñåðâ³òóò âñòàíîâëþºòüñÿ â ³íòåð-
åñàõ íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á àáî êîíêðåòíèõ îñ³á. Òàê, ïóáë³÷íèé ñåðâ³-
òóò ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ äëÿ ïðîõîäó àáî ïðî¿çäó ÷åðåç ÷óæó ä³ëÿíêó, 
ïðîêëàäàííÿ êîìóí³êàö³é, ïðîâåäåííÿ äðåíàæíèõ ðîá³ò, âñòàíîâëåííÿ 
ãåîäåçè÷íèõ òà ³íøèõ çíàê³â, âèïàñàííÿ òà âîäîïîþ òâàðèí, ñ³íîêîñ³í-
íÿ, â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïëÿæ³â, ë³ñó òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Îòæå, ïóáë³÷íèé ñåðâ³òóò ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ñò³ëüêè ÿê «îáìåæåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêò çåìåëüíî¿ íåðóõîìîñò³, à ÿê ðîçøèðåííÿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè» (×óáóêîâ Ã. Â., Òèõîìèðîâ Ì. Þ. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó 
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: èçä. Ì. Þ. Òèõîìèðîâà, 2006). 
Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çàçíà÷åíèìè ïðèðîäíèìè 
îá’ºêòàìè òà ¿õ ðåñóðñàìè. 

Äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü ïðàâî îáìå-
æåíîãî êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á, 
õî÷à öå ïðàâî íå âèîêðåìëåíî â ïðàâî ïóáë³÷íîãî çåìåëüíîãî ñåðâ³òó-
òó òà íå ìàº ó çàêîíîäàâñòâ³ äåòàë³çàö³¿ ùîäî éîãî âñòàíîâëåííÿ òà çà-
õèñòó. Çîêðåìà, çã³äíî ç Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äî óçáåðåææÿ ìîð³â, 
ìîðñüêèõ çàòîê ³ ëèìàí³â ó ìåæàõ ïëÿæíî¿ çîíè çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïå-
ðåøêîäíèé òà áåçîïëàòíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äëÿ çàãàëüíîãî âîäîêîðèñ-
òóâàííÿ, êð³ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ã³äðîòåõí³÷í³, 
ã³äðîìåòðè÷í³ òà ë³í³éí³ ñïîðóäè, ñàíàòîð³¿ òà ³íø³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ 
çàêëàäè, äèòÿ÷³ îçäîðîâ÷³ òàáîðè. Ó ðàç³ íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
ïëÿæíîþ çîíîþ êîðèñòóâà÷³ çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè áåçïåðåøêîäíèé 
òà áåçîïëàòíèé ïðîõ³ä âçäîâæ ìîðÿ, ìîðñüêî¿ çàòîêè ÷è ëèìàíó (ñò. 88 
ÂÊ Óêðà¿íè). 

Ë³ñîâèé êîäåêñ òàêîæ âñòàíîâëþº ³ ðåãóëþº ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè. Çã³äíî ñò. 23 ËÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè 
â ë³ñàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîì. Ïðàâà âëàñíèê³â ë³ñ³â àáî ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ìîæóòü áóòè îáìå-
æåí³ íà êîðèñòü ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äîãîâî-
ð³â, çàïîâ³òó àáî çà ð³øåííÿì ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòó-
âàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ñòàíîâëåííÿ ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó ïóáë³÷íîãî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó. 


