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аспірант кафедри загальної теорії права та держави

ПЕРІОДИЗАЦІЯ РОЗВИТКУ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ  
В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ

Визначення антикорупційної політики в сучасній Україні є необхідним та ак-
туальним з огляду на постійний розвиток як антикорупційних механізмів, так і су-
спільних відносин в цілому. В період здобуття незалежності України основна увага 
законодавця була приділена встановленню національної моделі впорядкування, з 
плином часу змінювались як завдання, так і способи їх досягнення. Не виключен-
ням є антикорупційна сфера, яка характеризувалась на початку державотворення 
поверхневим регулюванням, а на сучасному етапі – масивом правових норм, які 
можуть в перспективі утворити окрему галузь антикорупційного права. Обрання 
Україною курсу на вступ до Європейського Союзу, дія правового режиму воєнно-
го стану сформували якісно нове бачення як концепції «сучасної держави», так і 
антикорупційної політики. Розуміння процесу становлення та розвитку антико-
рупційної політики держави дозволить окреслити специфіку обрання сучасних 
антикорупційних інструментів та визначити подальші напрями її інтенсифікації.

Ретроспектива розвитку антикорупційної політики зовнішньо відобража-
ється, в першу чергу, у рішеннях, що мають юридичне значення. Так, основою 
застосування антикорупційних заходів як прояву антикорупційної політики 
послідовно виступали положення Законів України «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю», «Про боротьбу з корупцією», 
«Про засади запобігання і протидії корупції», «Про запобігання корупції» (чин-
ний станом на теперішній час).

У звіті з оцінки ефективності державної антикорупційної політики, підготов-
леному під керівництвом А. В. Волошиної, підкреслюється: «… хоча національ-
не законодавство щодо запобігання та протидії корупції в Україні почало фор-
муватися з 1995 року, то оновлення його змісту та узгодження з міжнародними 
стандартами розпочалося після 2000-х років» [1, с. 241]. Слід з цим погодитись, 
адже відповідно до статті 5 Конвенції ООН проти корупції 2005 року, кожна дер-
жава-учасниця зобов’язана формувати та реалізовувати ефективну і узгоджену 
антикорупційну політику, яка має ґрунтуватися на базових засадах її національ-
ної правової системи [2], таким чином опосередкувавши впровадження антико-
рупційної політики кожною правовою державою. Саме з того моменту, в Україні 
розпочався процес приділення уваги питанням антикорупційної політики.

Визначення «антикорупційної політики» в значенні Розпорядження Кабінету 
Міністрів України 2009 року «Про схвалення Засад антикорупційної політики» 
розглядалося як сукупність правових, економічних, освітніх, виховних, органі-
заційних та інших дій, спрямованих на формування системи попередження та 
протидії корупції, а також усунення причин її появи [3]. Наступним кроком ста-



135

ло прийняття Указу Президента «Про Національну антикорупційну стратегію 
на 2011–2015 роки» [4]. Незважаючи на ухвалення ключового програмного до-
кумента в сфері боротьби з корупцією, брак послідовності в діях органів влади 
щодо його реалізації став однією з причин неналежного виконання Національ-
ної антикорупційної стратегії на 2011–2015 роки.

Аналіз розвитку антикорупційної політики засвідчує, що її праксеологічні 
основи сформувалися внаслідок масштабної реформи 2014–2018 років, яка ста-
ла результатом нового якісного етапу співпраці між Україною та Європейським 
Союзом [5]. Визначення пріоритетних напрямів антикорупційної політики 
України значною мірою ґрунтувалося на таких ключових положеннях: форму-
вання системи принципів, зокрема верховенства права, належного врядування, 
протидії корупції, боротьби з транснаціональною організованою злочинністю та 
тероризмом, а також підтримки сталого розвитку та ефективної багатосторон-
ньої співпраці; орієнтація спільних зусиль на зміцнення судової системи, під-
вищення її ефективності, забезпечення незалежності та неупередженості суддів 
і протидію корупції; визнання необхідності розв’язання проблем корупції як у 
державному, так і в приватному секторах; а також на зобов’язанні щодо ефектив-
ної імплементації Конвенції ООН проти транснаціональної організованої зло-
чинності 2000 року разом із трьома Протоколами до неї, Конвенції ООН проти 
корупції 2003 року та інших відповідних міжнародних актів.

Після підписання Угоди про асоціацію, у національне антикорупційне зако-
нодавство було внесено ряд положень щодо забезпечення функціонування ан-
тикорупційної політики. Антикорупційна стратегія на 2014–2017 роки та Дер-
жавна програма її реалізації становили змістовні програмні документи, що мали 
значний потенціал у сфері протидії корупції [6]. Разом з тим, через довгий про-
цес створення антикорупційної інфраструктури (2014-2019 роки) та поступову 
втрату актуальності програмних документів реалізувати в повній мірі закладе-
ний потенціал не вдалось, що стало причиною несистемної та мало результатив-
ної антикорупційної роботи публічних органів.

Наприкінці 2017 року завершився період дії Антикорупційної стратегії на 2014–
2017 роки. Проте нову антикорупційну стратегію довго не приймали. Незважаючи 
на позитивні зміни в аспекті нормативного забезпечення динаміки формування 
антикорупційної політики завдяки її періодичному оновленню, ці зміни не були 
реалізовані на практиці. Це підтверджують численні спроби актуалізувати її зміст.

Прийняття Закону України «Про засади державної антикорупційної політи-
ки на 2021-2025 роки» ознаменувало потребу прийняття програми з її реалізації 
та актуалізувало проведення аналізу способів закріплення антикорупційної по-
літики в цілому. Як наслідок, у 2023 році прийнято оновлену Державну антико-
рупційну програму як єдиний документ, що відображає сучасний стан реалізації 
засад антикорупційної політики на сучасному етапі [7; 8].

Таким чином, можемо констатувати, що антикорупційна політика сучасної 
держави зазнала змістовних якісних та кількісних змін на різних етапах держа-
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вотворення. Можливо виокремити такі періоди її розвитку: 1) формування ан-
тикорупційної політики в окремий напрям державної політики (з моменту здо-
буття незалежності до періоду визнання міжнародних антикорупційних стан-
дартів у 2009 році); 2) період формування перших антикорупційних стратегій та 
пошук їх оптимального змісту відповідно до актуальних соціально-політичних 
викликів (з 2009 по 2021 роки); 3) період переоцінки антикорупційної політики 
та виокремлення її національних особливостей з подальшою інтенсифікацією 
застосованих антикорупційних інструментів (з 2021 року по теперішній час).

Антикорупційна політика сучасної України є відображенням постійної робо-
ти з її удосконалення та відповідності не лише міжнародним стандартам, але й 
викликам соціально-політичного буття в Українській державі.
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