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адміністрування», «правові технологій публічного адміністрування» через звернення уваги на 
їх визначення. Відповідно: формою публічного адміністрування є зовнішні прояви конкрет-
них дій, які здійснюються суб’єктами публічного адміністрування в рамках їх компетенції для 
реалізації поставлених перед ними завдань та функцій; інструментами – є сукупність спосо-
бів, прийомів та методів, які застосовуються уповноваженими суб’єктами для упорядкування 
суспільних відносин, зміст яких спрямовано на досягнення публічних інтересів; правовими 
технологіями – є сукупність нормативно встановлених способів забезпечення мети публічно-
го адміністрування; адміністративні правові заходи є різновидом правових заходів, що спря-
мовані на якісне забезпечення правового регулювання певної сфери суспільних відносин та 
досягнення мети управлінсько-розпорядчого впливу суб’єктами публічної адміністрації і які 
зовнішньо виражені у сукупності формально визначених у законодавстві дій.

У результаті можна припустити, що суб’єкт публічної адміністрації функціонує у визна-
ченій формі (правовій чи неправовій) через застосування визначених інструментів (прийнят-
тя нормативних актів та адміністративних актів, укладення адміністративних договорів), які 
передбачають необхідні адміністративні правові заходи (заходи примусу, заходи заохочення), 
що реалізуються у визначений спосіб (правова технологія).

Окремо слід зазначити, що методи адміністративно-правового регулювання, а також 
принципи, джерела й інші інститути адміністративного права формують внутрішню струк-
туру адміністративних правових заходів та можуть варіюватися у залежності від виду адміні-
стративних правових заходів.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ УНІВЕРСИТЕТУ ЗА ЯКІСТЬ ОСВІТИ  
(НА ПРИКЛАДІ НУ «ОЮА»)

Сучасний розвиток вищої освіти в Європі ґрунтується на системному підвищенні яко-
сті й досконалості процесів викладання і навчання. Успішність закладів вищої освіти фор-
мується із декількох важливих взаємообумовлених компонентах: спеціалізація, матеріальна 
база, компетентність науково-педагогічного персоналу. Стабільний розвиток закладу вищої 
освіти за умови підтримання зазначених компонентів здатні сформувати унікальний бренд, 
чия впізнаваність і самодостатність стає перевагою у сфері надання освітніх послуг, але, при 
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цьому, вимагає і додаткових зусиль щодо підтримання, в першу чергу, за рахунок підвищення 
власної відповідальності закладу за якість цих послуг.

Відповідальність університету за якість освіти є складним питанням. Цілком очевидною 
є вагома позитивна відповідальність закладу, зважаючи на те, що він, виконуючи важливу 
соціальну місію, має створити умови завдяки яким гарантується висока якість освіти. Така 
відповідальність реалізується університетом як автономним утворенням у напрямках орга-
нізаційної, фінансової, кадрової та академічної самостійності [1, с. 113]. Зокрема, університет 
гарантує створення сприятливих умов для навчання, включаючи доступ до необхідних ресур-
сів й інфраструктури, що охоплює бібліотечні фонди, лабораторії, інформаційні технології та 
інше обладнання, необхідне для належної освіти.

Згідно Статуту Національного університету «Одеська юридична академія» (далі – НУ 
«ОЮА) [2], позитивна відповідальність університету гарантується дотриманням принципів: 
1) професійності; 2) інноваційності; 3) прозорості; 4) відкритості; 5) гнучкості; 6) солідар-
ності. Так, професійність визначає реалізацію покладених завдань на професійній основі, з 
залученням кваліфікованих кадрів як для освітньої, наукової, інноваційної діяльності, так і 
адміністративної, господарської діяльності, інформаційного супроводження тощо. Іннова-
ційнійсть згідно Статуту є одним із пріоритетних орієнтирів, який визначає розвиток кожно-
го із напрямків діяльності НУ «ОЮА». Вона реалізується шляхом впровадження новітніх роз-
робок, в тому числі, шляхом створення наукових і технологічних парків як форми інтеграції 
різних напрямків діяльності НУ «ОЮА», ефективністю методик викладання тощо. Прозорість 
і відкритість гарантується дотриманням демократичних процедур, в тому числі громадського 
контролю, діяльності Наглядової ради НУ «ОЮА» [3], конкурсів на заміщення посад [4], зві-
туванням з фінансових питань і з питань виконання умов коллективного договору, оприлюд-
ненням кошторисів, формуванням й актуалізацією внутрішніх нормативних документів, які 
врегульовують основні аспекти діяльності. Гнучкість забезпечується постійним моніторин-
гом змін на ринку праці, адаптацією суспільного запиту й провадженням освітніх, наукових, 
інноваційних процесів. НУ «ОЮА» демонструє слідування сучасним тенденціям, пропоную-
чи нові освітні програми (наприклад, впроваджено бакалаврські програми «Кібербезпека», 
«Інженерія програмного забезпечення», «Управління інноваційною дільнісю» тощо), а також 
забезпечує актуальність навчальних програм і курсів широкого спектру освітніх програм. 
Солідарність визначається спільною відповідальністю адміністрації й науково-педагогічного 
персоналу із широким залученням громадськості і студентів [2; 5].

Якість викладання є ключовим фактором у забезпеченні ефективності навчального про-
цесу, тому саме її слід визнати центральним елементом відповідальності університету за якість 
освіти. НУ «ОЮА» впроваджено процедури добору висококваліфікованого викладацького 
складу, який не лише володіє професійними знаннями, але й має вміння ефективно комуні-
кувати зі студентами, зацікавити їх і підтримувати активну навчальну атмосферу. Відповід-
но, важливим питанням є систематичне підвищення кваліфікації, моніторинг відповідності 
ліцензійним умовам діяльності. У 2021 р. в Україні був затверджений професійний стандарт 
«Викладачі закладів вищої освіти» [6], який визначає необхідні фахові компетентності для 
науково-педагогічних працівників. Це сприяє комплексному оцінюванню їхньої діяльності 
та допомагає забезпечувати відповідність освітніх послуг міжнародним стандартам якості. 
Згідно ст. 59 Закону України «Про вищу освіту», університети мають регулярно оцінювати 
професійну діяльність своїх науково-педагогічних працівників [7] (в НУ «ОЮА» здійснюєть-
ся оприлюднення кадрового складу на офіційних веб-сайтах згідно з ліцензійними умовами 
[8], його регулярне оновлення). Впроваджений підхід сприяє підвищенню відповідальності 
працівників і стимулює до професійного зростання.

У своїй сукупності зазначені принципи засвідчують, що НУ «ОЮА» бере на себе повну 
відповідальність за якість освіти, прагнучи до постійного покращення і відповідаючи вимо-
гам сучасного світу. Водночас, питання відповідальності університету було б неповним за 
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умови висвітлення лише відповідальності позитивної. Автономність університетів не є все-
осяжною і держава, здійснюючи контроль за якістю освіти, встановлює також і заходи юри-
дичної відповідальності.

Аналізуючи положення Закону України «Про вищу освіту» [7], можна зробити висновок, 
що абсолютна більшість юридичних санкцій за порушення вимог щодо якості освіти належить 
саме до спеціальних адміністративних санкцій. Так, Законом «Про вищу освіту», передбачено 
такі види стягнення: 1) звуження провадження освітньої діяльності у сфері вищої освіти (ч. 4 
ст. 24; 2) анулювання ліцензії (ч. 5 ст. 24); 3) попередження про необхідність усунення вияв-
лених в результаті постакредитаційного моніторингу порушень; 4) скасування рішення про 
інституційну акредитацію закладу вищої освіти (п. 3 ч. 3 ст. 25).

Цікавим є питання «академічної відповідальності». Цей термін використовується в норма-
тивних актах, пов’язаних з академічною доброчесністю, і, виходячи із їхнього змісту, підстав 
та порядку застосування, цей вид відповідальності належить до дисциплінарної відповідаль-
ності науково-педагогічного персоналу університетів. Санкціями академічної відповідаль-
ності, передбаченими в НУ «ОЮА» є: 1) письмове попередження; 2) позбавлення почесних 
звань, відзнак, винагород, присуджених університетом; 3) виключення із членів дорадчих, ко-
легіальних органів, робочих органів НУ «ОЮА» або обмеження прав на участь у роботі таких 
органів на певний термін [9].

Підсумовуючи викладене, слід наголосити, що університет слід визнати особливим суб’єк-
том юридичної відповідальності за забезпечення якості освіти, яка передбачає можливість за-
стосування спеціальних адміністративних стягнень і персоніфікованих дисциплінарних стяг-
нень. При цьому, позитивна відповідальність університету у сфері забезпечення якості освіти 
визначається ним самостійно, виходячи із завдань і принципів власної діяльності.
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ОКОЕМІ АСПЕКТИ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМ 

ЗАКОНОДАВСТВОМ

В умовах широкомасштабної агресії російської федерації проти України та необхідно-
сті захисту суверенітету і територіальної цілісності України особливого значення набувають 
питання забезпечення боєздатності Сил оборони у цілому та Збройних Сил України (далі – 
ЗСУ), зокрема, у тому числі й питання виконання військового обов’язку, зміцнення військо-
вої дисципліни та посилення морально-психологічного забезпечення ЗСУ. Вирішення цих 
питань є неможливим без створення належного організаційно-правового механізму реагу-
вання на всі випадки протиправної поведінки військовослужбовців, особливо в умовах бойо-
вих дій. Йдеться, насамперед, про нормативно-правове регулювання застосування юридичної 
відповідальності (адміністративної та дисциплінарної) до військовослужбовців за вчинення 
правопорушень, регламентованої адміністративним законодавством. Аналіз чинного адмі-
ністративного законодавства [1–4] та судової практики [5–7] дає підстави виокремити ряд 
проблемних питань, які потребують нагального як законодавчого, так і організаційно-інсти-
туційного вирішення.

По-перше, йдеться про докорінне переосмислення та концептуальне удосконалення чин-
ного адміністративного законодавства (КУпАП) щодо окремих видів юридичної відповідаль-
ності військовослужбовців з огляду на те, що саме КУпАП передбачає нормативні, фактичні 
та процедурні (тільки для адміністративної відповідальності) підстави як адміністративної 
(ст. 15; глава 13-А «Адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією»; глава 13-Б 
«Військові адміністративні правопорушення»), так і дисциплінарної (ст. 15) відповідальності. 
Як вилається, у зв’язку із цим виникає необхідність: а) внести зміни до ст. 15 КУпАП щодо чіт-
кого визначення переліку статей (а не складів проступків), за які передбачається адміністра-
тивна відповідальність; б) передбачити залежність адміністративного стягнення, що наклада-
ється на військовослужбовця, від: об’єктивної сторони – противоправної дії і протиправної 
бездіяльності; суб’єкта проступку – військовозобов’язаного/військовослужбовця і військової 
службової особи/командира/начальника; суб’єктивної сторони – умислу і необережності, та 
необхідність її запровадження з метою забезпечення принципів верховенства права, об’єк-
тивності і справедливості щодо застосування адміністративних стягнень, їхньої ефективності 
та дієвості; в) усунути окремі розбіжності між статтями КУпАП, зокрема між ст. 32-1 КУ-
пАП, яка визначає, що «арешт з утриманням на гауптвахті встановлюється і застосовується 
лише у виключних випадках за окремі види військових адміністративних правопорушень» і 
ст. ст. 172-10 – 172-20 КУпАП, які передбачають арешт за всі без винятку військові адміністра-
тивні проступки (а не окремі види).


