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èç õàðàêòåðèñòèêè êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè ÅÑ, êîíêóðåíòíîãî ïðàâà 
ÅÑ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèé ÅÑ. Èíñòèòóöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, 
ê ïðèìåðó, ñðàâíèòåëüíîãî êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ñâÿçûâàåòñÿ ÷àùå âñå-
ãî ñ ñèñòåìîé îðãàíîâ, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò ïîääåðæàíèå è çàùèòà 
ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå ìîíîïîëèçàöèè ðûí-
êîâ, íåïðàâîìåðíîìó ìîíîïîëüíîìó ïîâåäåíèþ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå. 
È ðå÷ü îáû÷íî èäåò èìåííî îá îðãàíàõ, íàäåëåííûõ èñêëþ÷èòåëüíî 
òàêîé êîìïåòåíöèåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî ñòðåìèòåëüíîå 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñòðàí, êîòîðûå ââåëè ó ñåáÿ àíòèìîíîïîëüíî-
êîíêóðåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èíñòèòóöèé, ïðèçâàííûõ åãî ïðè-
ìåíÿòü. Åñëè â êîíöå 1980-õ ãîäîâ òàêèå èíñòèòóöèè ñóùåñòâîâàëè â 
äâóõ ñ ïîëîâèíîé äåñÿòêàõ ñòðàí, òî ñåé÷àñ, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé 
Òîðãîâîé Êîìèññèè ÑØÀ — â 122 ñòðàíàõ (Öóøêî Â. Ãëîáàëüíèé âèì³ð 
êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè // Êîíêóðåíö³ÿ. Â³ñíèê Àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè. 2012. ¹ 4. Ñ. 3). Â Óêðàèíå, íàïðèìåð, ñ 1993 ãîäà — 
Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò Óêðàèíû (Ðåæèì äîñòóïà: http://www.amc.
gov.ua/amku/control/main/uk/publish/article/84960). Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò ñòî ÷åòûðíàäöàòü êîíêóðåíòíûõ 
âåäîìñòâ, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâëÿ-
þò áèçíåñ, ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, þðèäè÷åñêèå 
êîìïàíèè) ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè 
(Internatiînal Competition Network, ICN (Ðåæèì äîñòóïà: http://www.
internationalcompetitionnetwork.org/). 
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Îäåñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÀÄÓ 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, 

ïðîôåñîð 

ÏÐÀÂÎ ² ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ — öå ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ¿¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ôóíêö³é äåðæàâè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³ øëÿõîì ïðîì³ðêîâàíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü â ïðàâîâ³é ôîðì³ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Âîíî âèñëîâëþºòüñÿ â ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â, âèõîäÿ÷è ³ç ñèëüíèõ ñòîð³í îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïðèÿòëèâèõ óìîâ íàâêîëî ³ â 
ñåðåäèí³ éîãî. Ö³ ä³¿ âêëþ÷àþòü ó ñåáå íàäàííÿ îïåðàö³ÿì âëàñòèâîñòåé 
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ïðàãìàòè÷íîãî ³ ïðîãíîñòè÷íîãî õàðàêòåðó çà ðàõóíîê ¿õ îáóìîâëåíîñò³ 
â³ä åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, íàö³ëåíèõ íà òå, ùîá óíèêíóòè ñèòóàö³é íåãàòèâíîãî 
õàðàêòåðó ³ äîáèòèñÿ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Òîìó âîíî îá’ºäíóº ö³ë³ îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî ïîë³òèêó ³ ä³¿ â ºäèíå ö³ëå, íà ï³äñòàâ³ ³ 
â ìåæàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ñë³ä ñïðèéìàòè ò³ëüêè ÿê ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ïî îñíîâíèì íàïðÿìêàì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè, ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì ³ óÿâëÿþòü ç 
¿õ áîêó ñòðàòåã³÷í³ ä³¿. (Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ê. 1998., ñ.88.) 

Ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â³ä ³íøèõ ôîðì ïëà-
íóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî íå ò³ëüêè ñïðÿìîâàíî íà äîñÿãíåííÿ 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, íà ðîçðîáêó ïðîãíîçíîãî ñòàíó îá’ºêòó ðåãóëþ-
âàííÿ, íà ñòâîðåííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ, ïðîãðàìó-
âàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à íà ôîðìóâàííÿ ä³é ñóá’ºêò³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿õ ôîðìàë³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, çà äîïî-
ìîãîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ ïëàíîâ³ 
îñíîâè. Ñòîñîâíî äî åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà îñíî-
â³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ óÿâëÿº òàêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ÿêà âèõîäÿ÷è ³ç ¿õ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ³ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ áóëà á â 
çìîç³ âèêîðèñòàòè ñèëüí³ ñâî¿ ñòîðîíè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîì³ðêîâàíèõ, 
åôåêòèâíèõ ³ àäåêâàòíèõ ð³øåíü ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü â ïðàâîâ³ ôîðì³. 

Äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â îçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðå-
áóº çì³íè öèêëó ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòó â ïðîöåñ³ íîðìîò-
âîð÷îñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâî-
âîãî àêòó íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåäóìîâëþº ïîñòàíîâêó 
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ðîçðîáêó íàóêîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ðîçðîáêè ïðîåêòó àêòó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 
Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ìîæå éòè ìîâà ïðî ðîçðîáêó ñàìîãî ïðîåêòó ïðàâîâî-
ãî àêòó. Íàóêîâà êîíöåïö³ÿ, ÿê ñòàä³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâèííà ïåðåäóìîâèòè ð³øåííÿ, ÿê³ óâ³éäóòü 
ó ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî îêðåñëèòè ïðîáëåìó, 
ÿêà ïîâèííà çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðàâîâîìó àêò³, ÿê ¿¿ ìîæíà 
âèð³øèòè, ÿêèé äåðæàâíî — ïðàâîâèé ìåõàí³çì íåîáõ³äíî çàïðîâàäè-
òè äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, õòî êîíêðåòíî áóäå âè-
êîíóâàòè ³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ïðàâîâîãî àêòó. Ðîçðîáêà 
íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî àêòó äàº çìîãó ïåðåéòè äî ðîçðîáêè éîãî 
ïðîåêòó, âèêîðèñòîâóþ÷è íàêîïè÷åíó áàçó ³ äîïîâíþþ÷è ¿¿ êîìïîíåí-
òàìè íåîáõ³äíèìè äëÿ ÿê³ñíîãî çì³ñòó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîåêò íåîáõ³äíî 



432

ïåðåâ³ðèòè íà â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðìàòèâíî¿ áàçè, ïðîâåñòè åêñïåðòè-
çó íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿, à ïîò³ì ³ ñàìîãî ïðîåêòó, ñêëàñòè ãðàô³ê ïðî-
õîäæåííÿ ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòó óïðàâë³ííÿ, çä³éñíèòè êîîðäèíàö³þ 
ð³çíèõ â³ää³ë³â ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó. Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ïðàâîâèõ 
àêò³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþ÷èõ ñòðà-
òåã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü äîçâîëèâ áè ï³äâèùèòè ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ³ ïðîôåñ³îíàëüí³øå âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó. (Ï³äãîòîâêà çàêîí³â 
³ óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ â êðà¿íàõ öåíòðàëüíî¿ òà ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 
Ê. 1998. ñ. 29.) 

Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ç åêîíîì³÷-
íèõ ïèòàíü âáèðàº â ñåáå ñèñòåìàòèçàö³þ ä³é, ÿê³ ïîâèíí³ íîñèòè ñòà-
ëèé ³ ïåðåäáà÷åíèé õàðàêòåð çà ðàõóíîê çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùî á 
óíèêíóòè ñèòóàö³é, ÿê³ ãàëüìóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñàìèõ îðãàí³â, çìåíøóþòü ¿õ 
åôåêòèâí³ñòü ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà îá’ºêòè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâí³ îðãàíè ïðè ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí ïîâèíí³ ä³ÿòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, àíàë³çóâàòè ñòàí îá’ºêòó 
ðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáëÿòè ïðàâîâ³ àêòè òàê, ùîá âîíè ðåàëüíî ñïðèÿëè 
ïîë³ïøåííþ ñòàíó ðåãóëþþ÷îãî îá’ºêòó, òîáòî åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç ïðîì³ðêîâàíèìè ä³ÿìè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, êîòð³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ çä³éñíåííÿ òàêèõ 
ä³é, ÿê³ îá’ºäíóþòü ó ñîá³ åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè, à òàêîæ îïèðà-
þòüñÿ íà ðåàëüí³ñòü ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó âêëþ÷àº â 
ñåáå: 

1) ÷³òêå ôîðìóâàííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî îðãàíó ïî ðåãóëþâàííþ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 

2) îêðåñëåííÿ êîðäîí³â ðîçðîáëÿºìîãî òà ïðèéìàºìîãî ïðàâîâîãî 
àêòó; 

3) âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ³ íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
âîãî àêòó; 

4) âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêëàäåíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïðàâîâîìó 
àêò³; 

5) âèçíà÷åííÿ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ çì³ñòó îçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ÿê â 
åêîíîì³÷í³é òàê ³ ñîö³àëüí³é ñôåð³. 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïðàâîâîãî âïëèâó. Ð³÷ éäå ïðî òå, 
ùî ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðèéìàþòüñÿ ïî ãîëîâíèì íàïðÿìêàì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì êîíñòðóþâàííÿ âíóòð³ø-
íüî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî àêòó, òàê ³ òèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþº â çâ’ÿçêó ç öèì 
îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íîñèòü ñòà-
òè÷íî — äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, äå ñòàòèêà — öå ïðàâîâèé àêò ñêîíñòðó-
éîâàíèé íà ïëàíîâèõ çàñàäàõ, à äèíàì³êà öå — º ñêîîðäèíîâàí³ ïëàíîâ³ 


