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Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ òà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³ óäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº óäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óêðàé âàæëèâèì º 
âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàð-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ñóá’ºêòàìè äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º îñîáè, ÿê³, â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³, íàáóâàþòü ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çóþòü ¿õ. Çíà÷íèì íåäîë³êîì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (1993) 
âçàãàë³ íå ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ. Ó Çàêîí³ «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (2011) âèîêðåìëþþòüñÿ ëèøå ñóá’ºêòè, óïîâíîâàæåí³ 
çàñòîñîâóâàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ (ñò. 54). Òîìó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ÷³òêå âèîêðåìëåííÿ ãðóï ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü 
ùîäî äåðæñëóæáîâö³â ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âñå æ â³äñóòíº. 

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ óêàçóþòü íà 
÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó äèñöè-
ïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çàêîíîäàâñòâî 
âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â, âèçíà÷àþ÷è ¿õ îñíîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ ó ïðîâàäæåíí³ (Ïóáë³÷íà ñëóæáà. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïî-
çèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / [çà çàã. ðåä. Â. Ï. Òèìîùóêà, À. Ì. Øêîëèêà]. — Ê. : 
Êîíóñ-Þ, 2007. — 735 ñ.). 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü òà çàêîðäîííîãî äî-
ñâ³äó, äî ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 1) ñóá’ºêò, óïîâíîâàæåíèé çàñòîñîâóâà-
òè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ (ñóá’ºêò äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè);2) ñóá’ºêòè 
äèñöèïë³íàðíîãî îáâèíóâà÷åííÿ;3) ñóá’ºêòè ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
ïðîâàäæåííÿ; 4) ñóá’ºêòè äèñöèïë³íàðíîãî çàõèñòó; 5) ñóá’ºêòè, ùî 
ñïðèÿþòü ïðîâåäåííþ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ (ïîòåðï³ëèé, ñâ³-
äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷). 

Ñóá’ºêò óïîâíîâàæåíèé çàñòîñîâóâàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåí-
íÿ (ñóá’ºêòè äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè). Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ãðóïè 
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ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîëÿãàº: ïî-ïåðøå, ó âèð³øåí-
í³ ïèòàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ; ïî-äðóãå, 
ó ïåðåâ³ðö³ ìàòåð³àë³â, ùî áóëè íàäàí³ ñóá’ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî îá-
âèíóâà÷åííÿ; ïî-òðåòº, ó ðîçãëÿä³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè òà ïðèéíÿòò³ çà-
êîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ; ïî-÷åòâåðòå, ó âñòàíîâëåí³ â³äïî-
â³äíîãî âèäó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîñòóïêó. Öå ºäèíèé ñóá’ºêò äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñòàòóñ 
ÿêîãî âèçíà÷åíî â Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2011). 

Ñóá’ºêòè äèñöèïë³íàðíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ö³º¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
âîíè: ïî-ïåðøå, çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîñòóïêó, à ïî-äðóãå, îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ âè-
ííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóá’ºêòîì, óïîâíîâàæåíèì çàñòî-
ñîâóâàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. Ó Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
(2011) çàêîíîäàâåöü ó ñò. 54 âèçíà÷èâ ëèøå ñóá’ºêò³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
çàñòîñîâóâàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. 

Ñóá’ºêòè ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ. Öþ ãðóïó ñóá’ºêò³â 
ïðåäñòàâëÿº äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé â÷èíèâ äèñöèïë³íàðíèé 
ïðîñòóïîê, àáî ï³äîçðþºòüñÿ ó éîãî â÷èíåíí³. 

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â º ñóá’ºêòè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, äî ÿêèõ íàëåæèòü çàõèñíèê. Óêðàé âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2011) òàêîãî ñóá’ºêòà, îñê³ëü-
êè, çã³äíî ³ç ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàâîâó 
äîïîìîãó, íà çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà òà ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíó-
âà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ. 
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì ð³øåííÿì 
â³ä 16.11.2000 ð. âñòàíîâèâ, ùî, çàêð³ïèâøè ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà 
ïðàâîâó äîïîìîãó, êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ «êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ 
çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ» çà ñâî¿ì çì³ñòîì º çàãàëüíèì ³ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå 
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî, àëå é ³íøèõ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà ç ìåòîþ çà-
õèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ, 
òðóäîâèõ, ñ³ìåéíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à íå 
ò³ëüêè ç êðèì³íàëüíèõ. Îòæå, ïîëîæåííÿ ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ ïîøèðþ-
ºòüñÿ ³ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç 
âèùåíàâåäåíîãî, çàõèñíèê óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè òàê³ ôóíêö³¿, 
ÿê çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñî-
á³, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ. Äëÿ âèîêðåì-
ëåííÿ îñîáëèâî¿ ðîë³ òàêî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â, ñàìå â äèñöèïë³íàðíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ùîäî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì â 
Çàêîí³ çàêð³ïèòè «ñóá’ºêòè äèñöèïë³íàðíîãî çàõèñòó». Ðîçãëÿäàþ÷è öþ 
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ãðóïó ñóá’ºêò³â äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî ñóá’ºêò äèñöèïë³íàðíîãî çàõèñòó — öå çàõèñíèê, òîáòî îñîáà, ÿêà 
º àäâîêàòîì àáî ³íøèì ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â º ñóá’ºêòè, ùî ñïðèÿþòü ïðîâåäåííþ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü: ïîòåðï³ëèé, ñâ³äîê, 
åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷, òîáòî öå ò³ îñîáè, ÿê³ çà íåîáõ³äíîñ-
ò³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðèíöèï³â òà äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Îòæå, íà îñíîâ³ àíàë³çó ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ, âèä³â òà ñóá’ºêò³â äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïèòàííÿ º 
çíà÷íîþ ïðîãàëèíîþ çàêîíîäàâñòâà ³ ñïðèÿº ïîðóøåííþ çàêîíó ïðè 
çä³éñíåíí³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ òà çëîâæèâàííþ îêðåìèõ 
ãðóï ñóá’ºêò³â ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ 
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ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß 

×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòå òàêå ïîíÿòòÿ áóëî âèðî-
áëåíå íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê â³äçíà÷àþòü Ñ. Â. Ê³âàëîâ 
òà Ë. Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ º îäíèì ³ç ñïåöèô³÷íèõ òà âàæëèâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü, ùî âõîäÿòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó (Ê³âàëîâ Ñ. Â., Á³ëà Ë. Ð. Àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. / Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ë. Ð. Á³ëà. — 2-ãå 
âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâí. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. — Ñ. 52). 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ âèçíà÷àþòü ÿê âðåãóëüîâàíó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïðàâîçàñòîñîâíó òà ïðàâî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à â ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ — ³ ³íøèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñàíêö³é ïðè âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ÿê³ 
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