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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTHU

AKTyaabHiCTH TeMHu. PehopmyBaHHs Jep>KaBHOTO yIpaBiIiHHS Ta HOro amapary,
3a0€3MEUCHHS PEXUMY 3aKOHHOCTI y cdepl JepKaBHOrO YIPaBIiHHSA MOTpedye
pedopMyBaHHSI CUCTEMU JE€P>KABHOTO KOHTPOJIIO B3aralii Ta MapaaMeHTChKOr0 KOHTPOJIIO
3a JISJIBHICTIO OpraHiB BHMKOHABUOi BIaJAM sSK MOro CKJIaJ0BOi, 30Kpema.
[TapnamMeHTChbKUNA KOHTPOJIb - 1€ KOHCTUTYIIHHO BU3HAUYEHA (DYHKIIS mapiiaMeHrty. Ase
SKIO TMPEJICTaBHUIIbKA, yCTaHOBYA Ta HOMIHAIIWHA (YHKIII MapjaMeHTy MaroTh
BIJINIOBIIHY HOPMAaTUBHO-TIPaBOBY 0a3y Ta MpakTUYHY peali3allilo, MOCITaloTh MEBHE
MICIIE y 3aKOHOMPOEKTHIA JISIbHOCTI, KOHTPOJbHA ISUTHHICTH  IMapJaMEHTy
periaMeHToBaHa (parMeHTapHO, KOJII31MHO, HEMOBHO IIOJO0 OKPEeMHX CYO'€KTIB, SKi
MaloTh NMOBHOBA)XEHHS 3 IMapJIaMEHTCHKOIO KOHTPOJIO, a00 BpEryjboBaHa 3acTapliuM
3aKOHOJIaBCTBOM, HAMPUKIAJ, MPO MISUIbHICTh THMYAcOBUX KoMiciii BepxoBuoi Pamm
Vkpainn. BaxnuBe [K TeopeTHMYHE, TaK 1 MPAKTUYHE 3HAYEHHS Ma€ PO3MOIIIT
NapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO HA BHYTPIIIHIA Ta 30BHIMIHIA. OJHaK, IpU 3aCTOCYBaHHI
NapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ha MPAKTHUIIl YITKOI MEX1 MK IUMU BUJAMU KOHTPOJIIO HE
POBOSITH, IO MPU3BOANTH 0 HEPE3YJIbTATUBHOCTI OKpEeMHUX (OPM MaAPIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO Ta HEE(PEeKTUBHOCTI MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO B3araji. Y KOHTEKCTI
aJMIHICTpaTUBHOI pedopMH JIep>KaBHOTO YIPABIiHHA Ta MIATPUMAHHA PEXUMY
3aKOHHOCTI y JIep>KaBHOMY YMpaBJiHHI BUHUKAE rocTpa mnorpeda y 3aKOHOJABUOMY
BpETYJIFOBaHHI MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a JIsJIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU B
VYkpaini. Came 1ie#t aciekT 1 0yJ1e JOCTIIKEHUH y JucepTarii.

[IpoGnema mapiaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO SK OO'€KTMBHOTO CYCHIJIBHOTO SIBUIIA
3aBXk/IM ICHyBajla i iICHye B ycCiX KpaiHax 1 Mae pi3Hi HUIsAxu BupimeHHs. [lapiameHnr,
IpUIIMAIOUX 3aKOHHU, Ma€ KOHTPOJIOBATH iX BUKOHAHHS OpraHaMHM BUKOHABYOi BIIAJH,
KOHCOJIIIyBaTh 3YCWJUIS Ha TMOJOJAHHS TMEPElIKoJ, a TaK0oX BU3HAYaTH 3aBJIaHHS
KOHTPOJII0O Ta MeXaHIi3M #oro 3maiiicHeHHa. Came mnNapilaMEHTChKUN KOHTPOJIb 3a
JISUTHHICTIO OPTaHIB BUKOHABYOT BJIA/IN 3aBXK/IU CIPSIMOBAHUIN HA CTBOPEHHS TAKMX YMOB,
AKi O CHpUsIM MIABUIICHHIO €(EeKTUBHOCTI BUKOHAHHS JACpXKaBHUX 3aBIaHb Ta
(YHKLIOHYBAaHHIO BCIX CTPYKTYp 1 CIIy>)KOOBIIIB OpraHiB JEpXaBHOI BJIaJd B Mexkax
3aKOHY.

Y Hamiid KpaiHi CTaBJICHHS [0 JEPKaBHOTO KOHTPOJIO B IIJIOMy Ta
napJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, $K MOro CKIAJ0BOi, BIPOJOBX OCTaHHIX pPOKIB
BIJI3HAYAJIOCSl CYNEPEWIMBUMHM MOTHUBALISIMH BiJl TOBHOTO HECHPUUHATTA WOro, 3
MIPOTOJIONICHHSM HE3aJIeKHOI JIepKaBU Ta MOOYJOBOI PUHKOBHUX BITHOCHH, 0 Oa’kaHHS
3HOBY BCE€ KOHTPOJIIOBAaTH, OCOOJMBO IMPU BUHUKHEHHI CKJIQJHMX MPOOJIeM Ha MUIAXY
COLIIAJIbHO-EKOHOMIYHUX TMEPETBOPEHb. TE€XK CTOCYETHCS 1 MAPIAMEHTCHKOIO KOHTPOJIIIO
3a JAISUTBHICTIO OpTraHiB BUKOHABYOI BIIaJI. Y JEAKUX MapiaaMeHTapliB 3'sIBUIIOCS OaKaHHS
“mepeTsrHyTH” BCIO BJIAJly y J€pskaBl Ha ce0e, HEXTYIOUHM MPUHIUIIOM PO3NOALTY BIaIH,
MOBHICTIO KOHTPOJIFOBATH BUKOHABYY Ta CYJIOBY BiaJu. TOMYy Tak Ba)XJIMBO 3aTBEPAUTH
Taki MPUHIUIM Ta 3acagd MapJIaMEHTChKOIO KOHTPOJIO 3a MAISUIBHICTIO OpraHiB
BUKOHABYOI BIAJH, sIKI 3a(iKCylOTh Horo sk aificHuii 3aci® (QopMyBaHHS pEXUMY
3aKOHHOCTI y JIepXkaBi. I3 11i€10 METOI MapjaMeHT Ma€e OTpUMYBaTH 1HGOpPMAIIIO PO



peallbHUi CTaH AISUIBHOCTI OpPTaHiB BUKOHABUYOI BJaJM, aHANI3yBaTH PO3BUTOK MOJIN 3a
BI/IMOBIHUX YMOB 1 MpHU MOTpeOi BIUIMBATH Ha ixHid mepebir. ToOTo mapiaMeHT y
NpUTaMaHHUX WOMY OpraHizaliiHux (opmax, 3a JOMOMOTOK0 BIAMOBIIHUX MPUHOMIB 1
METO/IIB Ma€ KOHTPOJIIOBATH AiSUIbHICTh OPTaHIB BUKOHABUOI BJIaJU Ta COPSIMOBYBATH iX
Ha 3a0e3nedeHHsl MoTped TI'pOMaJsiH Ta BIPOBAIKEHHS PEKUMY 3aKOHHOCTI B cdepi
JIepKaBHOTO YIIPaBJIIHHS.

[Ipy 1mpOMY TMapIaMEHT HE MOXKE€ BHKOHYBAaTH YHCTO CIIOCTEpPIrajbHy pOJIb
BIJIHOCHO BHMKOHABYOi Biaau. BiH cKiamaeThcs 3 OOpaHIB HApOAYy Ta TMOKIWKAHHMA
CIIYXUTHU CYCIIUIbCTBY, HAJIWHO TapaHTyBaTH TpaBa 1 CBOOOM JIFOJAWHH 1 TPOMAISTHIHA,
BIJICTOIOBAaTH iXHI 3aKOHHI I1HTEpEeCH, MaTH 3aKOHOJIABUO 3aKpIIJICHY MOKIIUBICTh
BIUTMBATU HA JISUIbHICTh BUKOHABUOI Biaau. Amke y Koncrurymii Ykpainu 3akpirieHo
OCHOBH JICP>KaBHOI MOTITUKHU, CIIPSIMOBAHO1 MEPIII 32 Bce Ha 3a0e3MeUeHHsI IpaB 1 cCBO00
JOAUHU. Y HIA 3aKIaIeHO MiABAJIMHHU JJII PO3BUTKY 1 3MIIHEHHS JIEMOKPATHYHOI,
COIIIAJILHOI 1 TPABOBOI JIEPKABU, a )KUTTS 1 37I0POB'S JTIOJIUHU, YECTh 1 TJHICTh, OCOOUCTY
HEJIOTOPKAHHICTH 1 O€3MeKy 1i BU3BHAUYEHO HAMBHUIIOIO COIIAJIBHOIO I[IHHICTIO. Yepe3 3MmicT
KoHcTuTylii mpoBOAWTHCA TOJIOBHA ijes, sika TOJiSITa€ B TOMY, IO came Jep)kaBa
(GyHKLIOHYE AJIA JIFOAWHM, BIANOBIIAE MEPE] HEIO 3a CBOIO JISUIBHICTh. Y TBEpPUKEHHS 1
3a0e3MnedeHHs MpaB 1 CBOOO JIOJIMHUA € OCHOBHUM O0OB'SI3KOM JI€pHKaBU.

CporomHi B YkKpaiHi MOCTynoBO (OPMYEThCS pO3rajy’kKeHa cucTema cy0'eKTiB
MapJaMEHTChbKOro KOHTpoJito — 1ie¢ BepxoBHa Pama VYkpainu B 1uioMy, MNOCTiHHI
KOMITETH, THMYACOBI CJII/T4l KOMICii, HApOAH1 AeMyTaTu YKpaiHu Ta CIelialbHO CTBOPEHI
opranu — PaxyHkoBa mamara 1 YnoBHoBakeHHil BepxoBHoi Pagm VYkpainum 3 mpas
JOUHU. AJle, Ha Kallb, €PEKTUBHICTh BXKE JIIIOUYMX CyO'€KTIB HE Myke BHcoKa. [Ipuuun
TyT Oarato. CepeJl HUX 1 Ti, 1110 MOB'sI3aH1 3 BJIACHUMU IIPoOIeMaMu KOHTPOJIIO, 0 IKUX B
NepIry 4epry Ciiji BIAHECTH JUIIE IM0YaTOK (OpPMyBaHHS KOHTPOJIbHOI (YHKIIIT
NapJiaMeHTy, HampalboOBaHOI  NPAKTUKU  KOHTPOJBHOI  MISUIBHOCTI B HOBHX
COILIIaTbHO-€KOHOMIYHUX Ta TMOJITUYHMX yMoBaX. 3 iHIoOro OOKky — 1ie mpoOieMu
3aKOHOJABYO1 periamMeHTalli Hi€i sbHOCTI. [cCHy€e HaraibHa noTpeda NpUUHATTS HU3KH
3aKOHIB, K1 3aKPIMJISATH 31HCHEHHS MapJaMeHTCHbKOTO KOHTPOJIIO 3a MisUTbHICTIO OpTaHiB
BUKOHABYOI BJIAJIM Ta BPETYJIIOIOTh BIIHOCHHU, III0 BHHUKAIOTH MPHU ITLOMY.

J71st BITYM3HSHOT TPaBOBOT HAYKW BUBUCHHS MMUTAHHS IMAPJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO
3a JISUTBHICTIO OpraHiB BHKOHABUOI BIagu SK 3aco0y 3a0e3ledyeHHs 3aKOHHOCTI, B
KOHTEKCTI aJMIHICTpaTUBHOI pPeQopMH € BITHOCHO HOBHUM HAmpsSMOM HAayKOBOT'O
MOIIYKYy, MPU PO3poO0Ill SKOr0 HEOOXIAHO BpaxOBYBAaTH MOro CKJIAAHICTH B YMOBax
noOyZ0BY IEMOKPATUYHOI 1 MPAaBOBOI JEP>KaBH.

3a paJsiHCHKUX YaciB MpooOseMa JIepKaBHOTO KOHTPOJIO y Pi3HI POKHU 1 Mij Pi3HUM
KyTOM 30py JOCIHIJKyBajlacsi B 3arajlbHOTEOPETUYHOMY Ta ICTOPUYHOMY IUIaHAX SK
PI3HOBU/I CYCIUIBHOTO KOHTPOJIIO 1 SIK OJIHA 3 (PYHKIIH JepKaBHOTO yIpaBIiHHA. 3HaAYHA
yBara NMUTaHHIM JIEPKABHOTO KOHTPOJIO Oyna npuauieHa y podorax B. I'. Adanackena,
L. JI. bauuno, JI. M. baxpaxa, B. M. I'opmenroBa, b. M. Jlazapesa, JI. JI. [Tlorapukinoi, I'.
X. ITomnoga, B. I1. [ToptaoBa, H. I'. Canimesoi, b. B.Cmipaosa, C. C. Ctynenikina, M. C.
Crynenikinoi, M. C. CmupTiokoBa, 0. O. Tuxomuposa, B. €. Uipkina, K. B. IllopiHoi,



B. A. IOcymnosa, 1. A. SIMnonbChKOi Ta 1HIIMX aBTOPIB.

Arle, Ha >Kajlb, MPOTPECHUBHI PO3POOKM HAYKOBIIB y Il Taly3l HE 3aBXKIU
BTUTIOBINUCS Yy JKUTTA. TpuUBaiMil yac JaepX aBHUUW KOHTPOJb BUKOPUCTOBYBABCS SIK
CBOEPITHUN CUJIOBUH 3aci0 BIUIMBY Ha CYCIUIBbHI BIJHOCHHHU, 110 XOY 1 CIIYXKHUJIO JIEIKOIO
MIpOIO CTPUMYIOUHUM (PaKTOpOM II0JO0 HEMPaBOMIPHOCTI [id, ajle HE BPaxoBYBaJO
BIJIHOBJIIOIOUOi 1  chpsAMoByr4oi  (yHkKIiiM koHTpomto. IlpakTuka  peamizarii
MapJIaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO 3a JISUIBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIay, Ha HAII MOTJISI,
Oyna maiike BiACyTHs 3a yaciB PagsHcekoro Coro3y, OCKIIBKHY 11eH 3aci0 3a0e3meueHHs
3aKOHHOCTI B cdepl JepKaBHOTO YIPaBIIHHA TNPUTAMAHHUN JEMOKPATUIHOMY
CYCIUIBCTBY, Ta MOKE OyTH peai30BaHUI JUIIIE IMOBUM IMapIaMEHTOM.

3 pi3HUX MO3UIIIN 10 TPOOIEM KOHTPOJIIO MIAXOASATh Y CBOIX POOOTaxX 3apyOiKH1 aBTOPH:
P. Anen, I'. bpe6an, b. I'ypue, XK. 3imnep, A. CinsBectpak, SI. XarBai ta iHIii.

B Vkpaini npoGiemam mapiaMeHTCHKOTO KOHTPOJIO JIOCUTh JIOBIO HE MPUALIIIOCH
HajexxHoi yBaru. OkpeMi nuTaHHs a0o cepu AepKaBHOTO KOHTPOJIO TIEK YU 1HIIOKO
MIPOIO TOCHIJKYBaIH y cBOiX pobotax B. b. ABep'snos, O. @. Aunapiiiko, JI. P. bina, /1.
A. bekepceka, JI. K. Boponosa, €. B. Jloain, FO. II. butsak, A. C. Bacuibes, 1. II.
IN'onocuiuenko, C. B. Kisanos, P. A. Kamoxnuii, JI. B. Koans, B. B. Konetiunkos, JI.
T. Kpusenko, €. b. Kyokxo, H. P. Manumesa, B. ®. Onpumko, M. II. Op3ix, 1. M.
ITaxomos, II. M. Pa6inosnu, A. O. CemBanoB, M. ®@. Cemison, B. I. Cemunk, B. .
Cipenko, O. ®@. ®pinpkuii, B. B. Ilgetkos, JI. K. Ilaprosa, B. M. Illanosan, 1O. C.
[leMmrymeHko.

Anle cUCTEMHE Ta KOMIUIEKCHE JOCIHIJKEHHS MPOOJIeMU came MapiiaMEeHTCHKOTO
KOHTPOJIFO 3a JISUIBHICTIO OpraHiB BUKOHABUOi BIAJH, SK 3aco0y 3a0e3rnedeHHs
3aKOHHOCTI B cpepi Jep>KaBHOTO YIIPABIiHHS, TOKHU IO BiICYTHE.

HeoOxinHicTh BIpoBaKeHHS A1oBUX (PopM peanizallii mapJaMeHTChbKOTO KOHTPOJIIO 32
JUSTBHICTIO OpraHiB BMKOHABYOI BJIAJIM, 3aKOHOJABYOrO0 YHOPMYBAHHS peajizaiii ux
dbopM, a TakoX BIJCYTHICTh HAJEKHOTO HAYKOBOTO 3a0€3MEYEHHs MapIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO 32 AISUIBHICTIO OPTraHiB BUKOHABYOI BIAAHW y BITUM3HSHINA Hayll OOYyMOBIIIOE
aKTyaJIbHICTh TEMH JOCTIIKEHHS, 11 TEOPETUYHY Ta MPAKTUIHY BaXKIUBICTb.

3B's130K po0OTH 3 HAYKOBUMHM NPOrpaMamMH, IJIAaHAMH, TeMaMHu. Tema qucepTariii, o
MIPOTIOHYETHCSI, TIOB'SI3aHA 3 OCHOBHUMH HANpPsIMKaMH HAayKOBHX JOCIIIKEHb Yy TalTy3i
nepkaBu 1 mpaBa Ha 1998-2000 pp., 3aTBEpKCHUMH 3arajlbHUMHU 300pamMu Akaaemii
npaBoBUX HayK Ykpainu 19 Gepesns 1998 p. Tema pobOTH € CKIaT0BOIO MPOrpaMu
HAyKOBOTO nociipkeHHs “[IpoOreMu po3BUTKY Jep>kaBU 1 MpaBa YKpaiHU B yMOBax
PUHKOBHUX BIJHOCHH, IO BHUKOHYETbCS (OJIECHKOI0 HAIIOHAJIBHOK HOPUIAUYHOIO
akazeMiero. OOpaHuii HAPSIMOK JOCHIIKEHHS 3HAXOAUTHCS Y 0e3M0cepeIHhOMY 3B'SI3KY
3 TEMOIO HAyKOBUX JOCIHIJKeHb ‘“TeopeTruHe OOrpyHTYBaHHS 1 MPaBOBE 3a0€3MEUECHHS
aaMiHICTpaTuBHOI 1 (iHaHcoBoi pedopmu B VYKpaiHi®, SKy BUKOHYE Kadeapa
aJMIHICTpaTUBHOTO 1 (piHaHCOBOTO MpaBa OechbKo1 HAIlIOHABLHOI OPUINYHOI aKaIeMii.
Mera i 3aBaaHHs gocail:KeHHs1. MeTa nucepTalifHOro JOCIHIIKEHHS MOJIATAE B TOMY,
00 Ha MiJCTaBl aHaIi3y YMHHOIO 3aKOHOJIABCTBA, HAYKOBUX PO3pPOOOK, y3araJbHEHHS
IIPABO3aCTOCOBUOI MPAKTHUKH, BITYU3HSHOTO 1 3apyOLKHOIO JOCBIAY BHUSIBUTH CTaH 1



BU3HAYUTH 3aKOHOMIPHOCTI, TEHJCHIII OpraHi3aliifHOro Ta MpaBOBOro 3a0e3meueHHs
3M1MCHEHHS MapJIaMEHTCHKOI0 KOHTPOJIO 32 AISUIBHICTIO OPraHiB BUKOHABYOI BIIAJU SIK
3aco0y 3a0e3nedyeHHs 3aKOHHOCT1 Y cdepi IepKaBHOTO YIpaBIiHHS, PO3pOOUTH HAyKOBO
0OTpyHTOBAHI MPOMO3HUIIii II0JI0 CTBOPEHHS €(DEKTUBHOI CUCTEMHU 3acO0IB 3a0e3MeUeHHS
3aKOHHOCTI y cdepl AepKaBHOTO YIPaBIiHHS Ta BU3HAUYUTH MICIE TMapIaMEHTChKOTO
KOHTPOJIIO 3a JMAISJIBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOiI BiaAu y I CcHUCTEMI, PO3POOUTHU
MPOMO3UIlii IIOA0 MIABUIIEHHS Pe3yJbTaTUBHOCTI 1 e(EKTUBHOCTI 3/1ACHEHHS
napJaMEHTChKOT0 KOHTPOJIIO 32 JAiSUIbHICTIO OpPraHiB BUKOHABYOI B B Y KpaiHi.
JloCsITHEHHSI 3a3HAYEHOT METH 3a0€3MeUyETHCSl BUPIIIIEHHSIM HACTYITHUX 3aB/aHb:
- JOCITIJIKEHHST ICTOPUYHUX aCTMEKTiB (JOpMyBaHHS JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO, B3arali,
Ta MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a JISUIBHICTIO OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJHM SK MHOTO
CKJIQJIOBOi, aHaji3 JOCBIAy peami3ailii MapJaaMeHTChKOTO KOHTPOJIO 3a JIsIIbHICTIO
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU y 3apyO1’KHUX KpaiHax;
- PO3KPUTTS CYTHOCTI MapJlaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a [ISUIBHICTIO OpraHiB
BUKOHABYOiI BJIaJId, MPUHLMIIB HOro 3A1MCHEHHS Ta OOTPYHTYBaHHS MOro sk 3acoly
3a0€e3MeUeHHsI 3aKOHHOCTI Y c(epl Jep:KaBHOTO YIPaBIiHHS;
- BU3HAUEHHS CHUCTeMU CYyO'€KTIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJNIO Ta iXHBOTO
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOI'O CTATYCY;
- BU3HAYEHHSI JISJIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJM K 00'€KTYy MapJaMEHTChKOIrO
KOHTPOJIIO;
- aHamiz cdepu ePEeKTUBHOCTI MISUIBHOCTI CIHEIIAJIbHO YHNOBHOBAXEHUX Ha
3MIMCHEHHS MapJIaMEHTCHKOIO0 KOHTPOJIIO 3a JiSJIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BIAJH
opraHiB BepxoBHoi Paau Ykpainu;
- PO3KPUTTA PI3HOMAHITHOCTI (hOPM MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a JISUTbHICTIO
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIH;
- aHai3 CTaHy 1 MEPCHEKTUB PO3BUTKY MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a JiSIIbHICTIO
OpraHiB BHMKOHABYOi BJaJM SK BAaXJIMBOI YMOBHM 3a0€3NE€YEHHS 3aKOHHOCTI y cdepi
JIEP>KaBHOTO YIIPABIIIHHS;
- PO3pOOJICHHST MPOTMO3UININ MO0 OpraHi3amiifHOTO Ta TMPaBOBOTO 3a0e3MeYCHHS
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 MISUTBHICTIO OPraHiB BUKOHABYOI BIIAIH.
O6'exmom Oocniddcenns € MPaBOBITHOCHHHU, 0 BUHUKAIOTH ]| Yac peajizallii 3axo/IiB
MOJI0 3a0e3MeUeHHsT 3aKOHHOCTI y cdepi MisIIbHOCTI OpraHiB BHKOHABYOi BIaId B
VYkpaiHi IUIIX0M 31HCHEHHS MapIaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO 32 1X JiSUTBHICTIO.
Ilpeomemom nHOCIIDKEHHS € BITUYM3HSHA HOpPMaTHMBHa 0asza, 1[0 BH3HAYae IIPaBOBI
M1JICTaBU MPOBEJCHHS MApIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO 32 JISUIbHICTIO OPraHiB BUKOHABYOL
BJIaJM, MpaKTUKa HOro 3AIMCHEHHS sIK 3aco0y 3a0e3ledeHHs] 3aKOHHOCTI y cdepi
JEP’)KaBHOTO YIpPaBIIHHSA, 3MICT 1 HAmpsIMKU PO3BUTKY MPaBOBOI perjiameHTarlii
NapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ta BIAMOBIAAIBHOCTI MOCAJ0BUX OCIO OpraHiB BUKOHABYOi
BJIAJM 32 HEBUKOHAHHS MPUITHUCIB KOHTPOIIOIOUOT0 Cy0'€KTYy.
Memoou Oocnidocennsa. Y nuceprallii BUKOPUCTOBYBANACAd CYKYIHICTh PI3HUX METO/IIB
nociimkeHHs. OCHOBHUN METOJ, SIKMM 3aCTOCOBAHO MpHW 3A1MCHEHHI AUCEepPTaILiifHOTO
JOCIIJIKEHHSI — 3araJlbHOHAYKOBUM JIQIEKTUYHUN METOJA JOCIIHKCHHS, M0 J03BOJIUB



IpoaHaNi3yBaTl YMHHE 3aKOHOJABCTBO Ta MPAKTUKYy HOTO 3acCTOCYBaHHS BiJIHOCHO
MPOBEICHHS MAPJAMEHTCHKOrO0 KOHTPOJIIO 3a JISUIBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOi BIIAJIH.
Takox MHUPOKO BUKOPUCTOBYBABCS METOJI MOPIBHSILHOTO MPABOBOTO JTOCIHIJIKEHHS MTPU
aHaji3l JOCBIy peaiizalii NapJaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO 3a JISUIBHICTIO OpTraHiB
BUKOHABYOI BJIAJM Yy 3apyODKHHMX KpaiHax. Ili yac mpoBeneHHS IOCIIKEHHS OyJio
3aCTOCOBAHO KOHKPETHO-ICTOPUYHUM METOJI, 3a JOIMOMOIOI0 SKOTO OYyJIO JOCHTIIKEHO
PO3BUTOK 3aKOHOJABCTBA Ta MPAKTUKHU pealizaiii MapJIaMeHTChKOTO KOHTPOIIIO 3a
JISUTBHICTIO  OpPTraHiB  BUKOHABYOi BIaaAM. Y  TPOLEC] JOCTIDKEHHS  IIHPOKO
BUKOPHCTOBYBAIHCS METOJIU CHCTEMHOTO Ta CTPYKTYPHO-(DYHKITIOHAIBHOTO aHaJI3Yy.
HaykoBa HoOBH3Ha ojJep:kaHuUX pe3yJbTaTiB. Ha OCHOBI cydacHHX JOCATHEHb
aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOI HAYKH, aHAJI3y HOPMATHBHOI 0a3u YKpaiHu Ta 3apyOiKHUX
KpaiH 3p00JICHO BUCHOBOK IPO T€, IO MapJIaMEHTChKHUI KOHTPOJIb 32 JiSTIbHICTIO OPTaHiB
BUKOHABYOI BJIaJid B YKpaiHi € OJHUM 13 OCHOBHHUX 3ac00iB 3a0€3MeUeHHS 3aKOHHOCTI Y
cdepi aepkaBHOTrO ynpaniiHHI. KOHTpOIbHI TOBHOBXKEHHS MapJIaMEHTy 3a0e3Meuyl0Th
CUCTEMATHUYHY IEepPEeBIpKYy BUKOHAHHS OpraHaM{ BHKOHABYOI BJIAJU Ta iX TOCATOBUMHU
ocobamu KoHCTUTylii Ta 3akoHIB VYkKpaiHM. Y poOOTI aBTOPOM HPOMOHYETHCS
BU3HAYECHHS MapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a JISJBHICTIO OpPraHiB BHMKOHABYOi BIaH,
aKIEHTY€EThCSl yBara Ha TOMY, IO JEp>KaBHUH KOHTPOIb, B3araji, Ta MapiaMEHTCHKUN
KOHTPOJIb 3a JISUTHHICTIO OPTaHiB BHKOHABYOI BJIAJIM, SIK MOTO CKJIaJloBa, HE MOBUHHI
CTaTU KapaJlbHUM 3aco000M a00 3acOo00M MOCHWJICHHSI OJIHI€l TIJKH BJIAJIM 32 PaxyHOK
iHmmX. KOHTpOJIbHI MOBHOBaXKEHHSI YCIX TUIOK BJIagyd MarwTh OyTH 30aiaHCcoOBaHI Ta
3a0e3neyyBaTi MPUHIUIT TOAUTY JepKaBHOI BJIaJM HA 3aKOHOJABYy, BUKOHABYY Ta
CYIIOBY.

HucepraiiiitHa poOoTa € nepmuM B YKpaiHi KOMIUIEKCHUM aJIMiHICTPATUBHO-TIPAaBOBUM
JOCIIJIKEHHSIM TapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 MiSUTHHICTIO OpPraHiB BUKOHABYOI BIAJU
K 3ac00y 3a0e3MeueHHs 3aKOHHOCTI Y cepl Jep>KaBHOTO YIIPaBIiHHS.

[IpoBeaeHHs AMCEPTALIMHOIO JTOCTIIKEHHS J1aJI0 3MOTY OJIEpKAaTH HACTYIHI pe3yJIbTaTH,
SIKi MalOTh HAYKOBY HOBH3HY:

- BIIEpILIE 3/11IICHEHO KOMIUIEKCHHI aHalli3 MapiJaMeHTChbKOTO0 KOHTPOIIIO SIK 3ac00y
3a0e3MeyeHHs] 3aKOHHOCTI y cdepl AISIBHOCTI OpraHiB BHKOHABYOi BIaJAM B YMOBAax
aZIMiHICTpaTUBHOI pedopMu;

- BU3HAUEHA CHUCTEMa Cy0'€KTIB MapiaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO 32 JisSIbHICTIO OPTaHiB
BUKOHABYOI BIIaJM, iX MPABOBUI CTATYC LI0JI0 3A1MCHEHHS [[OTO KOHTPOJIIO;

- OOIPpYHTOBAaHO TIOJIOKEHHS TIpo (HopMU MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 32
JISUTBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJH, iX PI3HOMAHITHICTh y 3aJIe)KHOCTI Bij Cy0'€KTIB
3M1MCHEHHS] KOHTPOJIIO;

- 3p00JIeHO BUCHOBOK PO HEIOCTATHE HOPMATUBHE PETYJIIOBAHHS MapilaMEeHTChKOTO
KOHTPOJIIO 3a JISUIBHICTIO OpraHiB BHKOHABYOI BJagd B YKpaiHi Ta OOrpyHTOBaHO
MPOTO3UIIII0 IIOJI0 MOr0 YJOCKOHAJICHHS HUIAXOM NpUUHATTA 3akoHy Ykpainu “IIpo
OCHOBH1 3acaJyd MapJIaMEHTCbKOTO0 KOHTPOJII0O B YKpaiHi’, B SKOMY CIiJ 3aKpIUTH
BU3HAYCHHS MApPIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, B TOMY YHCII MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO
3a MISTbHICTIO OPTaHiB BUKOHABYOI BIIAH, HOTO HAMPSMKH, MPUHIIAIINA, BUIU TOIIIO;



- 3alpOTIOHOBaHA ABTOPCHhKA PENAKIlsl MPOEKTIB OKPEeMHX CTaTel 10 3aKOHIB
Vkpainu “IIpo PaxynkoBy nanaty”, “IIlpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3
npaB swoaunn’, “Ilpo nepxkaBHy ciyx0y”’, Koxekcy mpo aaMiHICTpaTHBHI
MPaBOMOPYIICHHS 1010 MUTaHb MApJaMEHTCHKOIO KOHTPOJIIO 3a JISUIbHICTIO OPraHiB
BHUKOHABYO]1 BJIAJIH;

- OOTpyHTOBaHa TMO3MIlIsl aBTOpa MPO HEOOXIAHICTb HOPMATUBHOTO 3aKPIIJICHHS
MEXaHi3My BUKOHAHHS  OpraHaMd  BHUKOHABUOi  BJaJAM  MPUIIKUCIB  CYO'€KTIB
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO Ta BCTAHOBJICHHS aIMIHICTPATUBHOI BIJMOBIIATBLHOCTI
MOCAI0BUX OCI0 OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJM 32 YXWJICHHS BiJI BUKOHAHHS KOHTPOJHHUX
MPUMKCIB Cy0'€KTIB MApPIaAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO;

- JICTAN0 TMOMAJBIIOTO PO3BUTKY TOJOXKEHHS MPO Te, M0 KOHTPOJb, MOPSA 13
3aKOHOJIaBUOI0, HOMIHAIIIMHOIO Ta YCTAaHOBUOIO € 3aKOHOMIPHOIO Ta HEBIJ €MHOIO
GYHKIIEI0 TapJIaMeHTy, POJib SIKOT 3HAYHO TMOTJIMOJIOETHCS B YMOBAaX ITPOBENICHHS
aaMiHicTpaTUBHOI pepopmu B YKpaiHi.

IIpakTHyHe 3HAYEHHHA OJEPKAHMX Pe3yJbTaTiB. [Ipomo3wuilii, BHCHOBKM Ta
peKoMeHallli, BUKJIaJeHl B IUCEpTaIliiiHIi poOOTi, MOKYTh OyTH BUKOPUCTaHI1, 30Kpema:
- npu peanizauii Konueniii agMinictpaTuBHOi pedopMu B YKpaiHu, 0COOIUBO B YACTHHI,
JIe MOBa iJie PO MapIAMEHTCHKUN KOHTPOJIb 32 JISUIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BN,

- MPU BIOCKOHAJEHHI 3aKOHOJaB4YOi 0a3W 3 MUTaHb MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a
JISUTBHICTIO OPTaHiB BUKOHABYOI BJIAJIU;

- pu TpuHATTI 3aKoHIB “TIpo OCHOBHI 3acaau mapiaaMeHTChKOro KOHTpoito”, “IIpo
Kab6iner MinictpiB Ykpainu”, “IIpo nieHTpaibHi OpraHd BUKOHABYOI By B YKpaiHi”,
“IIpo Pernament BepxoBHoi Pamu VYkpainu”, “Ilpo TumMyacoBi ciijiyl Ta cHeliajibHi
KOMicii™.

[IpakTuuHe 3HAYEHHS JUCEPTAIIMHOTO JOCHIKEHHS TaKOX MOJISArae B TOMY, IO MOTO
OCHOBHI TOJIOKEHHSI MOXKYTh OyTH BHUKOPHUCTaHI B pOOOTI CYy0'€KTIB MapiIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO MPH 3[I1HCHEHHI KOHTPOJIIO 32 AiSUIBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIA]IN.
Teopernyni po3poOKW, BUKIAAEHI Yy JIHUCEpTallii, 3acTOCOBYIOThCS B Omechkiit
HaIlIOHAIBHINA FOPUIWYHIA akajgeMii TpH BUKJIAICHHI HaBYAIBHUX AWCITUILTIH
“AnmMiHicTpaTUBHE TpaBo”’, “OpranizaiiitHoO-IPaBOBl OCHOBH JIEPKaBHOTO KOHTPOIIIO”.
AmnpoOanisi pe3yabTaTiB AucepraniiiHoro mocaix:keHHss. OCHOBHI TMOJOXEHHS Ta
BHUCHOBKHM JHcepTallii Oyiau ONMpHIIOJHEHI Ha MDKHApOIHIA HAyKOBiM KoHpepeHIl 3
Harogu S0-pivus mnpuitHATTA 1 mporojomeHHs [‘enepanbHoro Acambneero OOH
3aranpHoi Jlexmapanii mpaB moauHu “[IpaBoBuii craryc ocobu: craH, HpoOsIeMH,
nepcriektuBn” (KuiB, 10-11 TpaBus 1998 p.), MiKHapOJHIM HayKOBO-IIPAKTUYHIN
KoH(pepeHIii “€Bporna, AnoHia, YkpaiHa: NUIIXHA JIeMOKpaTH3aIlil Jep KaBHO-TIPaBOBUX
cucrem” (KwuiB, 17-20 xoBTHs 2000 p.), CTYIEHTCHKIM HayKOBiM KOH(DEpeHIil
“IIpobyieMu 3aXMCTy KOHCTUTYILIMHUX TpaB Ta CBOOO JIIoAWMHU 1 TpoMajsauHa” (Kuis,
21-22 TpaBHS 1999 p.), 3-i1 3BITHIM HayKOBIiH KoHpepeHIIii
podecopchKO-BUKIIAIAIBKOTO CKIaay 1 acmipanTiB OechKoi HalllOHATBHOI FOPUIAIHOL
akagemii (Opmeca, 2000 p.), 4-ii 3BiTHIH KOH]epeHlii MPodecopPChKO-BUKIAIABKOTO
ckiany 1 acmipantiB OjechKoi HalloHaJbHOI ropuauuHoi akazaemii (Opeca, 2001 p.).



Tema nocmimxeHHs OOroBoproBanacs Ha 3acilaHHAX KadeAapu aAMIHICTPAaTUBHOTO Ta
dinancoBoro npaBa O1echbKOi HAIIIOHAIBHOT FOPUIUYHOT aKaIeMii.

Ilyo6aikanii. OCHOBHI pe3yJbTaTH, OTPUMaHI aBTOPOM Yy Mpolieci poOOTH HaJ TEMOIO
JTUcepTallii, BUKIAAEHO B 4-X HAYKOBUX CTaTTAX, 3 3 SKUX MICTAThCS Yy (DaxoBUX
BUJIAHHSX, MIEPEITIK sIKuX 3aTBepikeHnii BAK Ykpainu.

Ctpykrypa Ta 00cAr podoTH. Y BIAMOBIJHOCTI JO METH Ta 3aBJAaHb JOCIIIKEHHS
JYcepTallisl CKJIaJaeTbCsl 31 BCTYINYy, TPhOX PO3JUIIB, IO BKIOYAKOTH JIBaHAIIATH
HiAPO3/1TiB, BACHOBKIB Ta CIIMCKY BUKOPUCTAHUX JIKEpE.

[ToBHuU# 0OcsAT mucepTarlii cTaHOBUTH 175 CTOPIHOK, CIUCOK BUKOPHUCTAHUX JKEpPET —
12 cropinok (102 HaliMeHyBaHHS).

OCHOBHMM 3MICT

Po3ain 1 “3akoHHICTh y cdepi Aep>KaBHOTO YIPABIIHHSA MICTUTh TPH M1 APO3ILIH.
Y miapo3aini 1.1. “3MicToBHa XapaKTepUCTHKa 3aKOHHOCTI y cdepil aepkaBHOTO
YVOPABIIHHA  ~ HAa MIACTaBl aHai3y HAyKOBUX pOOIT 3 aAMIHICTPaTUBHO-NPABOBOI
TEeMAaTUKU 3pOOJICHO BHCHOBOK, III0 3aKOHHICTb € HEOOXiTHOK YMOBOIO IS
3a0e3ne4yeHHs CBOOOM Ta peasizallii mpaB rpoMasiH, 3A1MCHEHHS IEMOKpaTii, yTBOPEHHS
1 (yHKUIOHYBaHHS TPOMAJCHKOIO CYCHUIbCTBA, HAYKOBO OOTPYHTOBAHOI MOOYAOBH Ta
palloOHANBHOI AISUIBHOCTI JIEPKABHOIO anapary. 3aKOHHICTh - L€ CUCTeMa IOPUIUYHUX
paBui, HOPM, 3acO0IB Ta rapaHTiii 3 BIJANOBIIHUMHU iM JIEPKABHUMH CTPYKTYpaMH,
MOKJIMKAHUMH 3a0€3MeYUTH MPAKTUUHY peajiizailif0 3aKOHIB Ta I1HIIUX MPABOBUX AKTIB.
[TpuHIMT 3aKOHHOCTI B aIMIHICTPATUBHOMY IIpaBi CKJIAJA€THCS 3 IBOX B3aEMOIIOB'I3aHUX
00O0B'SI3KIB: ST BIAMOBIIHO JO 3aKOHIB Ta MPOSBISATU IHIMIATUBY Jis 3a0€3MeYeHHs
BUKOHAHHS 3akoHiB. [IpoOiiema 3a0e3neueHHs 3aKOHHOCTI Y JIepKaBHOMY YIIPaBJIiHHI Ma€
KOMIUIEKCHUM xapakTep. llle ctaponaBHi iroau BBaxkanu, o prudenter agit gui praecepto
legis obtemperat (ToM, XTO OCTyIae MyApO, TOM CIIyXa€ BEJIHHS 3aKOHY), ajie 1 B Hallll
JHI CTaH BHUKOHAHHS Ta JOTPUMAaHHS 3aKOHIB 3aiviiae OakaTh Kpamoro. Mix Tuwm,
HAJaTU 3aKOHHOCTI ii HEOOXIJHOTO CTAaTyCy MOKE JIMILE Y3roJKeHa CUCTEMa 3YCHIIb
BCHOTO CYCHUIBCTBA, KOXKHOI JIOJUHHU 32 YMOB 3aCTOCYBaHHS HMMH BCHOTO apCeHAIy
3ax0/iB “00poThOM” 3a MPaBo.

Benuke 3HaueHHS cepel Takux 3aco0iB HAIEKUTh CHCTEMI OpraHiB JIepP:KaBHOI
BJIAJH, 3 OJJHOTO OOKY, 1X PO3IMOJALI MO0 TOPH30HTAI (3aKOHOJaBYMi, BUKOHABYI, CYyJI0BI)
Ta MO BepTHKam (LEHTpajbHI, MICIIEBI OpraHu), a 3 APYyroro — QopmyBaHHA MK Ii
MiJICUCTEMaMU HEOOXIIHUX CTPUMYyBaHb Ta MPOTUBAr, a TaKOX BIJHOCHH B3a€EMHOTIO
KOHTPOJIF0. 3aKOHHICTh CTBOPIOETHCS TOMl, KOJHU JKOAHA TiJKa BJIaJAu HE MOXE CTaTH
BUIIIC 3aKOHY, 1 OyJe, y BUIaJKaX TaKuX CIpoO, CIUIBHUMHU JISIMUA 1HIIUX TIJIOK BJaIu
nigKopeHa omy. ¥ 1bOMy MOJISITa€ BEJIMKE 3HAYEHHS PO3IMOALULY BJIAH, PO SIKE HEPIIKO
3a0yBaroTh. Ha nymKy 3100yBaya, 3 MpakTUYHOI TOYKU 30pY AJI 3aKOHHOCTI BaXKJIMBO HE
CTUIBKHU T€, IO KOKHA MIJICUCTEMAa OPraHiB BJIaJIM B MEKax BIJIBEJICHUX 1 MOBHOBAXEHb
(YHKIIIOHYE CaMOCTIHHO, CKUTBKU T€, 110 B IXHHOMY 3B'SI3KY OJHA 3 OJJHOIO € PIBHOIIHHA
3alikaBiIeHICTh y BUKOHaHHI KoHcTuTywii Ta 3akoHIB. Y aucepTalii 3BepTaeThCs yBara Ha
HEOOX1/IHICTh HasIBHOCTI MOJKJIMBOCTI y TMpPEACTAaBHUIBKOI  BIAAM  KOHTPOJIOBATH



BUKOHABYY BJIaay, a Ta, B CBOIO Yepry, MOBUHHA MATH MPaBO 3BOJIKAJIHLHOTO BETO Ha
pillieHHs TornepeaHix. Tak 1 BHHUKAIOTh Y3rO/KYyBaJbHI MPOLEAYPH, SKI BEIyTh IO
KOMIIPOMICY, 3aKOHHOCTI Ta MOIITYKIB ONTUMAJIbHUX BapiaHTIB 3aKOHIB 1 IHIIMX MPABOBUX
aKTIB.

Y migposmimi 1.2. “3acobu 3a0e3nedyeHHs 3aKOHHOCTI y cdepl Jep:KaBHOTO
VOpPABIIHHSA aBTOp JOXOJMTh BHCHOBKY, IO [JIsi 3a0€3MEeUeHHs 3aKOHHOCTI Yy
JepKaBHOMY YIpaBJiHHI HEOOX1JHI TI€BHI yMOBH €KOHOMIYHOTO, COIIaJIbHOTO,
MOpaJIbHOIO, MOJITUYHOTO Ta MpaBOBOro xapakrtepy. JisiapHOCTi 13 3a0e3meueHHs
3aKOHHOCT1 HAJA€ThC JEP>KaBHO-TIPABOBUI XapakTep, a OpraHu, L0 ii 3A1HCHIOIOTH,
HAJUIIOTECS  IOPUANYHO-BIAJHUMHU  TOBHOBAKEHHSAMH. Takoro poay [isUIbHICTh
BBAXKAETbCS 3acobamu 3a0esneueHHs 3akOoHHOCTI. KokHuii 13 1ux 3aco0iB  Mae
npUTaMaHHl TUTBKA HOMY OJIHOMY PHWCH, 3aKpiIUIeHI HOPMAaTUBHUMHU akTaMu. Pazom 13
TUM 11l 3aCO0U TICHO TIOB's3aH1 MK CO00I0, OCKUTBKU CITYKaTh JOCATHEHHIO OJTHIET METH
— 3a0e3MeYeHHI0 3aKOHHOCTI y cdepl Aep>KaBHOrO yIpaBiiHHA. [0JoBHUMUH
IOpUJIMYHUMH 3aco0aMM 3a0e3MeUYeHHs] 3aKOHHOCTI y JIep’KaBHOMY YIPABIIHHI aBTOP
BBA)KA€ KOHTPOJIb (I€p>KaBHUI Ta rpoMaJICbKui), HArjs A (BUAUICHO TPU BUAM HArjsiay:
CyJIOBUH, MPOKYPOPCHKUM Ta aJIMiHICTpPATUBHUIN) Ta 3BEpHEHHS rpoMaisiH. Po3risgatoun
CYTHICTh KOHTPOJIIO 1 HAarJisily aBTOp 3BEpTa€ yBary Ha Te, IO B IOPUIUYHIN JiTepaTypi
HEMa€ €JIMHOI TYMKH 3 MPUBOAY iX cmiBBIIHOIIEHHS. [[opiBHIOIOYM aIMIHICTPATUBHUIA
HarjIsig 1 KOHTPOJIb 3 TOYKU 30pY 3MICTYy, 0OCATY TMOBHOBAXKEHB, Cy0'€KTIB Ta O0'€KTIB
MEepeBIpoK, MPaBOBUX 1 opra”izamiHux ¢opM iX 3AIMCHEHHS, aBTOP JOXOJWTH
BUCHOBKY, II0 aJMIHICTPAaTUBHMM Hariaa € cnenudiyHaM BHUIOM JEP>KaBHOTO
KOHTPOJIF0. AJIMIHICTPAaTUBHUI HATJIA — 11€ BUJ JIEPKABHOI yIPABIIHCHKOT JiSTILHOCTI,
sKa 3JIMCHIOEThCSA CHEIllaIbHUMU OpTraHaMH JEp’KaBHOI BHUKOHABYOI BJIQJAM IIOJO
OpraHizaiiifHO HEeMAMOPSIKOBAHUX TMIAMPUEMCTB, YCTAHOB, OpTraHi3alliid, MOCaJOBHX
oci0 1 TpoMajsH 3 TPHUBOJY BUKOHAHHA HHUMU BHUMOI UYHWHHOIO 3aKOHOJABCTBA 3
BUKOPUCTAHHSAM 3aXO0/I1B aIMIHICTPATUBHOT'O MPUMYCY.

BaxnuBy ponb y 3a0e3neueHHi 3aKOHHOCTI Y cepi Aep:KaBHOTO YIpaBIIHHS BIIIrpae
MIEPEKOHAHHS, SKE BUSBILIETHCS y TIOMEPEHKCHHI, pO3'sICHEHHI, BUXOBaHHI, a TaKOX B
YTBOPEHHI TIEBHUX CTUMYJIB 3aKOHOCIYXHSHOI TOBEIIHKMA CYyO'€KTIB Jep >KaBHOTO
YIPABIIHHS.

Y migpo3aiai 1.3. “JlepxaBHU KOHTPOJIb Y CHCTEMI 3a0€3MeUeHHs 3aKOHHOCTI y cdepi
JICP’KAaBHOTO YIPaBIIHHS 3a3HAYA€THCA, IO JCPKABHUKW KOHTPOJIb € PI3HOBUAOM
COLIAJIBHOTO KOHTPOJIO. JlepKaBHUN KOHTPOJb € cHerupiYHUM BHUIOM JEp>KaBHOI
JISJIBHOCT1, OPTraHivHOI (DYHKIIEIO YCIX T1JI0K JIep)KaBHOI BJIaJd, OJHUM 13 OCOOJHBHUX
3aco01B 3a0e3neueHHs X B3aeMOJIl Ta 3aKOHHOCTI y niepxkaBi. CycluibHE MPU3HAYCHHS
KOHTPOJIIO TOJIATa€ Y TOMY, 110 BIH € 3aCOO0M OTpUMaHHA 1H(opMalIlii mpo mporecu, 1o
B1IOYBaIOThCS Y CYCHIJIBCTBI, JIa€ MOXJIMBICTh OIEPATUBHO pearyBaTd Ha BUSBJIEHI
BiAxujieHHs. JlepkaBa € OJHHMM 13 TOJOBHHUX CYO'€KTIB 3J1MCHEHHS KOHTPOJBHOI
¢yHKIiT B cycmiiabCcTBl. BceTaHOBMIOIOUM TMEBHI NpaBHJia MOBEAIHKHM Yy CYCIHIUIBCTBI,
Jiep’KaBa Mae KOHTPOJIOBaTH iX BHKOHaHHS. Ha nymky 3100yBada, rojloBHa MeTa
JIEP’KAaBHOTO KOHTPOJIO — 3a0€3MeYUTH 3J1aro/KeHICTh, €(EKTUBHICTh, 3aKOHHICTb Y



JISTTLHOCTI OPTraHiB Aep>KaBHOI BJIAJM BCIX 11 TUIOK Ta Ha BCIX 11 pIBHAX 3 METOIO HAJaHHS,
rapaHTyBaHHS Ta 3aXMCTY IpaB Ta CBOOOJ JIIOJMHU 1 rpoMaasiHiHa. KpiM 11boro, aBTop
aKIICHTY€ yBary Ha 3Ha4HI{d BIIMIHHOCTI J€pPKaBHOT'O KOHTPOJIO, SIKMM 3/1HCHIOBABCS Y
PaIsSHCBHKI 4YacH, BiJl JEPKABHOTO KOHTPOJIIO, SIKUM 3AIHCHIOETHCS B YMOBax IMOOY/I0BU
JIEMOKPATUYHO1 IPABOBO1 AEpKABU Y KpaiHa.

Po3ain 2 nucepramii  “TeopeTWuHl 3acajd MapjJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a
JUSTBHICTIO OpraHiB BMKOHABYOI BJIAAU SIK 3ac00y 3a0e3NeueHHs 3aKOHHOCTI y cdepi
JIEP’KAaBHOTO YIPABIIHHA CKIAAA€THCA 3 I'TU MIAPO3ILTIB.

Y miapo3mini 2.1. “[lapmamMeHTChKHII KOHTPOJb 3a iSTIBHICTIO OpraHiB BHUKOHABUOl
BJIAJM Y CUCTEMI JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO” 3a3HAYAETHCS, 1[0 MapIaMEHTCHbKUN KOHTPOJIb
3a JISUTBHICTIO OpraHiB BHKOHABYOI BIIAJd MOXHAa BU3HAUUTU SK BPETYIHOBAHY
IPaBOBUMH HOpMaMu JisIbHICTE BepxoBHoi Pamm Vkpaimm mono BUSBICHHS
BIJIMTOBITHOCTI 3MicTy, ()OpM, METOMIB, pE3yJbTaTiB MisUIbHOCTI OpraHiB BHKOHABYOL
BJIaJIY, iX KEPIBHUKIB Ta 1HIIUX MOcagoBUX ocid Konctutyiii Ykpainu, BUMOTram 3aKOHiB.
['onoBHE 3aBIaHHS MMapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO IIOJISATAE, OJHAK, HE B TOMY, IIOO
(bIKCyBaTH HENONIKU Ta MOPYIICHHS, a B TOMY, I100 Ha MiACTaBl BUSBJICHUX HEIOJIKIB
BXKMBATH peajbHUX Ta JIHOBUX 3aXOJliB IMIOAO iX YCYHEHHs, 3'SICOBYBATH iX NMPUYMHHU Ta
BXKMBATHU 3aXO/I1B 11010 3arMo0IraHHs iX Y MallOyTHbOMY HUISIXOM HaJaHHS BI1JMOBIIHUX
3ayBaX€Hb Ta, SKIIO II€ HEOOXiAHO, BHECEHHS 3MIH Ta JOMOBHEHb J0 JII0YOTO
3aKOHOJJABCTBA, PO3POOKH 3aXO0/IB L1010 HEUTpasi3allii BUSBICHUX NOPYIICHb.
[IpotsiroM TpuBaJioro dYacy Yy BITUM3HSHIA IOPUAMYHIN Haylll HaAWOULIBIIOT yBaru
IPUALISIIOCS 3aKOHO/IaBU1 byHKIii napJjaaMeHTy, Maiu BIJIMIOBITHY
HOPMATHUBHO-TIPAaBOBY 0a3y HOMIHATHMBHA, TMPEJCTAaBHUIIbKA Ta ycTaHOBYa (GYHKIII, a
KOHTpPOJIbHA JISUTBHICTh MApJIaMeHTy Oyjia perjamMeHToBaHa (parMeHTapHO, KOJi31HHO,
HEMOBHO. ABTOp 3a3Hayae, M0 OCTAaHHIM YacOM HAayKOBHMM 1HTepec A0 TpoOiemMu
MapJIaMEHTChKOTO KOHTPOJIt0 3HauHO miaBuiiuBcs (B. b. Asep'snos, O. @. Annpiiiko, C.
B. KiBanos, M. I1. Op3ix), aje KOMIUIEKCHOTO HayKOBOTO JOCIIII)KEHHS 1[bOTO MUTaHHS
MOKH 1110 HE OYJI0.

Y npoMy TiApO3aiTl BUAUISIIOTECS Crienn(ivH1 PUCH MAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO.
[To-mepiie, 3a TOCTABICHUM 3aBAaHHSM Ta IUIHOBHM MPU3HAYEHHAM KOHTPOJbHA
TISTTBHICTD MapJaMEHTy TOKJIMKAaHA BUPINIYBATH IMIUPOKE KOJIO MUTaHb: a) BCTAHOBHUTHU
(akTHYHE BUKOHAHHS OpraHaMy BUKOHABYOI BJIaJIU CBOIX OOOB'SA3KIB; 0) JaTH MPaBUIbHY
(00'eKTHBHY) CYCHUIBHO-TIONITHYHY Ta CIEMiadbHO-IOPUAWYHY OLIHKY [1d OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaJ¥; B) MNPUUHATH €(EKTUBHI PIIIICHHS 1010 YIOCKOHAJICHHS MisIBHOCTI
MIJKOHTPOJBHOTO 00'€KTY, a y BUIIaJKaX BUSBICHHS HEMPAaBOMIPHUX il — MPUBECTU B
JII0  BIATIOBITHI TIPABOOXOPOHHI MEXaHI3MH, BXXHTH 3aXOJIB II0J0 TMOMEPEIHKCHHS
BIIXUJIEHb Y MallOYTHHOMY; T') TOOMTHUCS OTIEPATUBHOIO, HAWOLIBII TTOBHOTO Ta SIKICHOTO
BUKOHAHHS TMPUUHATOrO NapJIaAMEHTOM Y paMKax MPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX 3aXOMdiB
pIILICHHS.

[To-npyre, 3a cBoiM 0OCSTOM Ta 3MICTOM KOHTpOJIbHA [iSUIBHICTH MapJIaMEHTy €
CHUCTEMOIO KOHTPOJIbHUX TPOBAKEHB: a) OJIOK OpAMHAPHUX KOHTPOJBHUX MPOBAKEHB
— TPOBAKEHHS MIOJ0 KOHTPOJIO 3a JISJIBHICTIO OpraHiB BUKOHABUOi Biaau; 0) OJIOK



CHEI[IaIbHUX KOHTPOJIBHUX TMPOBAKEHb — MPOBA/DKEHHS IIOAO KOHTPOJIIO 3a
Kab6inerom MiHicTpiB YkpaiHu Ta IPU3HAUYCHHSIM JEIKUX MOCaJT0BHUX OCIO.

ITo-Tpete, 0COOMMBICTE KOHTPOJBHOI AISTILHOCTI MapJIaMEHTy TOJISTae TaKOXK 1y 3MICTI
MaTepiaibHO-TIPABOBUX PE3YJIbTaTiB, IO OTPUMYIOThCA. OO0'€KTMBOBAHUM HACIIIKOM
KOHTPOJIIO € BJIACHI 1HIWBIIYyaJbHO-TIPABOB1 aKTH, 110 MalOTh OOOB'A3KOBE 3HAYEHHS, Y
SAKUX TIOPSi/ 13 OLIHKOI JisUTBHOCTI MIJKOHTPOJIBHOTO 00'€KTY KOHKPETHU3YIOThCSI HOTO
MTOBHOB)KEHHSI CTOCOBHO YCYHEHHS HEJIONIKiB, IPOBEJACHHS MPEBEHTUBHUX 3aXO/IiB.

Y migpo3mini 2.2. “@opMmyBaHHS Ta pO3BUTOK NapIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a
JISTIBHICTIO OpraHiB BHKOHABYOi BIIan’, MPOAHAIII3YBABIIIN ICTOPUYHUN aACIEKT
PO3BUTKY KOHTPOJIO, aBTOP POOUTH BUCHOBOK, 1110 CYCIUIbHUNU KOHTPOJb ICHY€E CTIIBKH,
CKIJIbKU ICHYE caMe CyCHUIbCTBO. SIK OKpema He3aje)KHa YCTaHOBa y CKJIajl AepKaBHOTO
ynpasmiaHsa Pocii gepxaBHUN KOHTPOJIb BIIOMUW 3 4acy BuJaHHsA ‘‘Beicouaiiinero
Manudecra” — 28 ciuas 1811 p., xoua GakTUYHO OpraHu 3 KOHTPOJbHUMH (HYHKIIISIMU
3'sBuiKcs panime. Crnoyatky Jep >KaBHUN KOHTPOJIb CTOCYBaBCs (PIHAHCOBOI AiSUIBHOCTI Y
JepkaBl. 3arajJlbHOBU3HAHOIO € TOYKa 30pY, BIAMOBIIHO 10 SIKOI MEPEBOPOT B YCTPOIi
(biHAHCOBOTO YIpPAaBIIiHHA Ta KOHTPOIIO MOB's3aHuil i3 yacamu [letpa 1. Came y mepion
Horo IaproBaHHS TMOYalM 3aKJIaJaTH 3acaly JEp>KaBHOTO paxiBHHUIITBA 1 3BITHOCTI,
OTPUMYE PO3BHUTOK (DiHAHCOBA CHCTEMA JCPKaBH.

JepxxaBHuil kOHTposib B Pocii He MaB 0aratboX IEMOKPAaTUYHUX PUC KOHTPOJIBHUX
ycraHoB 3axony. Ha Biaminy Bia HuX, [[ep>kaBHuil KOHTposib B Pocii OKpiM crieriaabHUX
KOHTPOJIbHUX TTOBHOBa)XEHb MaB PO3IJIAJIATH 3aKOHOJaBu1 mpomo3uilii. [lo cyti e Oyna
KOHCYJIbTaTUBHA, €KCIepTHA (YHKIIIS, M0 3M1MCHIOBAjacs JCP>KaBHOI KOHTPOJIHHOIO
YCTaHOBOIO.

Y upoMy X MiIPO3AUII aBTOP POOUTH CTUCIUN OMNMC JAEPKABHOIO KOHTPOJIO Y
Pansucekomy Corosi. [lpu npomy 3a3HayaeThes, 1m0 KOHTposib Pan maB 3arainbHuit
(ToTanpbHUM) XapakTep, OXOIUTIOBaB TEPUTOPItO Bciei kpaiHu. BiHn mommproBaBcs He
TUIBKK Ha BCl IHIII JEp>KaBHI OpraHu, a ¥ Ha BCl raiy3l JEepKaBHOTO, TOCHOIAPCHKOTO,
COIIaJIbHO-KYJIbTYPHOTO OYJIIBHUIITBA, HA BCl MIJNPUEMCTBA, YCTAHOBU Ta OpTraHi3ailii.
Ha 3akoHOmaBUOMYy pIiBHI MIMPOKHX KOHTPOJBHUX IMOBHOBA)KEHb HAIABajoOCsi BCIi
BepxosHniii Pani, a Takox ii opranam — [Ipe3unii BepxoBnoi Pagu, moctiiitHuM KoMiTeTam
micueBux Pan, nemyratchkum rpynam. bpaTu akTHBHY ydacTh y KOHTPOJIi 3a AISUTbHICTIO
OpraHiB, MANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHizaiii OyJ0 mpaBoM Ta OOOB'SI3KOM HApOIHUX
JenyTaTiB. Alle Ha TpPaKTHIll, Ha AYMKY 37400yBauda, MapIaMEHTChKUA KOHTPOJb HE
peanizoByBaBCsl, OCKUIbKHU 11€ € 03HAKOIO JEMOKPATHYHOI JEp>KaBH, B SIKIM peani3yeTbes
OPUHIUI PO3MOAUTY Biagu. Baxkko odiKyBaTH y JepkKaBl 3 TOTAIITAPHUM PEKUMOM Ta
OJIHIEIO MPABIIAYOI0 TMAPTIEIO OYIb-IKOTO MapJaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO.

Kpim Toro, HamaeTrbcs cTHCIa XapaKTepUCTUKA MAapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, IO
31MCHIOETHCS B MTPOBIAHUX JEMOKPATUYHHUX KpaiHax cBiTy Ta nepxkaBax CH/I.

Y migpo3aini 2.3. “IlpyHuunu mapaaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a JIsUTbHICTIO OpraHiB
BUKOHABYOi Biaaun” 3BEPTACTLCA YBAra HA T, WO MPUHITUITH KOHTponLHoI TISTTBHOCTI
napJiaMeHTy - 1€ TOJIOBHA 17es, AKa KOHI[EHTPYE Y co01 1HTepeCH CyCHiIbCTBA, BUCTYIIAE
K 3arajibHOOOO0B'SI3KOBa BUMOTa 1 BHUKOHYE€ (YHKIIO 3araJlbHOHOPMAaTUBHOTO



OpIEHTHPY Y TIpOIieci 3AIMCHEHHS MapiIaMEHTChKOro KOHTpomro. CHucrema MpUHIIMITIB
KOHTPOJIBHOT JIsUTBHOCTI MapjlaMeHTy OCTaHHIM 4acoM 3a3Hajia 3Ha4HuX 3MiH. CbOro/iHi,
BUXOJISIUM 13 Cy4aCHOI peajbHOCTI Ta THX 3aBJaHb, Kl CTOSATH MEpell MapJaMEeHTChKUM
KOHTpPOJIEM, MOJKHAa BHUJUIATH Taki OCHOBHI NPUHIMIKA KOHTPOJIO: 3aKOHHOCTI,
BI/IMOBIJAIBHOCTI KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy mepes JAep>KaBo Ta IMiJIKOHTPOJIbHUMH
o0'ekTaMM 3a  OO'€KTHUBHICTh  KOHTPOJIIO, npodecifHOCTI, HEYINEepeKEHOCTI,
00'€KTUBHOCTI, JAIMOBOCTI, TJaCHOCTI, CHUCTEMATHUYHOCTI, PEryJISApHOCTI, TPUHIUI
JIOTIOMOTH T1AKOHTPOJbHOMY 00'ekTy. Bei LI mpUHLIMIN AOKIAIHO PO3TISIAIOTHCA Y
poOOTI.

Y migpo3aiii 2.4. “Buau Ta ctanii mapaaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 JiSIbHICTIO OPraHiB
BUKOHABYOi BJaJW~ aBTOP 30CEPEIKYyE CBOIO yBary Ha kiacudikaiii KOHTPOJBbHOI
JUSTTBHOCTI MapJIaMeHTy, 3a3Havaroud, 1o Kiacudikailis mapJIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO Ha
BUJIM Ma€ CYTTE€BE 3HAUCHHS IS HOTO TEOPETHYHOTO BU3HAYEHHS 1 MPAKTHYHOTO
BUKOPUCTaHHA. Y JUCEpTaliifHOMY IOCHII)KEHH] BUIUISAETHCS HHU3Ka MIACTaB s
kiacudikaili mapiaMeHTChKOTO KOHTPOJIO, 30KpeMa y 3aJeKHOCTI BijJ HACHIAKIB -
1H(pOopMaIITHUHN, IOPUANYHUAN, TOJITHYHUNA KOHTPOJIb.

Jlo 1H(oOpMaIIITHOTO KOHTPOJIIO MOXHA BIJHECTH: 3aCIyXOBYBaHHS JOIOBIACH 1 3BITIB
Kabinery MinictpiB Ykpainu, ['eHepanmbHOro mnpokypopa YKpaiHW, I1HIIMX BHIIHX
MOCaJ0BHUX OCI0O OpraHiB BUKOHABYOI BIAAH, sIKI OOMParOThCs, a00 Il MPU3HAUYECHHS SIKUX
HeoOxiqHa 3roga BepxoBHoi Pagu VYkpainu; nposenenHs “/IHiIB ypsay”’, 3amuTw,
MIPOBEICHHS MapJaMEHTChKUX /1€0aTiB 1010 MEBHUX BU3HAYCHHUX IMHUTaHb JIEPKABHOTO
KUTTS, TTAPJIAMEHTChKI ClyxaHHsA. ['0JIOBHE peryiorde Hadallo IUX NpOUEeAyp y CHII
IpOMAJICHKOI AYMKH (1I€i acreKT OyB BUCBITICHUW MPU PO3TIISIlI MPUHIMIY TJIACHOCTI
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO; TOTPUMAaHHS MPUHIIUITY TJIACHOCTI € OCOOJIMBO BaXJIMBUM
U 31HCHEHH] 3a3HaYeHUX (POPM MapiiaMeHTChbKOTO KOHTPOJIIO).

OpuanyauM  KOHTpOJEM TapiiaMeHTy MOKHAa BBaKaTH  JICTIYTaTChKI  3allUTH
(iHTeprensuii); AeNyTaTChbKl 3BEPHEHHS; MApPJIAMEHTChKI PO3CHIAYBAaHHS; MPOBEACHHS
0e3 CKJIMKaHHS Yy JIBOJEHHUN TEpMIH CHeliajdbHUX (HaJA3BUYAWHUX) 3acilaHb y pasl
BBEJICHHS BIHCHKOBOTO a00 HAA3BHUAWHOTO CTaHy, JIOCTPOKOBE MPUIUHEHHS
noBHOBaXkeHb BepxoBHoi Panu ABronomHuoi Pecry6miku Kpum.

[TonmiTHYHUM KOHTpOJIEM, Ha TYyMKY 37400yBaua, CIiJ BBAXKATH PE3OJIOLIi PO HEIOBIPY
KaGinery MinictpiB VYkpainu; ycyHeHHs 3 mocaau Ilpesugmenta VYkpainu mpu
3aCTOCYBaHHI MPOIEAYPH IMIIYMEHTY; 3BUIBHCHHS 3 TI0CAJ IHIMUX TOCaTOBUX OCIO
opraHiB BHUKOHaB4oi Biaau. LI popmMu moxHa KBamiiKyBaTH SK MOJITHYHI, OCKIIBKH
BOHU HE MOXYTh 3aCTOCOBYBATHCSl TaK 4acTO 1 PEryJisipHO, SK JAB1 momnepenHi. Oxpim
IIbOT0, Y pe3yJbTaTi iXHBOI peanizallii HacTarOTh 3HAYHI 3MIHU Yy TMOJITUYHIN CHUCTEMI
JIEp>KaBH.

VY 3ajeXHOCTI BiJ Yacy NPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX 3aXOIB BUIISETHCS TOMEpeaHin
(MOKIMKaHUN BUKOHYBAaTH NPOQIIaKTUYHY (PYHKIIF0, 3T1ACHIOETHCS 10 NPUHHATTS
BIJIMTOBITHOTO PIIIEHHS YW Jid MJKOHTPOJBHOTO OO0'€KTY - MPHUKIAIOM TOMEPETHHOTO
napJaMEHTCHKOT0 KOHTPOJIIO 32 JIISIIBHICTIO OPraHiB BUKOHABYOI BIAJM € 3aTBEPIKCHHS
[Tporpamu nisibHOCTI Ypsiny, mopiuHe NpuidHATTA 3akoHy Ykpainu “Ilpo Oromxer”),



NOTOYHMN (3I1MCHIOIOTHCS B MPOILIEC] HATMSIAY 32 (PYHKI[IOHYBAaHHSIM 00'€KTY KOHTPOJIS,
K TIPUKJIA] HABOAUTHCS AISUIBHICTH PaxyHKOBOT najaTH 3 nepeBipKy BUTpAYaHHS KOIITIB
JIEP>KaBHOTO OFOJKETY TUM YM IHIIMM OpPraHOM BHUKOHAaBYOI BJaAM), Ta HACTYIHUU
KOHTpOJIb (TiepeBipka ¢akTUYHOTO BMKOHaHHS KoHctutyiii Ta 3akoHiB Ykpainu. lLle -
3aTBEPUKEHHS pe3yibTaTiB BUKOHaHHS [Iporpamu VYpsimy abo i He 3aTBEpKEHHS Ta
npuiHATTS [locTaHOBU PO HEAOBIPY YPSAIOBI).
VY 3a1eXHOCTI BiJf 00CSITY KOHTPOJIO Ta XapaKTepy KOHTPOJIbHMX MOBHOBAXKEHb MOXKHA
BUJIIJTUTH 3arajbHUN Ta CHOCMIAJIbHUA KOHTPOJb. JlOCHTh BeNHMKE 3HAYCHHS Mae
Kiacuikallis mapIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO B 3aJISKHOCTI Bijl CYO'€KTIB Ta XapakTepy ix
MTOBHOBAKEHb.
Ha  nmymxy 3moOyBawa, 1m0  cTamii  KOHTPOJBHOTO  TIPOILIECY  BIJHECEHI:
1) BcTaHOBieHHS (AKTUYHMX OOCTAaBUH CcHpaBw; 2) BUOIp 1 aHANi3 HOPMH TIPaBa;
3) pimieHHA cCHOpaBd, fAKE 3HAXOAUTh CBIM MPOSIB Yy akTi 3acTOCyBaHHS IIpaBa.
VY aucepramiiiHoMy AOCTIIPKEHH] 1a€ThCs JeTalbHa XapaKTepUCTUKA BKa3aHUX CTail.
Y migpo3aini 2.5. “Cy0'ekTn mNapjaaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a JisUIBHICTIO OpraHiB
BUKOHABYOi BJIaJM° yBara aBTopa MPHUAUICHA BU3HAYEHHIO CHUCTEMH CYO'€KTiB
MapJIaMeHTChKOI0 KOHTPOJIIO, 0 SIKMX BiHOCATHCS BepxoBHa Pama Ykpainu, komiTeTn
BepxoBnoi Pagm VYkpainu, tumuacoBi kowmicii BepxoBHoi Pagum VYkpainu, HapoaHi
nenyTatd YkpaiHu. Y poOOTi MPOMOHYEThCS, B 3aJCKHOCTI Bl CHUCTEMHU CYO €KTIB
MapJIaMEHTChKOTO KOHTPOJIO 3a MJiSJIbHICTIO OpPTraHiB BUKOHABYOi BJIAJIM, BU3HAUYUTH
cuctemy (GopM 3IIMCHEHHS MapiaMEHTCHKOTO KOHTpOIr. 30kpeMa, BepxoBna Pana
VYkpainu 3a1iCHIOE KOHTPOJIb 3a MISUTHHICTIO OpraHiB BHKOHABYOI Biagu y Gdopmax
MIPOBENICHHSI TAPJIAMEHTCHKUX ClyXaHb, “J{HiB Ypsaay”, cxBaneHus [Iporpamu aisiibHOCTI
Kabinery MinictpiB Ykpainu Ta 3BITIB Npo ii BUKOHaHHSA Ta 1H. TWm4YacoBi Komicii
3MIIACHIOIOTh KOHTPOJb 3a JISUIBHICTIO OpraHiB BHUKOHABYOI BIAJW TMPU BUPIIICHHI
MOCTABJICHUX Tepej] HUMU NuTaHb. HapoiHi eryTaTi KOHTPOJIIOIOTh OPraHid BUKOHABUYO1
BlIagu y (opMi HampaBJCHHs 3alUTIB Ta 3BEpPHEHb. Y pPoOOTI aHAMI3YyIOThCS W 1HIII
dbopMH TMapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a [ISUIBHICTIO OpraHiB BHUKOHABYOI BIagud B
3QJIEKHOCTI Bij CyO'e€KTIB, 110 Moro 37iHMcHIOTh. [Ipu 1IbOMY 3a3HayYa€ThCs, 110 MEBHI
(GbopMH KOHTPOJIIO € 3arajJlbHUMHU JUIsl TPYNH CYO'€KTIB MapIaMEHTChKOIO KOHTPOJIIO 3a
JUSJBHICTIO OpraHiB BHUKOHABYOI BJIAIU (3aCIyXOBYBaHHS JOMOBi/JEH, HampaBleHHS
3aMMTIB), a AESIKI € MPUTAMAHHUMH JIMLIE OKpEeMUM cy0'ekTam. JleTalbHO MpoaHali30BaH1
KOHTPOJIbHI TIOBHOB@)KEHHS Ta CTaTyC CHEIaJbHUX KOHTPOJIBHUX OpraHiB, IO
yTBOpIOKOTECA BepxoBHorw Panoro Ykpainu — PaxyHkoBO1 manatd Ta YTOBHOBAXEHOTO
BepxoBHoi Panu VYkpainu 3 mpaB mioauHU (OCTaHHBOTO - B KOHTEKCTI 3a0e3redeHHs
peanizaiii mpaB Ta CBOOOJI JIIOJAWHM 1 TPOMAAsSHUHA Y cepl Aep>KaBHOTO YIPaBIIHHS).
ABTOpPOM 3BEpTA€ThCS yBara Ha Te, 10 OCHOBHUMHU (opMaMH MHiSIBHOCTI CyO'€KTiB
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO IIOJI0 OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJU € PEBI3ii Ta MEPEBIPKH.
[Topsin 13 TMM, OCTaHHIM YacOM BCE€ aKTHBHIIIE 3aCTOCOBYIOTHCS Taki (OpMH SIK aHai3
iHbOpMaIIHHUX MaTepialiB, 3BITH, TOBIAOMJICHHS Ta iH.

Po3nin 3 “/lisnpHICTH OpraHiB BUKOHABYOI BIAAH AK O0'€KT MapIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIO” CKIQJA€THCS 3 TPhOX M1IPO3ILTIB.



Y migpo3aiai 3.1. “/lisnsHicTs Kabinety MinHicTpiB YKpainu ik 00'€KT MapiIaMeHTChKOTO
KOHTPOJIIO aBTOP BiJ3HAuae, M0 MapIaMEeHTChbKUM KOHTPOJb 1010 KabGinery MiHicTpiB
VYkpainu € OJHMM 13 HaMCYTTEBINIUX €JIEMEHTIB MEXaHI3MY B3a€MOJIIi MK YpSIOM 1
napjaMeHTOM, Ta OJHHUM 13 HaMCYTTEBIMUX 3aco0iB 3a0e3meueHHs 3aKOHHOCTI Yy
nisibHOCT1  KaGinery MinictpiB Ykpainu. Poskputts 3Mmicty, ¢GopM 1 HamnpsMKiB
31MCHEHHS TAKOTO KOHTPOJIIO € BAXJIMBOIO HAYKOBO-TIPAKTHYHOIO MOTPEOOIO.

BepxoBna Paga Ykpainu 3a1iCHIOE TapiaaMeHTChKUM KOHTPOJIb 3a JisibHICTIO Kabinety
MinicTpiB YkpaiHu y HaCTYIHUX HANpsSMKAax: MPH PO3MJIA/l Ta IPUMHATTI PIIIEHHS 10]10
cxBaieHHs [Iporpamu mismeHOCTI KaGinety MinicTpiB YkpaiHu; Npu 3aTBEpIKEHHI
3arajbHOJICPKABHUX TPOTPaM EKOHOMIYHOTO, HAyKOBO-TEXHIYHOTO, COIAJIbHOTO,
HAI[lIOHATBHO-KYJIBTYPHOTO PO3BUTKY, OXOpPOHU JOBKULIA (11 (HOpPMH  KOHTPOIIO
BUKOPUCTOBYIOThCS BepxoBHoto Panoro VYkpainu sk Oe3mocepenHbo, Tak 1 dYepe3
KoMiTeTd Ta PaxyHKOBY manary BIAMOBIIHO JO iX KOMIIETEHIIIi), MpU HaJaHHI 3TOJu
[Ipesunenty Ha npusHaueHHs [IpeM'ep-miHicTpa VYKpaiHu; miJ 4Yac IIOPIYHUX Ta
no3ayeproBux oOroBopeHb 3BiTy KaOinery MiHicTpiB YkpaiHu; OpH 3BITaX 4YJIECHIB
Kabinery MinictpiB Ykpainu; npu po3risil OUTaHHS Opo BiANoBigaidbHICTE Kalinery
MinictpiB Ykpainu Ta nmpuilHATTI pe3osomii noipu (Hemoipu) Kabinery MiHicTpiB
VYkpainu; mig yac oOroBOpEHHs MPOEKTY 3aKOoHY npo Jlep:kaBHMil Oro/pkeT YKpaiHu 1
JOMOBIIe Tpo XiJl BUKOHaHHA JlepxkaBHOro Orokery YKpaiHW; MpU 3aTBEPIKEHHI
3arajbHOI CTPYKTYpH, YHUCJIEHHOCTI, BH3HadeHHs ¢QyHKuikM 30poiHux Cun VYkpaiHu,
Cnyx0u 6e3nieku YKpaiHu, IHIIUX BIMCHKOBUX (POPMYBaHb.

Opniero 3 GopM MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a JISUIBHICTIO YpsiIy MOKHA BBaKaTH
JISTIBHICTS YTOBHOBaxkeHOro BepxoBHoi Pamu Ykpainu 3 mpaB moguHu.Y auceprarii
3a3HAYA€THCS, L0 HA MPaKTULl I8 (opMa KOHTPOJIO IMOKU IIE HE pealli3yeThCs y
NOBHOMY 00CS31, y 3B'3Ky 3 UMM aBTOPOM HAJAIOThCSl MPOMO3MIII MO0 WIIAXIB il
YIIOCKOHAJICHHSI.

OpxanM 13 3ac001B MIABUIICHHS €PEKTUBHOCTI KOHTPOJIIO 32 AISUTBHICTIO YPSAy, HA TYMKY
aBTOpa, MOXE CTaTW TMepioJuyHa MyOidiKalis B LEHTPAJIbHUX 3aco0ax MacoBOi
iH(pOpMaIIii JOKIATHAX CTATUCTUYHHUX BIiIOMOCTEH moao Biamosinen [Ipemyep-miHicTpa
Ta OKPEMUX MIHICTPIB Ha TOCTABJICHI Mepe]] HUMU 3alUTaHHS, [0 TO3BOJUTH TMOCHINTH
NEPCOHANBHY BIAMOBIIATBHICTD YWICHIB YPSIy 3@ CBOIO JISIIBHICTb.

Y migpo3giai 3.2. “/lisnbHICTh LEHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABUOI BIAAM SK 00'€KT
apJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO aBTOP JAa€ XapaKTEPUCTHKY CUCTEMU IIEHTPAIbHUX OPTraHiB
BUKOHABYOi BJAJM B KOHTEKCTI iX pedOpMyBaHHS II0JAO0 BUMOI aJMIHICTPATUBHOI
pebopmu B VYkpaini, Bu3Hauae cdepy ISUIBHOCTI IEHTPAJbHUX OpraHiB BHKOHABYOI
BIAAM SIK 00'€KTY MAapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, /1€ BU3HAYEHHS Ta XApPAKTEPUCTUKY
dbopM MapIaMEHTCHKOTO0 KOHTPOJIIO 32 MISUIBHICTIO LIEHTPAIbHUX OPraHiB BUKOHABUOT
Brnaau. [lpu 1mpoMmy aBTOp 3a3Hayae, MO0 MAPJIAMEHTCHKUN KOHTPOJIb 3a JISUIbHICTIO
HEHTPAJIbHUX OpPraHiB BHUKOHABYOI BJIaJAM 3IIMCHIOETHCS SK 3a JIONOMOrow Qopm
NapJaMEHTCHbKOTO KOHTPOJIO, LI0 3aCTOCOBYIOTHCS MpHU 3IMCHEHHI KOHTPOIIO 3a
KaGinerom MinictpiB Ykpainu, Tak 1 peanizyroud iHmi (popmu koHTposro. Haibinbin
NOIIMPEHUMU (POopMaMH HapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a MAISUIBHICTIO IIEHTPAJIbHUX



OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIA, HA JYMKY aBTOpPA, € MapJIaMEHTChKI CIIyXaHHS, 33 HACIIKaMu
akux BepxoBHa Pama VYkpainum npwuiimMae BIJINOBIAHY IIOCTaHOBY. Y JucepTarii
aKIICHTY€ThCSl yBara Ha TOMY, IO 3a3HaueHi mnoctaHoBu BepxoBHoi Pagu VYkpainu
ChOTOJ[HI MalOTh PEKOMEHAAIINHUN XapakTep, ajieé aBTOp MNPOIOHYE HAJaTh iM CTaTyc
00OB'I3KOBUX JIJIA BUKOHAHHA OpraHaMM BHMKOHABYOi BIajau. Y  Jucepraiii
O0OTPYHTOBYETHCS MPOIO3UIlIS AaBTOPA MPO HEOOX1HICTh BCTAHOBJICHHS aMIHICTPATUBHOT
BI/IMOBIJAIBHOCTI MOCAA0BUX OCI0 OpraHiB BUKOHABYOI BJaAd 3a HEBUKOHAHHS
KOHTposibHUX TpunuciB BepxoBuoi Pagu Ykpainu. OgHoyacHO 3BepTaeThCcsl yBara Ha
HEOOXIIHICTh JEHOITH3alli IHMX I[OCTAaHOB, OCKIJIbKHM BOHH YacTO BHUCIOBIIIOIOTH
noyiTHUHy no3uilito Bepxosuoi Pagu Ykpainu 3 npuBoy mUTaHb, M0 pO3TISAAIOTHCS, Ta
HOCSITh CYTO JICKJIApAaTUBHUI XapaKTep.

Oco6muBoi yBaru y poOOTI MPUIIJICHO aHATI30BI Ta PEKOMEHJAIISIM 13 YIO0CKOHAJICHHS
KOHTPOJIbHUX TOBHOBAXKEHb MIOJIO IIEHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIad 3 OOKY
HapOJHUX JenyTariB, PaxyHkoBoi mangatu Ta YmnoBHOBaxkeHOTo BepxoBHoi Pamau
YKpaiHu 3 pas JOJAUHU.

Y migposmini 3.3. “/lisubHICTH MICHEBUX OpraHiB BHUKOHABYOl BIAIUd SIK O0'€KT
NapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO” aBTOPOM BHU3HAYAETHCA cepa MIsIIbHOCTI AEp>KaBHHUX
aJMiHICTpalliil K 00'€KTIB MapIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, OCOOIMBA yBara NpuIiIsETbCS
MUTAHHSAM JIeJIETYBaHHS MMOBHOBAXXE€Hb OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJd OpraHaM MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, HEOOX1THOCT1 YITKOTO BU3HAYEHHSI KOJia JIEJIETOBAHUX MOBHOBAXKEHD,
OOTPYHTOBYETHCS  HEOOXIHICTh TOUIMPEHHS  MMapJIaMEHTChKOTO  KOHTPOJ 32
TISJIBHICTIO  OpraHiB  BUKOHABYOI BJAAd Ha JISUTBHICTH OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS B ME€KaX BUKOHAHHSI HUMH JI€JIETOBAHUX [TOBHOBAKEHb.

AHanizytoTbcsi GOpMH MMAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 JISUIBHICTIO MICIIEBUX OPraHiB
BUKOHABYOI BJIAJIH, pOOJIATHCS MPOMO3UIIIT I[0JI0 IXHHOTO BJIOCKOHAJICHHS.

ABTOp mponoHye mpoekT cratTi A0 Koaekcy mpo aiMiHICTpaTHBHI MPaBOMOPYIICHHS,
PO BCTAHOBJICHHS a/IMIHICTPATUBHOI BIJMOBIIAJILHOCTI 32 HEBUKOHAHHS MOCAJI0BUMU
oco0aMy OpraHiB BUKOHABYOI BJIaW 3aKOHHUX BHUMOT, HE BXKMBaHHS a00 HECBOEYACHE
BKMBAaHHS 3axXOJIB pearyBaHHsS Ha TIOCTAaHOBM Ta IHINI pIMIEHHS CYO'€KTIiB
NapJIaMEHTChbKOIO KOHTPOJIO II0J0 YCYHEHHS MOPYILIEHb iI0YOTO 3aKOHOJABCTBA
VYkpainu.

BUCHOBKU

Y BUCHOBKaxX JAucCepTallii y3arajJbHIOIOThCS PE3YJIbTAaTH JOCTIHDKEHHS Ta BU3HAYAIOTHCS
OCHOBHI TIMTaHHS, BHPIIIEHHS SKUX, HAa JIyMKy 3100yBada, € TPIOPUTCTHHUMU Y
MOAANBIIIOMY BJOCKOHAJICHHI CHCTEMH 3aco0iB 3a0e3leueHHs 3aKOHHOCTI y cdepi
JIep>KaBHOTO YIIPaBIIIHHS B YKpaiHi.

Bim3HauaeThCsl, M0 BKIMBUM TMPUHIIUIIOM isTIBHOCTI OpPTraHiB BUKOHABYOi BIAJH €
MPUHITUT 3aKOHHOCTI. 3a0e3nedYeHHs] 3aKOHHOCTI 3MIMCHIOETHCS 3a JIONTOMOTOI0 PI3HUX
3aXO0IiB, BAXIIMBUM 3 SIKMX € MapJIaMEHTChKHIl KOHTPOJIb. MOro e(eKkTHBHICTH TiCHO
NOB'sI3aHa 3 YIOCKOHAJIEHHSM CHCTEMHM OpraHiB JepXaBHOI BHKOHABUOI BIAaIu B



KOHTEKCTI aJMIHICTpaTUBHOI pedopMH, YITKUM BU3HAYCHHSIM cepu iX MISIBHOCTI AK
00'€eKTYy KOHTpOJIIO, HAJEKHUM 3aKOHOAABYMM BU3HAUEHHSM IOBHOBAKEHb CYO'€KTIB
NapJIaMEHTChbKOTO KOHTpoito. [l migBuieHHs e(EeKTUBHOCTI MapjIaMeHTChKOIro
KOHTPOJIFO HEOOX1JIHO Ha 3aKOHOJIAaBYOMY PIBHI 3aKpIMUTH MEXaHI3M 3a0e3leueHHs
BUKOHAHHS OpraHaMyd BUKOHABUYOl BIJIAJM KOHTPOJIbHUX MPHUIIKCIB, BAKIUBOIO
CKJIaJIOBOIO SIKMX € aJIMiHICTpaTUBHA BiJIMOBIIAIBHICTb IMOCAIOBUX OCI0 32 YXUJICHHS BiJY
KOHTPOJTIO.

Take TBep/HKEHHS MOKHA BBaKaTH OJIHMM 13 OCHOBHHMX BHCHOBKIB POOOTH, SIKHIA
CYNMPOBOKYE yC1 1HII BUCHOBKHM Ta PE3yJbTaTH JOCIHIIKEHHS, OTPUMaHI aBTOPOM Y
TIPOIIeCt TOCIIIKEHHS.

JlyucepTaHT NPUXOIUTH IO BUCHOBKY IPO HEOOXIAHICTh HETaHOTO MPUUHSATTS 3aKOHY
VYkpainn “IIpo OCHOBHI 3acagu MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOII B YKpaiHi®, B SKOMY
3aKpIMUTH BU3HAYEHHS MApJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, MOTO HANPSIMKU Ta MPUHIIUIIN;
BU3HAYHMTH BUIU Ta (POPMU MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, BCTAHOBUTH aIMiHICTPATUBHY
BIIMOBIAANBHICTh TIOCAJOBUX OCIO0 OpraHiB BUKOHABYOi BJaJd 3a YXWJICHHS BIJ
KOHTPOJIIO 3 00Ky Cy0'€KTIB apJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

3 METOr BHU3HAYCHHSI TTOBHOBA)XECHBH CYO0'€KTIB MapIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, O SIKUX
BiIHOCAThCA BepxoBHa Pana VYkpainu, HapoaHi aenyTtatu YKpaiHM, MOCTIAHI Ta
TUMYacoBl kowmicii BepxoBHoi Paau VYkpainu, PaxyHkoBa nanara, YTHOBHOBa)KEHHIA
BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB J10JuMHU Ta 1HIII OpPraHd, YIIOBHOBaXK€HI BepXxoBHOIO
Panoro Ha mpoBelneHHS KOHTPOJIBHUX 3ax0jiB, MOTpiOHO mpuitHATH 3akonHu “IIpo
Pernament BepxoBHoi Pamu VYkpainu”, BHecTH 3MiHM 110 3akoHiB Ykpainu “IIpo
THMYAcOB1 CIiaul Ta cremiaibHi komicii BepxoBuoi Pagu Ykpainu”, “Ilpo PaxyHkoBy
nanaty’, “IIpo YnoBHoBaxeHnoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas monunn’, “IIpo
nepxkaBHy cinyx0y”’, y Kojekc mpo aamiHICTpaTHBHI MPaBOMOPYIICHHS OOOB'S3KOBO
HEOOXITHO BpaxyBaTH KOHTPOJbHI TOBHOB@XEHHS CYO'€KTIB MapJIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJTIO.
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AHOTANIA

3amo0oBcbka LK. IlapiamMeHTCbKHIT KOHTPOJbL 32 JiSUIBHICTIO OpraHiB
BUKOHABY0I BJIaAM SIK 3aci0 3a0e3nmedyeHHs 3aKOHHOCTI y cdepi aep:KaBHOIO
ynpasJiHHd. — Pykonuc.

Huceprariss Ha 3100yTTS HAYKOBOTO CTYMEHS KaHIWJATa IOPUIUYHUX HAYK 3a
cremianpHicTIO 12.00.07 — Teopis ympaBiiHHS;, aaMIHICTPAaTUBHE IMPaBO 1 TPOIIEC;
dinancose npaBo. — Ojiechbka HallioHAJIbHA IopuandHa akagemis, Omxeca, 2002.
Juceprairisi MpUCBSIYEHAa KOMIUIEKCHOMY JOCIIKEHHIO TApPJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a
JUSTTBHICTIO OpraHiB BHKOHABYOI BIIAJU SIK 3ac00y 3a0e3MedeHHs] 3aKOHHOCTI B cdepi
JIEP>KaBHOTO YIIPaBJIIHHS.

ABTOp aKIIEHTY€ yBary Ha MOHATTAX ‘“3aco0M 3a0e3MEeUeHHs 3aKOHHOCTI B cdepi
JIEP’KaBHOTO  YIpPaBIIHHA, “NaplaMeHTChbKUU KOHTPOJb 3a [ISUIBHICTIO OpraHiB
BUKOHABYOI Biaan” . JJoCiIKyOThCS BIAHOCUHU B c(hepl MIsIIbHOCTI OpraHiB BUKOHABUYO1
BJIaJIM, 110 BUIUIMBAIOTH Yy 3B'S3KYy 3 peanizaiieo BepxoBHowo Panoro Ykpainu cBoix
KOHTPOJIBHUX TOBHOBaXXEHb. Y  JAMCEpTaIlli pPO3MJISAAIOTHCS TMPUYMHM  HHU3BKOI
e(heKTUBHOCTI JIeIKUX (HOPM MapaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO Ta MPOMOHYIOTHCS CIOCOOH X
ONTUMI3AIlI].

[IpononytoTbCsl  pekoMeHpaiii 3 YAOCKOHAJIEHHS 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU
CTOCOBHO BpETYJIIOBAHHS KOHTPOJIbHUX ITIOBHOBAXXEHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu Tta
MOCHJICHHSI 3aKOHHOCTI Y cepl JisTIbHOCTI OpTaHiB BUKOHABYO1 BIaJu B YKpaiHi.

Kniowuosi cnosa: 3akoHHICTH Yy cdepl JepKaBHOTO YIPaBIIHHSI, 3aco0u
3a0e3neYeHHs] 3aKOHHOCTI, JIEpaBHUW KOHTPOJIb, MAPJIAMEHTCHKUNA KOHTPOJbh 3a
JUSTTBHICTIO OpPTraHiB BUKOHABYOT BJIa/ M, OpraHd BUKOHABYOI BIIAIIH.

AHHOTAIUA

3anmwboBckas UK. [lapiaMeHTCKHIT KOHTPOJIb 32 AeATeIbHOCTHI0O OPraHoOB
HCIOJHUTEJIbHOM BJIACTH KaK cmocod oldecnmeyeHusi 3aKOHHOCTH B cdepe
roCy1apCcTBEHHOI'0 yIpaBJieHUs1. — PyKomnuche.

JluccepTanys Ha COUCKAaHHE HAYYHOM CTENEHU KaHAMIaTa IPUINYECKUX HAYK IO
creruanbHocTH 12.00.07 — Teopus ynpaBieHUs; aAMUHUCTPATUBHOE MPABO U MPOIIECC;
dbunancoBoe npaBo — Oecckas HalMoHaIbHas ropuandeckas akagemus, Onecca, 2002.
B nuccepranuu uccieayrorcs npoosieMbl pOpMUPOBaAHUS U PA3BUTHSI CUCTEMBI CPEJICTB
oOecrieueHrs 3aKOHHOCTU B cdepe rocyJapCTBEHHOro ympamieHus. [laercs kpaTkuid
aHaJIM3 TpPEX OCHOBHBIM CPEACTB — HAA30p, KOHTPOJIb M OOpalieHus TrpaxkaaH.
[IpensiaraeTcst BbIJCICHUE TAKUX BUJOB COIMAIBHOIO KOHTPOJS KaK OOIIECTBEHHBIN U
roCyJ1IapCTBEHHBIN. Jlenaercsl 3aK/II0YEHUE, YTO TOCYJAPCTBEHHBIN KOHTPOJIb SIBJISIETCS
BakHeHen (pyHKIKeN rocy1apcTBEHHON BJIACTH U yIPABIEHUS, KOTOPasi MO3BOJISIET HE
TOJIBKO BBISIBJISITH, HO W TPEIYNPEXKIaTh OMMOKH M HEIOCTaTKH B paboTe CyOBEeKTOB



yIOpaBiICHUs, HCKaTb HOBBIE PE3EpPBbl M  BO3MOXKHOCTU. PedopmupoBanue
rOoCyZIapCTBEHHOTO arapata TpeOyeT paciiupeHus MacmTaboB U cdepbl AecTBUs
KOHTPOJS HA UEHTPAJbHOM, PETHOHAIIBHOM W MECTHBIX YPOBHSX Y KpaWHBL.
Koncratupyercs YBEIINYECHUE o0beMa KOHTPOJIBHOM, MHCIIEKTOPCKOU,
OpTraHU3alMOHHO-METOI0JIOTHYECKON U JIPYrod padoThl, YTO CBS3aHHO C BHIPAOOTKOM
HOBO METO/OJIOTUU KOHTPOJISI B CUCTEME TOCYJapCTBEHHOIO YMpAaBICHHS, B padoTe
amnrapara OpraHoB rOCyIapCTBEHHOM BIJIACTH.

OCHOBHBIM CPEJICTBOM 00O€CIeUeHUs 3aKOHHOCTH B cpepe IesATEIbHOCTH OPraHOB
VCIIOJTHUTEIIBHOM BIIACTH SABJISIETCA IAPIAMEHTCKUHA KOHTPOJIb 34 JEATEIIbHOCTHIO
OpraHoB MCHOJIHUTENbHON BaacTH. CyIIHOCTP NApPIAMEHTCKOTO KOHTPOJS 32
JESITEIbBHOCTbI0 OPraHOB HCIOJIHUTEIBHOM BJIACTM KaK HMMMAHEHTHOW (yHKUIUU
napjaMeHTa 3aKJIIoyaeTcsl B HAOJIIOACHUM M aHAJINW3€ 32 COOTBETCTBHEM JIE€ATEIbLHOCTH
MOJIKOHTPOJIbHBIX O0BEKTOB, ONPEACIEHHBIM 3aKOHOIaTEILCTBOM MapaMeTpaM, a TaKkKe
B OIpPEACIICHHOM KOPPErMPOBAaHWU BBISIBICHHBIX OTKJIOHEHHH. O(PPEKTUBHOCTH
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIA 34 AEATEIIBHOCTBIO OPTaHOB MCIIOJHUTEIBHON BIACTH, TECHO
CBSI3aHA C YCOBEPILICHCTBOBAHMEM CHCTEMBI OpPraHOB MCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH B
KOHTEKCT€ aJMHHHUCTPATUBHOW pedopMbl, YETKUM ompeaeiaeHueM chepol  HUX
NesATEeIbHOCTH, Kak OObEeKTa MapJlaMEHTCKOro KOHTposis. JIns  moBBIIIEHHUS
3(PEeKTUBHOCTH TapJaMEHTCKOTO KOHTPOJISI aBTOp MpeajaraeT Ha 3aKOHOJATEIbHOM
YPOBHE 3aKpEeNUTh MEXaHHU3M OOECNEeUYEHHUs MCIOJHEHUS OpraHaMy HMCHOJHUTEIbHOU
BJIACTU KOHTPOJIBHBIX MPEANMCAHUN, BaXXHBIM JJIEMEHTOM KOTOPOIO  SIBIIAETCS
aIMUHUACTPATUBHAs OTBETCTBEHHOCTD JTOJDKHOCTHBIX JIUIL 3a YKIIOHEHUE OT KOHTPOJIA.
PaccmarpuBaroTCs OCHOBHBIE IIPUHLUINBI OCYLIECTBICHHS IApIaMEHTCKOIO KOHTPOJI,
UX pPOJb B €ro OCYUIECTBICHWHU, IpaBoBas 0a3a MapIaMEHTCKOIO KOHTPOJsA 3a
JEATEIIBHOCTHIO OPTaHOB UCIIOJIHUTEIIBHOU BJIACTH.

Pa3paborana  knaccudukanmuss  GopM  MapIaMEHTCKOrO  KOHTPOJIs  3a
JESATEIbHOCTHI0 OPraHOB MCIHOJHUTEIBHOM BJIACTH B 3aBUCUMOCTH OT CyOBEKTOB, €ro
OCYIIECTBIISIONINX, & TAKXKE B 3aBUCUIMOCTH OT 00BEKTa KOHTPOJIS.

[Ipu xapaxTtepuctuke (HOpM MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJISA 3a JIEATEIbHOCTHIO OpPTraHOB
UCTIOTHUTENbHON BIACTH, OTMEYAaeTCsl WX pa3HooOpas3we, KOTOpPOE TO3BOJISET
OCYILECTBIIATH MTAPIAMEHTCKUNA KOHTPOJIb BCECTOPOHHE U ITOJIHO.

Boigensiores U paccMaTpUBAarOTCS TaKME€ OCHOBHBIE (OPMBI MapiIaMEHTCKOTO
KOHTPOJIS 32 JEATEIbHOCTBIO OPraHOB MCIOJIHUTENIBHOW BJIACTH KaK NApJIAMEHTCKHUE
ciaymanus, “/lHu nmpaBUTENbCTBA”, NEMYyTATCKUE 3aMPOChl U OOpalleHHs, KOHTPOJIbHAs
NEATENIbHOCTh TOCTOSHHBIX KOMHUTETOB W BpPEMEHHBIX KoMuccuil BepxoBHoi Panbl
VYkpaunsbl, aearenbHOCcTh CYETHOM nmanatsl U YHOJIHOMOYeHHOro BepxoBhoil Panbl
VYKpauHbl 10 MTpaBaM YeJIoBeKa U psll Apyrux Gopm.

Jaercs aHanu3 COCTOSIHUS MPAKTHUKHU PEaIu3alluy MapJaMEeHTCKOrO0 KOHTPOJIS 3a
JEATEIIbHOCTHIO OPTaHOB UCIIOJIHUTENBHOM BIACTU HA CETOAHSAIIHUN JI€Hb.

OOo0CHOBBIBaE€TCS HEOOXOIMMOCTh YCUJICHHS WH(GOPMAIMOHHO-aHAIUTUYECKON
POJIA MAPJIAMEHTCKOIO0 KOHTPOJIA 32 AESATEIbHOCTHIO OPraHOB UCIIOJHUTEIBHON BIIACTH.
JlenaeTcss BBIBOJ O HEOOXOAMMOCTH MpUHATHS 3akoHa YkpauHbl “OO0 OCHOBax



NapJIAMEHTCKOr0 KOHTPOJISI B YKpauHe”, B KOTOPOM CJIEIYET 3aKPENUTh ONpPEACIICHHUE
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS 3a JAEATEIbHOCTbED OPraHOB HMCHOJHUTEIBHOW BIIACTH, €0
HaIpaBJIeHUs] U TPHUHIUIIBL, ONPEACIUTh BUABI U (HOPMBI MAPIAMEHTCKOIO KOHTPOJI,
YCTAHOBUTH AJMHUHHCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh [OJDKHOCTHBIX JIMI OpPraHOB
UCIIOJIHUTENIbHOM BJIACTH 3a YKJIOHEHHE OT KOHTPOJISI CO CTOPOHbI CYOBEKTOB
napJaMeHTcKkoro KoHTpoiss. C  uenplo  ompeneneHus IMOJTHOMOYHMI CyOBEKTOB
NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJS ~ HEOOXOJUMO BHECTHM M3MEHEHUsSI B JIEUCTBYIOILINE

3aKOHOJAaTENbHbIE AaKThl — 3akoH YKpauHbl “O BpEMEHHBIX CIEJCTBEHHBIX H
crienuanbHeIX Komuccusx BepxoBuoit Paapt Ykpaunsr”, “O CuerHoii mamate”, “O0
YnonnomoueHHom BepxoBuoit Pagsl  Ykpaunsl 1o mnpaBam  4enoBeka’®, “O

rocynapcTBeHHOU ciyx0e”, B Koagexkc 00 agMUHHCTpAaTHUBHBIX MPaBOHAPYIICHUSIX
(mpennaraercs aBTOPCKAsl PENAKIUS CTaTbW, YCTAHABJIMBAIOLIEH aJMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb  JOJDKHOCTHBIX JIMI] OPraHOB  MCIIOJHUTEIBHOM  BIACTH 34
HEBBITIOJIHEHUE KOHTPOJIBHBIX MPEANUCAHUN CyOBEKTOB MAPIaMEHTCKOTO KOHTPOJIA).
Knroueevie cnosea: 3akOHHOCTH B cdepe TOCYyIapCTBEHHOIO YIIpaBJICHUS,
cpencTBa oOecleueHUs 3aKOHHOCTH, MApPIaMEHTCKUM KOHTPOJb 3a JEATEIbHOCTHIO
OpraHOB HCIOJHUTEIBHOW BJIACTH, OpPraHbl HWCIOIHUTEIBHOM BIAcTH, (HOPMBI

HapJIaMEeHTCKOTO KOHTPOJIS.
SUMMARY

Zalyubovska 1.K. The parliamentary control of the executive bodies activities
as a means of ensuring legitimacy in the sphere of state administration. — Manuscript.
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The dissertation is devoted to the problem of formation and development of the
system of means ensuring legitimacy in the sphere of state administration.

The main characteristics of the parliamentary control as a means of ensuring legitimacy
in the sphere of state administration are also presented.

The system of the executive bodies and their interaction with the Verkhovna Rada
(the Supreme Council) of Ukraine are analyzed in detail.

There is made a conclusion as to the necessity to adopt new normative acts and to
introduce changes in the current ones with the purpose of raising the efficiency of the
parliamentary control as a means of ensuring legitimacy in the sphere of state
administration.

The dissertation contains conclusions, suggestions and recommendations
concerning the solution of organizational and juridical problems connected with the
formation of the efficient system ensuring legitimacy in the sphere of state
administration.

Key words: legitimacy in the sphere of state administration, control, the
parliamentary control of the executive bodies, the system of the executive bodies and
their interaction with the Verkhovna Rada (the Supreme Council) of Ukraine



