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Ê³ðìà÷ À.Â., ²ÄÏ ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ

ÓÌÎÂÈ ÏÐÈÉÍßÒÒß ÍÀ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÑËÓÆÁÓ: 
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Â íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò îòå÷åñòâåííûé è åâðîïåéñêèé 

îïûò ôîðìóëèðîâàíèÿ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Íà 
îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åâðîïåéñêîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, àâòîð îáîñíî-
âûâàåò íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå àñïåêòû òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
öåëåñîîáðàçíîñòü èõ èìïëåìåíòàöèè â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

In this article the author reviews Ukrainian and European experience of es-
tablishing the conditions for hiring at the civil service. On the basis of relevant 
European experience of legal regulation of such conditions for employment with 
the civil service, the author argues the need of implementing of certain positive 
features of such experience in the Ukrainian law on civil service.

Ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó º îá’ºêòîì íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³äîìèõ íàóêîâö³â çîêðåìà, Àâåð’ÿíîâà 
Â.Á., Áèòÿêà Þ.Ï., Á³ëî¿ Ë.Ð., Êàëþæíîãî Ð.À., Ê³âàëîâà Ñ.Â., Êðóï÷à-
íà Î.Ä., Íèæíèê Í.Ð., Ïåòðèøèíà Î.Â., Öâºòêîâà Â.Â. òà ³íøèõ [1–5].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà äóìêó àâòîðà, òåðì³í «âñòóï íà äåðæàâíó 
ñëóæáó», ùî øèðîêî âæèâàºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâ-
í³é áàç³, º íå äîñèòü êîðåêòíèì. Á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè öüîãî ïðîöåñó âáà÷àºòüñÿ òåðì³í «ïðèéíÿòòÿ íå äåðæàâíó ñëóæáó». 
Òàêà äóìêà îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè, â ïåðøó ÷åðãó, ç ïîçèö³¿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ÷è íåïðèéíÿòòÿ êàíäèäàòà. Ó çâ’ÿçêó 



593

ç öèì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ñóá’ºêòîì öüîãî ïðîöåñó º îðãàí âëà-
äè, à íå êàíäèäàò íà äåðæàâíó ñëóæáó. Â³äïîâ³äíî, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, 
òåðì³í «ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó» º á³ëüø êîðåêòíèì ï³äõîäîì. 
Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàéìàºòüñÿ òàêîæ ³ â ºâðîïåéñüêèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³-
äæåííÿõ [6–8].

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîçâî-
ëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ñêëà-
äàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ åëåìåíò³â:

ãàðàíòóâàííÿ ïðèíöèï³â ð³âíîãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà •
â³äáîðó äîñòîéí³øîãî êàíäèäàòà;
ôîðìóëþâàííÿ óìîâ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, â òîìó ÷èñë³ •
âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â â³äáîðó íà êîíêðåòíó ïîñàäó äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ;
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó àáî çà-•
ñòîñóâàííÿ ïîçàêîíêóðñíèõ ïðîöåäóð;
âèäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî •
ïðèéíÿòòÿ îñîáè íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ñêëàäàííÿ òàêîþ îñîáîþ 
ïðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³äá³ð êàäð³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, õàðàêòåðîì òà ð³âíåì ò³º¿ ðîáîòè, ÿêó áóäå 
âèêîíóâàòè êîíêðåòíèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Â³äïîâ³äíî, ïðîöåäóðà 
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ìàº âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ð-
êè íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ êàíäèäàòà íà äåðæàâíó ñëóæáó, îö³íêó éîãî 
ïåðñîíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê òà òå, ÿêèì ÷èíîì òàêèé êàíäèäàò íà äåð-
æàâíó ñëóæáó «âïèøåòüñÿ» â ñèñòåìó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ [9, ñ. 190–197; 10, ñ. 81–83].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ïðîöåäóð³ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, íà-
ñàìïåðåä, ïðîÿâëÿºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòü ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ òà äîñòîé-
íîñò³. Äîö³ëüíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîçâî-
ëÿº ãîâîðèòè, ùî íàéá³ëüø äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèï äîñòîéíîãî 
êàíäèäàòà. Â òîé æå ÷àñ, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó 
ñëóæáó ãàðàíòóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âñòàíîâëåííÿì ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà 
óìîâ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óìîâè äî-
ñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè º îá’ºêòèâíî â³äì³ííèìè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, 
ïðîòå ìîæíà âèîêðåìèòè ö³ëèé ðÿä óìîâ, ùî º óñòàëåíèìè â á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ªâðîïè. Ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîïåðåäí³ìè óìîâàìè äî ïðèéíÿòòÿ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó º:

1) ãðîìàäÿíñòâî äåðæàâè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî öÿ óìîâà ³ñíóº â çàêî-
íîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í ñâ³òó. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî âèêîíàííÿ 
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ñòàíîâèòü ñîáîþ ïåâíèé äåðæàâíèé 
³íòåðåñ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîïóñê äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí º, ÿê ïðàâèëî, çàáîðîíåíèì àáî ñóòòºâî îáìåæåíèì. Íàïðèêëàä, 
â Óêðà¿í³ âèìîãà íàëåæíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî ãðîìàäÿíñòâà 
Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ [11].

Ïðîòå ç öüîãî ïðàâèëà ìîæóòü áóòè âèíÿòêè. Çîêðåìà, ó êðà¿íàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ãðîìàäÿíè ç ³íøèõ äåðæàâ ªÑ ìàþòü äîñòóï äî 
á³ëüøîñò³ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôó 
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7 í³ìåöüêîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Í³ìå÷÷èíè ïðî ÷èíîâíèê³â «ïðèçíà-
÷åíèé ÷èíîâíèêîì ìîæå áóòè ò³ëüêè òîé, õòî º í³ìöåì íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 
116 Îñíîâíîãî çàêîíó àáî ìàº ãðîìàäÿíñòâî îäí³º¿ ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªâ-
ðîïåéñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³». Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ çàéíÿòòÿ ïåâíèõ ïîñàä ó 
Í³ìå÷÷èí³ âèìîãà ãðîìàäÿíñòâà º àáñîëþòíîþ: «ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü 
â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ, òî ÷èíîâíèêîì ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé ò³ëüêè í³-
ìåöü». Î÷åâèäíî, ìîâà éäå ïðî ïîñàäè, ä³ÿëüí³ñòü íà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñåêðåòíîñò³, à òàêîæ ïðî ³íø³ 
ïîä³áí³ âèïàäêè. Ö³êàâîþ º òàêîæ íîðìà í³ìåöüêîãî çàêîíó ïðî òå, ùî 
ôåäåðàëüíèé ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæå ðîáèòè ³íäèâ³äóàëüí³ âèíÿò-
êè òà çà íàÿâíîñò³ íàãàëüíî¿ ñëóæáîâî¿ ïîòðåáè ïðèéìàòè íà ïîñàäè ÷è-
íîâíèê³â ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, íàâ³òü ç-ïîçà ìåæ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âò³ì, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âèìîãà ïðî íàëåæí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ äî ãðîìàäÿíñòâà â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè º äîñèòü æîðñòêîþ ó á³ëüøîñò³ 
çàðóá³æíèõ äåðæàâ.

2) ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü îñîáè. Âàæëèâ³ñòü íàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî-ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ïî-
ñàäàõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü ïðàöþâàòè îñîáè, ùî ïîâíîö³ííî 
ðîçóì³òè òà âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ. Òàêà óìîâà ì³ñòèòüñÿ, íà-
ïðèêëàä, ó ïàðàãðàô³ 17 çàêîíó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñëóæáó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâàõ ³ ïðî âèíàãîðîäó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ». 
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í öÿ óìîâà ÷àñòî ôîð-
ìóëþºòüñÿ ç íåãàòèâíèì àêöåíòîì, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 
ëèòîâñüêîãî çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»: «íå ìàº ïðàâà íà ïîñàäó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè îñîáà, êîòðó âèçíàíî ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó íåä³ºç-
äàòíîþ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè».

Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ìîâà éäå ñàìå ïðî îáìåæåí³ñòü ìåíòàëü-
íî¿ ä³ºçäàòíîñò³, â òîé ÷àñ ÿê ïåâí³ ô³çè÷í³ îáìåæåííÿ, çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì, íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó.

3) âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (ìîâàìè). Öÿ óìîâà çóìîâëåíà õàðàê-
òåðîì ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïåðåäáà÷àº çíàííÿ òà àêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè (àáî íàâ³òü äåê³ëüêîõ äåðæàâíèõ ìîâ) äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèìîãà 
âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ çàçâè÷àé âñòàíîâëþºòüñÿ ó äåðæàâàõ, äå º 
÷èìàë³ ³íøîìîâí³ íàö³îíàëüí³ ãðóïè, íàïðèêëàä â Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ëèò-
â³. Â ìîíîíàö³îíàëüíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, Ïîëüù³ ÷è Áîëãàð³¿, â áàçîâèõ 
çàêîíàõ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òàêà óìîâà íå ô³ãóðóº.

Ñë³ä, ùîïðàâäà, çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâó òàêîæ 
â³äñóòíÿ âèìîãà çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè [12], ïðîòå âáà÷àºòüñÿ ùî º äî-
ö³ëüíèì òà îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì çàïðîâàäèòè òàêó âèìîãó, îñê³ëüêè 
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü 
êîðèñòóâàòèñü, íàñàìïåðåä, äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Ïðèíàã³äíî ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî çíàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ êàíäè-
äàòîì íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çâè÷àéíî æ çàîõî÷óºòüñÿ, ïðîòå 
íå º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Ùîïðàâäà, âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà ìîæå ðîáèòèñü äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ùî ïðàöþþòü â ðåã³îíàõ, äå ïðåâàëþº ³íøà ìîâà, í³æ äåðæàâíà 
(íàïðèêëàä, â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí) 
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àáî íà ñïåö³àëüíèõ ïîñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (íàïðèêëàä, ñëóæáîâö³ 
äèïëîìàòè÷íîãî êîðïóñó òîùî) [13, c. 38].

4) ïåðåáóâàííÿ ó ìåæàõ ïåâíîãî â³êó. Çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþº ÿê ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó, òàê ³ ìàêñèìàëüíèé. Ì³í³ìàëüíèé â³ê ó á³ëüøîñò³ ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòàíîâèòü, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, – 18 ðîê³â, ïðîòå 
äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä, â Äàí³¿, – ñòàíîâèòü 20 ðîê³â. Ñë³ä çàóâàæè-
òè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ âèïàäêè, 
êîëè ì³í³ìàëüíèé â³ê º ìåíøèì çà 18 ðîê³â. Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, 
ùî äëÿ çàéíÿòòÿ áàãàòüîõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ì³í³-
ìàëüíèé â³ê º âèùèì, ùî çóìîâëåíî, ñåðåä ³íøîãî, îá’ºêòèâíîþ ïîòðå-
áîþ îòðèìàííÿ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó íåîáõ³äíî¿ îñâ³òè òà ïðîõîäæåííÿ 
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè. Ó Í³ìå÷÷èí³, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íè, ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñò³éíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè º çíà÷íî âèùèì ³ ñòàíîâèòü 27 ðîê³â, àäæå äëÿ òîãî, ùîá íà íèõ 
ïðåòåíäóâàòè íåîáõ³äíî ïðîéòè òðèâàëó ï³äãîòîâ÷ó ñëóæáó.

Çàêð³ïëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî â³êó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó çó-
ìîâëåíå, î÷åâèäíî, äâîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, â êðà¿íàõ, ùî íàëå-
æàòü äî «ñèñòåìè êàð’ºðè» îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàâðÿä ÷è º 
çàö³êàâëåíèìè â ïðèéîì³ íà ñëóæáó íà íåâåëèê³ ñòðîêè, àäæå â³äñòàâêà 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì íàñòóïàº ó 60–65 ðîê³â. 
Òîáòî òàêèì ÷èíîì äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ÿêîìîãà åôåêòèâí³øå ³íâåñòó-
âàòè êîøòè íà ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Ïî-äðóãå, ÿê ³ â ïðèâàò-
íîìó ñåêòîð³, ââàæàºòüñÿ, ùî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó ëþäèíà íå 
ìîæå âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äîñòàòíüî åôåêòèâíî, 
îñîáëèâî â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çì³í, õî÷à öÿ òåçà º äîñòàòíüî ñï³ðíîþ. Â 
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ äåðæàâ 
ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíèé â³ê ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, íàïðè-
êëàä, â Àâñòð³¿ – 40, Ôðàíö³¿ – 45, Áåëüã³¿ – 50 ðîê³â. Ïðîòå â áàãàòüîõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, ó Í³äåðëàíäàõ, Øâåö³¿ òà Âåëèêîáðèòà-
í³¿ íåìàº ïîä³áíèõ â³êîâèõ îáìåæåíü, õî÷à é çàçíà÷àºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàõ, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí áóòè «çäàòíèé ñëóæèòè ïðî-
òÿãîì ðåàëüíîãî ïåð³îäó äî â³äñòàâêè» [14].

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº, ùî äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ìî-
æóòü áóòè ÷îëîâ³êè äî äîñÿãíåííÿ íèìè 60 ðîê³â òà æ³íêè – 55 ðîê³â [12]. 
Òîáòî, íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ÷³òêî âñòàíîâëåíî ëèøå ãðàíè÷íèé â³ê ïåðå-
áóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Âîäíî÷àñ, çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº ì³-
í³ìàëüíîãî òà ìàêñèìàëüíîãî â³êó äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è àíàëîã³þ òðóäîâîãî ïðàâà äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ ïðîãà-
ëèíè, ìîæíà áóëî á ââàæàòè, ùî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 16 ðîê³â îñîáà ìîæå 
áóòè ïðèéíÿòíîþ íà äåðæàâíó ñëóæáó çà óìîâè ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ³íøèì 
óìîâàì ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäó. Ïðîòå, äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ïðî 
òå, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íå º ïðàâîâèì, îñê³ëü-
êè ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü îñîáè íàñòóïàº ò³ëüêè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 18 ðîê³â. 
Ñàìå ç íàñòàííÿì öüîãî â³êó, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñîáà ìàº ïðàâî íà 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðåôåðåíäóì³, áàëîòóâàòèñÿ â äåðæàâí³ îðãàíè, òîáòî 
ôàêòè÷íî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ [15, ñ. 161–167].

5) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè. Öÿ óìîâà, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ 
âèïàäê³â, êîëè äëÿ çàéíÿòòÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäè íåîáõ³äíèì º íàáóòòÿ 
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ïåâíî¿ ïðîô³ëüíî¿ îñâ³òè. Òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êâàë³ô³êàö³éí³ âè-
ìîãè äëÿ çàéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæóòü ìàòè 
äóæå çíà÷í³ â³äì³ííîñò³, çîêðåìà, äëÿ çàéíÿòòÿ îäíèõ ïîñàä äîñòàòíüî 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, äëÿ ³íøèõ íåîáõ³äíîþ º íàÿâí³ñòü âèùî¿ ³ç ñòóïåíåì 
áàêàëàâðà ÷è ìàã³ñòðà.

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïðîôåñ³éíîñò³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî êàíäèäàòè íà ïîñàäè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ìàþòü îòðèìàòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó òà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, 
à äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ñâîþ ïðîôåñ³é-
íó êâàë³ô³êàö³þ [12].

Â òîé æå ÷àñ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä çàðóá³æíèõ àíàëîã³â, 
ó ÷èííîìó çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ì³ñòèòüñÿ âèìîãà 
«â³äïîâ³äíî¿» îñâ³òè, ÿêà êîíêðåòèçóºòüñÿ àáî â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, 
àáî, íàé÷àñò³øå – ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

6) â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ ó ïðåòåíäåíòà íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ óìîâè ïðèéíÿòòÿ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó – öå íåäîïóùåííÿ íà äåðæàâíó ïîñàäó îñ³á, ùî ñêîìï-
ðîìåòóâàëè ñåáå êðèì³íàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà, â³äïîâ³äíî, ïîòåíö³éíî 
ìîæóòü ñòàíîâèòè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî öÿ óìîâà ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ñíóº 
â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Â òîé æå ÷àñ, ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öÿ óìîâà ñòîñóºòüñÿ ëèøå 
îñ³á, ùî â÷èíèëè óìèñí³ çëî÷èíè, òîáòî, ïîïåðåäíº â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç 
íåîáåðåæíîñò³ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, 
õî÷à, íàïåâíî, öÿ îáñòàâèíà òàêîæ âðàõîâóºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóð-
ñó. Äî â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³ ìîæíà ïðèð³âíÿòè ³ â³äñóòí³ñòü îáìåæåííÿ 
àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åíå ó 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

7) â³äñóòí³ñòü êðîâíî¿ àáî ìàòðèìîí³àëüíî¿ ñïîð³äíåíîñò³ ïðåòåí-
äåíòà íà ïîñàäó ³ç ìàéáóòí³ì áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì. Íàÿâí³ñòü 
òàêî¿ óìîâè âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòþ íåäîïóùåííÿ âñòàíîâëåííÿ ïîòåí-
ö³éíèõ êîðóïö³éíèé çâ’ÿçê³â íà äåðæàâí³é ñëóæáè, à òàêîæ äëÿ çàïîá³-
ãàííÿ ïðîòåêö³îí³çìó ³ ôàâîðèòèçìó ïðè ïðîõîäæåíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
îñîáàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äêîíòðîëüí³ ñâî¿ì íàéáëèæ÷èì ðîäè÷àì. 
Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 ëàòâ³éñüêîãî çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó», íà ïîñàäó ó äåðæàâíî¿ ñëóæá³ ìîæå ïðåòåíäóâàòè îñîáà, ùî íå 
º ðîäè÷åì êåð³âíèêà ³íñòèòóö³¿ àáî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà (äðóæèíà, 
÷îëîâ³ê, ðîäè÷³ ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³, áðàòè ñåñòðà). Õî÷à é 
â³äðàçó äîäàºòüñÿ, ùî óðÿä ìîæå çðîáèòè âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà ó âè-
ïàäêàõ, êîëè öÿ ïîñàäà íå ìîæå áóòè îá³éíÿòà ³íøîþ îñîáîþ. Ïðîòå ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî äàíà óìîâà ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðèéíÿòòÿ íà êîíêðåò-
íó ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, í³æ íà äåðæàâíó ñëóæáó çàãàëîì.

8) ô³çè÷íà (ìåäè÷íà) ïðèäàòí³ñòü äëÿ çàéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïîñàäè.
Ìîâà éäå ïðî â³äïîâ³äíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ ïðåòåíäåíòà íà ïîñàäó äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ. Äëÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó çäîðîâ’ÿ êàíäèäàòà ó äåÿêèõ êðà-
¿íàõ, íàïðèêëàä, Áåëüã³¿, Øâåö³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ³ñíóº ñïåö³àëüíà ìå-
äè÷íà ñëóæáà. Ïðèíàã³äíî âàðòî çãàäàòè, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî 
òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî êàíäèäàò íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº 
ïîäàòè äîâ³äêó, ùî ï³äòâåðäæóº ñòàí éîãî çäîðîâ’ÿ.
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Ùîïðàâäà, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öÿ óìîâà çäåá³ëüøîãî õàðàêòåðíà 
äîëÿ ñïåö³àëüíèõ êîðïóñ³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàñàìïåðåä, ì³ë³òàðèçî-
âàíî¿ ñëóæáè.

9) äîòðèìàííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, 
ÿê ïðàâèëî, ïðåòåíäåíò ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ ïîâèíåí àáî óæå ïðîéòè â³éñüêî-
âó ñëóæáó, àáî áóòè çâ³ëüíåíèì â³ä íå¿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì.

10) íåíàëåæí³ñòü äî îðãàí³çàö³é, çàáîðîíåíèõ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
àáî çàêîíîäàâñòâîì. Òàêà âèìîãà ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, ó ëèòîâñüêîìó òà 
ëàòâ³éñüêîìó çàêîíàõ. Á³ëüøå òîãî, ó ëàòâ³éñüêîìó çàêîí³ âèçíà÷åíî, ùî 
íå ìîæå áóòè äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òàêîæ îñîáà, ùî áóëà íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ ñëóæáîâöåì ñåêðåòíèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ 
ñëóæá êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, Ëàòâ³éñüêî¿ ÐÑÐ òà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Â³äîìî 
òàêîæ ïðî ëþñòðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í, 
ÿêå âèìàãàº ïîäàííÿ îñîáîþ (êàíäèäàòîì íà ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè àáî 
÷èííèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì), ÿêà ìàëà çâ’ÿçîê ç îðãàíàìè áåçïåêè, 
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïåðåâ³ðêè. Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ çà äàíèìè Íà-
ö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïàì’ÿò³ ï³ä öå ïðàâèëî ïîòðàïèëè áëèçüêî 27 òèñÿ÷ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ì³í³ñòð³â, ïàðëàìåíòàð³â òà àäâîêàò³â [16, ñ. 11]. 
Ïðèõîâóâàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º óìîâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè.

11) ïîïåðåäí³é ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä. Öåé êðèòåð³é º óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ 
íà äåðæàâíó ñëóæáó â òèõ êðà¿íàõ, äå ìåíøó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ð³âíþ 
îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè, çîêðåìà, ó Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Í³äåðëàíäàõ. Öÿ 
âèìîãà çàñòîñîâóºòüñÿ òàì â ïðîöåäóðàõ ïðèéîìó íà ñëóæáó íà íèæ÷èõ, 
à â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ³ íà ñåðåäí³õ ùàáëÿõ êàð’ºðè [6, ñ. 12].

12) ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè. Â áàãàòüîõ äåðæàâàõ íàáóòè 
ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæíà ëèøå ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ-
÷î¿ ñëóæáè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó. Ëèøå ï³ñëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ 
òàêî¿ ñëóæáè îñîáà ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ïîñò³éíó ïîñàäó. Çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî í³ìåöüêîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðîáîòè íà ïîñàäàõ ñåðåäíüîãî 
ñëóæáîâîãî ð³âíÿ âèìàãàºòüñÿ ï³äãîòîâ÷à ñëóæáà ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó, 
à íà ïîñàäàõ ï³äâèùåíîãî ñëóæáîâîãî ð³âíÿ – ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê óìîâ ïðèéíÿòòÿ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó íà ïðàêòèö³ äîïîâíþºòüñÿ äîäàòêîâèìè âèìîãàìè, ùî 
ñòàâëÿòüñÿ äëÿ çàéíÿòòÿ îêðåìèõ ïîñàä òà âèêëàäàþòüñÿ ó ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Á³ëüø³ñòü ³ç íàâåäåíèõ óìîâ ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ â³äîáðàæåí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó 
òà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî äîòðèìàííÿ âèùå ïåðåë³÷åíèõ óìîâ º ëèøå ïåðåäóìî-
âîþ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, äëÿ ÷îãî ñë³ä ïðîéòè ñïåö³àëüíó 
ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî êàíäèäàòà íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ êàíäèäàò íà ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâè-
íåí òàêîæ äàòè çãîäó íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ùîäî ñåáå, àäæå ôàêòè÷-
íî éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îñîáè [17].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíî ç òàêèì åëåìåíòîì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñêëà-
äàííÿ ïðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, 
ùî â³ä öüîãî åëåìåíòó ôàêòè÷íî çàëåæèòü ôîðìàëüíèé ìîìåíò âèíèê-
íåííÿ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ïèòàííÿ ôîðìàëüíîãî âèíèêíåí-
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íÿ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ – ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ íà ïîñàäó 
÷è ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè – º äîñèòü äèñêóñ³éíèì â íàóö³ òà íå-
óðåãóëüîâàíèì â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ãðîìàäÿ-
íèí Óêðà¿íè, ÿêèé âïåðøå çàðàõîâóºòüñÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ñêëàäàº 
ïðèñÿãó òàêîãî çì³ñòó: «ïîâí³ñòþ óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ âèñîêó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, óðî÷èñòî ïðèñÿãàþ, ùî áóäó â³ðíî ñëóæèòè íàðîäîâ³ Óêðà¿íè, 
ñóâîðî äîòðèìóâàòè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ñïðèÿòè âò³ëåííþ 
¿õ ó æèòòÿ, çì³öíþâàòè ¿õ àâòîðèòåò, îõîðîíÿòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ 
³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ç ã³äí³ñòþ íåñòè âèñîêå çâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ, ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè» [12]. Ïðè öüîìó ÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 17 ïåðåäáà÷àº, ùî «ãðîìàäÿíè, ÿê³ âïåðøå çàðàõîâóþòüñÿ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó, ïðèéìàþòü ïðèñÿãó». Òàêèì ÷èíîì, îïîñåðåäêîâàíî 
çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáà, ÿêà íå ïðèéíÿëà ïðèñÿãó, 
íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì. Á³ëüø òîãî, â³äìîâà ñêëàñòè ïðèñÿãó äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî ¿¿ ïîðóøåííÿ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè [12]. Â òîé æå ÷àñ â Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 1998 ð. «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî 
êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ» ùî 
óçàãàëüíþº ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ òà ³íø³ ä³-
ÿííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ, âñòàíîâëåíî, ùî «ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ îñîáà íàáóâàº ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ íà ïîñàäó, íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ïðèéíÿëà âîíà ïðèñÿãó, ÷è í³, ïîïåðåäæåíà âîíà ïðî îáìåæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÷è í³, ïðèñâîºíî ¿é ðàíã, ÷è í³». 
Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä òàêîæ ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ïðî òå, ùî äîö³ëüíî íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
íàáóâàºòüñÿ ëèøå ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
[98, ñ. 126–127]. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ öüîãî 
ïîëîæåííÿ, ñåðåä ³íøîãî, ï³äêðåñëèòü îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Îòæå, óìîâè äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè º îá’ºêòèâíî â³äì³ííèìè 
ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, ïðîòå ìîæíà âèîêðåìèòè ö³ëèé ðÿä óìîâ, ùî º óñòà-
ëåíèìè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè. Ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîïåðåäí³ìè óìîâàìè 
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó º: íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà äåðæà-
âè; ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü îñîáè; âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ; ïåðåáóâàííÿ 
â ìåæàõ ïåâíîãî â³êó; íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè; â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ 
çà óìèñí³ çëî÷èíè; â³äñóòí³ñòü êðîâíî¿ àáî ìàòðèìîí³àëüíî¿ ñïîð³äíåíîñò³ 
ç ìàéáóòí³ì êåð³âíèêîì; ô³çè÷íà ïðèäàòí³ñòü äî çàéíÿòòÿ ïîñàäè; äîòðè-
ìàííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íåíàëåæí³ñòü äî çàáîðîíåíèõ îðãàí³çà-
ö³é; ïîïåðåäí³é ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä; ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÕÈÑÒÓ ÁÅÇÏÐÈÒÓËÜÍÈÕ Ä²ÒÅÉ 

² Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò Ó ÏÎË²ÒÈÖ² ÓÐßÄ²Â ÓÍÐ 
ÒÀ ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ 1917–1921 ðð.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû áåñïðèçîðíûõ äåòåé è 
äåòåé-ñèðîò â Óêðàèíå â 1917–1921 ãã. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé â äàííîé ñôåðå áûëà ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâ Ãåòüìàíàòà , 
òîãäà êàê ðóêîâîäèòåëè ÓÍÐ âðåìåí Öåíòðàëüíîé Ðàäû è Äèðåêòîðèè ïîä-
õîäèëè ê äàííîìó âîïðîñó ìåíåå ïîñëåäîâàòåëüíî.


