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КОМПЕНСАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ЖЕРТВ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ В 

РАМКАХ РАДИ ЄВРОПИ: ЕЛЕМЕНТИ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ 

 

Починаючи з 1949 року та особливо в умовах російської агресії проти України, Рада 

Європи (РЄ) і надалі виконує свою основну місію – захист прав людини та основоположних 

свобод. Ця загальноєвропейська Організація була і залишається платформою для розробки 

та прийняття важливих рішень не тільки для європейського континенту, а й усього світового 

співтовариства. Саме засідання органів РЄ стали майданчиком для підняття ряду питань 

щодо усіх правових аспектів війни, починаючи з оцінки дій російської федерації з 2014 р., 

так і її наслідками, сфокусованих саме на порушенні прав людини [1, с. 180]. 

Прийняті безпрецедентні рішення Парламентською Асамблеєю Ради Європи (ПАРЄ), 

Комітетом Міністрів (КМ), Європейським Судом з прав людини (ЄСПЛ) та іншими 

інституціями Організації дали поштовх для подальшого просування різних заходів зі 

створення необхідних механізмів для притягнення російської федерації до відповідальності. 

Не тільки сама ідея міжнародного компенсаційного механізму для відшкодування збитків, 

які є наслідком міжнародних протиправних діянь російської федерації проти України, а й 

реальні дії зі сторони РЄ стали вирішальними у запуску цього процесу. 

Доцільно відзначити, що міжнародне право не містить універсальних механізмів 

відшкодування воєнних збитків, хоча визнає право потерпілої сторони як самої держави, так 

і юридичних та фізичних осіб на відшкодування та обов’язок порушника його здійснити. 

Однак, воно здійснювалося або в рамках реалізації «права переможця», або, за добровільної 

згоди винної сторони, через механізми ad hoc, до наприкладу можна навести, Компенсаційну 

комісію ООН. Але у випадку російської федерації, яка не визнає свого обов’язку 

відшкодовувати завдані її агресією збитки, досягнення справедливості стикається з 

проблемою подолання юрисдикційних імунітетів [2, с. 5]. 

Так, ще у Резолюції 2482(2023) від 26 січня 2023 р., ПАРЄ підтвердила готовність 

взяти на себе лідерство у створенні і підтримці функціонування цього механізму, відіграти 

провідну роль у його управлінні, при цьому виділяючи перевагу РЄ завдяки саме досвіду, 

набутому ЄСПЛ та КМ у оцінці та забезпеченні вимог справедливої сатисфакції за серйозні 

порушення прав людини [3]. 

Першим кроком до створення міжнародного компенсаційного механізму став Реєстр 

збитків, заподіяних агресією російської федерації проти України (Реєстр збитків) (Register of 

Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against Ukraine). Він був створений 

відповідно до Резолюції (2023)3 Комітету Міністрів РЄ щодо створення Розширеної 

часткової угоди про Реєстр збитків, заподіяних агресією російської федерації проти України. 

Додаток до цієї Резолюції, містить Статут Реєстру, у якому визначено склад, структуру, 

функції та мандат органу. Основним призначенням Реєстру став документальний облік 

доказів та інформації, які пов’язані зі шкодою та збитками, що заподіяні міжнародно-

протиправними діями агресора в Україні або проти України починаючи від 24 лютого 2022 

р. або після цієї дати на території України як фізичним, юридичним особам, так і Українській 

[4]. Як підкреслено в Декларації саміту в Рейк'явіку, Реєстр мав стати першим компонентом 

майбутнього комплексного міжнародного механізму компенсації, включаючи Комісію з 

розгляду претензій та Компенсаційний фонд. 
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Сьогодні Реєстр повністю функціонує і до нього приєдналися 44 держави та ЄС – 41 

як учасники та 4 як асоційовані члени. Реєстр збирає та реєструє претензії про компенсацію, 

подані фізичними особами, юридичними особами та державою Україна. Реєстр також 

зберігає докази на підтвердження цих претензій та його робота включає категоризацію, 

класифікацію та систематизацію претензій на основі певних критеріїв. Через свою Раду 

Реєстр оцінює претензії та визначає їхню прийнятність. Реєстр не розглядає та не оцінює 

отримані претензії по суті, не оцінює їхню вартість і не наказує будь-які виплати. Це буде 

функцією Міжнародної комісії з претензій (International Claims Commission). Реєстр та його 

робота будуть передані Міжнародній комісії з претензій і він продовжить свою роботу в 

рамках Комісії та відповідно до проекту Конвенції [6]. 

Робота над створенням Міжнародної комісії з претензій розпочалася у 2024 р., а в 

липні 2025 р. було вирішено це зробити на основі відкритої конвенції РЄ. КМ схвалив 

створення Спеціального комітету з питань створення Міжнародної комісії з претензій для 

України, який взяв на себе проведення поточних переговорів і 12 вересня 2025 р. завершив 

роботу над проектом Конвенції про створення Міжнародної комісії з претензій для України. 

У переговорах щодо проекту Конвенції взяли участь 55 делегацій, у тому числі 14 делегацій, 

недержав-членів РЄ та ЄС. Текст Конвенції передбачає приєднання інших зацікавлених 

держав та міжнародних організацій. Окрім того, Російська Федерація, якщо вона стане 

членом, покриватиме витрати Комісії. До того часу Комісія фінансуватиметься за рахунок 

щорічних нарахувань членів та добровільних внесків. 

Очікується, що КМ незабаром схвалить проект Конвенції з метою її прийняття на 

дипломатичній конференції, запланованій на 15-16 грудня 2025 р. в Гаазі, де вона буде 

відкрита для підписання та набере чинності після здачі 25 ратифікацій, за умови, що 

відповідні фінансові зобов'язання будуть достатніми для підтримки початкової роботи 

Комісії [7]. 

Згідно проекту Конвенції, Комісія з претензій буде незалежним органом в 

інституційній структурі РЄ. Комісія з претензій розглядатиме претензії, подані та 

зареєстровані в Реєстрі збитків, а також претензії, подані безпосередньо до Комісії після її 

створення. Претензії розглядатимуться комісіями комісарів – незалежними експертами в 

галузі міжнародного права, вирішення спорів, оцінки збитків та інших відповідних галузях, 

які працюватимуть у своїй особистій якості. Комісія з претензій буде лише розглядати, 

оцінювати та приймати рішення щодо претензій і визначати суму компенсації, що підлягає 

виплаті в кожному конкретному випадку [8]. 

Комісія з претензій зосередиться на компенсації за шкоду, втрати або травми і, таким 

чином, сприятиме забезпеченню відповідальності та справедливості. Третій етап 

міжнародного механізму компенсації, а саме створення і функціонування компенсаційного 

фонду, ще потребує обговорення. 

Однак, незважаючи на те, що як Міжнародна комісія з претензій, так і Спеціальний 

трибунал щодо злочину агресії проти України мають бути створені в рамках інституційної 

структури РЄ, це два різні механізми з різними мандатами, правовою основою та членством, 

які будуть діяти незалежно один від одного. 

Потрібно загалом виділити, що міжнародний компенсаційний механізм в рамках РЄ 

має забезпечити громадянам України справедливе відшкодування збитків, завданих 

російською агресією і включає такі елементи, а саме: Реєстр збитків, до якого подаються 

заяви про завдані збитки, Комісія з розгляду заяв, що розглядає заяви, оцінює та визначає 

розмір компенсацій та Компенсаційний фонд, який планується наповнювати за рахунок 

конфіскованих за кордоном активів російської федерації. 

https://rd4u.coe.int/en/membership
https://rd4u.coe.int/en/membership
https://search.coe.int/cm/eng?i=0912594880286c68
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Отже, можемо констатувати, що РЄ уже понад 75 років непохитно стоїть на сторожі 

захисту прав людини і від дня свого заснування неупереджено виконує поставлені завдання 

на основі європейських цінностей, а саме верховенства права, демократії та захисту прав 

людини. Ця Організація стала місцем не тільки розробки і прийняття важливих міжнародно-

правових актів, а й безпосередньо бере участь у не тільки створенні, а й реалізації 

міжнародного компенсаційного механізму захисту прав жертв російської агресії.  
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