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успішної та ефективної цифрової трансформації в судочинстві, яка стане ключовим кроком 
до створення сучасної, ефективної та справедливої судової системи.
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доцент кафедри господарського права і процесу, кандидат юридичних наук, доцент

ДО ПИТАННЯ ПРЕДМЕТА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
МІСТОБУДІВНОГО ПРАВА

В сучасних умовах містобудівне право стало чітко визначеною сферою практики, однак як 
навчальна дисципліна тільки зараз починає отримувати зростання, між тим потребує пошуку 
єдності в наукових поглядах щодо місця містобудівного права в системі права, його предмету, 
виконуваною функцією, методів та основних засад.

Перспективним напрямком дослідження містобудівного права, його галузевої природи є 
з’ясування сутності, видової диференціації містобудівних відносин, які безумовно є складни-
ми, комплексними та недостатньо розробленими в правовій теорії. Більшість нечисленних, 
наукових розробок зосереджені на правовій природі та співвідношенні містобудівельної ді-
яльності з будівельною діяльністю, і як наслідок приходять до помилкових, на мій погляд, 
висновків щодо предмета регулювання містобудівного права. Отже, звернення до природи 
містобудівних відносин, викладення аргументації при обґрунтуванні предмета містобудівно-
го права є актуальними та потребує об’єктивності у висвітлені даного питання, що має прин-
ципове значення для розвитку нової галузі права та законодавства.
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Наразі в наукових публікаціях до предмета регулювання Містобудівного права/Буді-
вельного/Публічного будівельного права відносять: 1) відносини, які виникають, видоз-
мінюються, припиняються між фізичними, юридичними особами й адміністративними 
органами у зв’язку з будівництвом – новим будівництвом, реконструкцією, реставрацією, 
капітальним ремонтом об’єктів будівництва [1, с. 36]; 2) відносини управлінського, юрис-
дикційного, сервісного та договірного спрямування, що виникають і трансформуються в 
процесу діяльності органів публічної влади, пов’язаної з плануванням території, моніто-
рингом та визначенням державних інтересів у процесі оформлення будівельної документа-
ції, здійсненням ліцензування і професійної атестації суб’єктів будівельної діяльності, роз-
робкою будівельних норм, державних стандартів правил, проведення реєстрації будівельної 
документації на стадіях здійснення будівельної діяльності, здійснення державного-архітек-
турного контролю та притягнення винних до відповідальності за порушення в будівельній 
галузі [2, с. 59]; 3) відносини будівельні, архітектурні та планування організації і розвитку 
територій населених пунктів, під якими у законодавстві розуміють безпосередньо містобу-
дівні відносини [3, с. 91]; 4) відносини, які виникають у сфері територіального планування, 
містобудівного зонування, планування території, архітектурно-будівельного проєктування, 
будівництва об’єктів капітального будівництва, а також капітального ремонту, при прове-
денні якого зачіпають конструктивні й інші характеристики надійності та безпеки об’єк-
тів, пов’язаних з правовим статусом суб’єктів відносин у містобудівній сфері [4, с. 7]; 5) 
відносини, що виникають у сфері містобудівної діяльності з метоюстворення та підтримки 
повноцінного середовища людини, у тому числі задля забезпечення публічних і приватних 
інтересів при плануванні та забудові населених пунктів прогнозування та організації проек-
тування і будівництва населених пунктів [5, с. 132]. Слід погодитися з висновками Безклу-
бого І. А., що на сьогодні не достатньо наукових розробок в напрямку визначення правової 
природи та повноти змісту певного предмету Urban law, тоді як державне планування міст, 
правила будівництва, умови землевпорядкування, управління інфраструктурними об’єкта-
ми, охорона та захист права власності мешканців та особистих прав авторів архітектурних 
проектів – це лише частина правовідносин до яких може бути проявлений інтерес в ме-
жах нової галузі [6, с. 11]. Однак, при наявності різних підходів до визначення предмета 
регулювання містобудівного права ми спостерігаємо певне ігнорування того факту, що від-
носини, які виникають при організації та здійснені будівельної діяльності (вид економіч-
ної діяльності) врегулюванні нормами господарського права. В інших випадках висновки, 
що містобудівні відносиниє предметом правового регулювання адміністративним правом, 
включаючи всі види правовідносин, що прямо або опосередковано виникають у процесі мі-
стобудівної діяльності в її широкому сенсі, не відповідають його предмету. Так як не всі 
відносини пов’язані з містобудівною діяльністю є управлінськими, та не всі управлінські 
відносини є предметом адміністративного права, як зазначає О. Харитонова лише ті, що 
складаються внаслідок і з приводу виконання органами державної виконавчої влади своїх 
виконавчо-розпорядчих функцій [7, с. 129].

Таким чином, складність у визначенні предмета правового регулювання полягає з одного 
боку у невизначеності елементної приналежності містобудівного права до системи, місця в 
ієрархії права, а з іншого, не прийняття того факту, що предмет регулювання містобудівного 
права виходить за межі чітко окресленої дуальності системи права та перебуває в межах взає-
модії, взаємопроникненні публічних та приватних інтересів. Вкрай важко чітко розмежувати 
містобудівне-публічне з містобудівним-приватним, адже тут слід вести мову не тільки про 
взаємопроникнення публічного в приватне, або навпаки, варто акцентувати на взаємозалеж-
ності та враховувати, що процес диференціації містобудівного законодавства надав поштовх 
для встановлення нової галузі права. Виділення групи норм в окрему галузь містобудівного 
права обґрунтовується саме її особливим, специфічним, комплексним характером, здатним 
врегулювати однорідні містобудівні правовідносини, що виникають, існують, змінюються й 
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припиняються у процесі здійснення містобудівної діяльності, яка залежно від напрямків має 
свою видову диференціацію: нормотворчу; моніторингову; архітектурну; будівельну; приро-
доохоронну; па’мяткоохоронну; науково-дослідницьку.

Разом із процесами глобалізації, зміні світового правопорядку виникає потреба у спе-
ціальному регулюванні окремого кола суспільних відносин, що виникають при створенні, 
розвитку, відновленні й підтримці повноцінного життєвого середовища у процесі здійсненні 
містобудівної діяльності. У зв’язку з цим концепція містобудівного права в широкому сенсі 
знаходить свій предмет регулювання, виокремлюючи відносини з прогнозування, просторо-
вого планування, забудови, цифровізації, охорони об’єктів культурної спадщини та охорони 
навколишнього середовища, що складають основу – містобудівної діяльності. І тут важливо 
врахувати, що містобудівна документація, проектні рішення, дозволи, будівельні норми, га-
лузеві стандарти мають значення як вцілому для містобудівної діяльності, так і для кожного її 
виду, наприклад для будівельної діяльності, пам’яткоохоронної, без яких легалізація її веден-
ня не можлива. Тож основними ознаками містобудівної діяльності є:

–	 знаходиться у сфері повноцінного життєвого середовища;
–	 перебуваючи у сфері повноцінного життєвого середовища, ця діяльність спрямована 

на максимальну інтеграцію публічних та приватних інтересів його учасників та досяг-
нення спільних цілей;

–	 вона є діяльністю, яка передбачає широке залучення суб’єктів з різним правовим ста-
тусом (органів влади, суб’єктів господарювання, транснаціональні корпорації, фізич-
них осіб);

–	 має специфічний об’єкт: території різного функціонального спрямування, окремі зе-
мельні ділянки, споруди, будинки і т.д;

–	 є діяльністю зі значним ступенем державного регулювання та саморегулювання;
–	 має особливі підстави виникнення, зміни та припинення;
–	 ця діяльність опосередкована управлінськими, організаційними, майновими та про-

цедурними відносинами, які залежать один від одного та мають властивість трансфор-
мації враховуючи вид містобудівної діяльності (будівельну, моніторингову, архітек-
турну, дослідницьку). Так управлінські відносини виникають у процесі: розроблення 
генеральних схем, генеральних планів, програм комплексного відновлення, планів 
зонування, детальних планів територій; ведення містобудівного кадастру; моніторин-
гової діяльності. Організаційні – з державного регулювання (ліцензування, довільна 
діяльність, архітектурно-будівельний контроль, державна реєстрація об’єктів будів-
ництва) що виникають у процесі будівельної діяльності. Процедурні відносини, які 
охоплюють порядок узгодження планів, схем, програм, порядок прийняття рішень 
щодо професійної атестації виконавців робіт, пов’язаних зі створенням об’єктів архі-
тектури і т.д.

Отже, предмет містобудівного права складний та неодноманітний, містобудівні від-
носини, що складають його об’єднані не механічно, всі вони прямо або опосередковано 
пов’язані, взаємообумовлені, мають низку спільних ознак, що відрізняє їх від суміжних ад-
міністративних, господарських, цивільних, земельних, екологічних. Не претендуючи на до-
вершеність сутності містобудівних правовідносин та потребу поглибленого дослідження у 
зазначеному напрямку, вищенаведене дозволяє дійти узагальнювального висновку, щотакі 
правовідносини у своїй сукупності будучи врегульованими містобудівним законодавством 
є правовідносинамиз прогнозування, просторового планування, забудови, цифровізації, 
охорони об’єктів культурної спадщини та охорони навколишнього середовища, пов’язані 
з початком, здійсненням та припинення містобудівної діяльності (нормотворчої, будівель-
ної, моніторингової, архітектурної, дослідницької, пам’ятко-охоронної, природоохоронної) 
основною метою якої є створення, розвиток, відновлення й підтримка повноцінного жит-
тєвого середовища.
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ЩОДО ВПЛИВУ ДЕРЖАВНОЇ ПРОГРАМИ ДОСТУПНОГО 
ІПОТЕЧНОГО КРЕДИТУВАННЯ ЖИТЛА “Є-ОСЕЛЯ” НА ЖИТЛОВЕ 

БУДІВНИЦТВО В УМОВАХ ВІЙНИ

Наразі житлове будівництво є найбільш соціально значущим сегментом ринку нерухомо-
сті, яке внаслідок повномасштабного вторгнення Росії в Україну зазнає величезних збитків. 
Згідно з даними KSE Institute на першому місці за сумою збитків залишається житловий фонд. 
Внаслідок бойових дій та регулярних обстрілів щодня збільшується кількість пошкоджених та 
зруйнованих житлових будинків: станом на січень 2024 року таких понад 250 тисяч будівель. 
З них – 222 тисяч приватних будинків, понад 27 тисяч – багатоквартирних та 526 гуртожит-
ків. Прямі збитки від руйнувань цих об’єктів оцінюються у $58,9 млрд. і вони продовжують 
зростати [1].

Житлове будівництво з початком повномасштабної війни значно скоротилося, оскільки 
багато забудовників припинили/призупинили свою діяльність і тільки деякі завершували по-
передні проекти. Такі складні умови господарювання неоднозначно вплинули на сферу будів-
ництва житла.

В Україні для вирішення проблем забезпечення людей житлом направлена державна про-
грама доступного іпотечного кредитування житла “єОселя”, яка запрацювала в жовтні 2022 
року, яка в тому числі підтримує житлове будівництво. Відповідно програма єОселя є ваго-


