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ЩЕРБАТИЙ РОМАН РОМАНОВИЧ

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірант кафедри організації судових, правоохоронних органів  

та адвокатури 

ЩОДО ПРОБЛЕМИ КАДРОВОГО ДЕФІЦИТУ  
В СИСТЕМІ СУДОУСТРОЮ УКРАЇНИ

Система судоустрою України кожного дня стикається з колом специ-
фічних проблем, притаманних умовам воєнного стану, що потребують 
уваги та негайного вирішення. Проте, на жаль, все ще залишаються 
невирішеними деякі довоєнні проблеми. Однією з них є необхідність 
забезпечення судової влади кваліфікованими фахівцями. 

Належне формування суддівського корпусу є ключовою складовою 
будь-якої демократичної системи правосуддя, запорукою забезпечення 
захисту прав людей, рівності всіх перед законом та підвищення рівня 
довіри суспільства до судів та суддів. Водночас проблема кадрового дефі-
циту в судах в Україні є усталеним проблемним явищем сьогодення. 

Якщо звернутися до тлумачного словника сучасної української 
мови, то знайдемо визначення слова «дефіцит»  – це мала кількість, 
нестача чого-небудь порівняно з потребою  [1, с. 290]. Відповідно, під 
кадровим дефіцитом можна розуміти брак персоналу, працівників 
з потрібною кваліфікацією та досвідом для задоволення попиту. 

Проблема кадрового дефіциту в судах України має негативний 
вплив на функціонування усієї системи судоустрою, зумовлює надмірне 
навантаження на працівників суду та суддів, призводить до порушення 
права громадян на доступ до правосуддя, затримок у розгляді справ, 
незадоволеної якості винесених судових рішень.

Таким чином, кадровий дефіцит в судах означає стан кадрової 
сфери, коли кількість суддів та технічного персоналу не відповідає 
потребам українського суспільства для належної реалізації права на 
судовий захист та характеризується надмірним навантаженням на 
суддів та працівників суду. 

Можна запропонувати визначити поняття кадрового дефіциту 
в судах як нестачу необхідної кількості висококваліфікованих суддів 
та технічного персоналу суду для забезпечення належної організації 
роботи суду та ефективного відправлення правосуддя.

У судовій системі кадровий дефіцит може виникати з різних 
причин, наприклад, таких як: 1) недостатнє забезпечення прозорої 
та ефективної процедури набору суддів; 2) недостатній потік кваліфі-
кованих кандидатів на посаду судді; 3) недостатнє фінансове забезпе-
чення суддів та працівників суду. 

Найголовнішою причиною кадрового дефіциту в Україні на сучас-
ному етапі можна обґрунтовано назвати припинення роботи Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України (далі  – ВККСУ)  – ключового 
органу, який відповідає за забезпечення високого рівня професійної 
компетентності суддівського корпусу в Україні та його формування 
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через відбір та кваліфікаційне оцінювання перед призначенням  
на посаду судді.

Зауважимо, що ВККСУ не працює вже понад три роки. Як наслідок, 
станом на 01 травня 2023 року вакантними залишаються 1940  посад 
суддів, з яких: 1272 – у місцевих судах, 612 – у апеляційних судах,  
21 – у вищих спеціалізованих судах та 25 – у Верховному Суді [2].

Дослідження шляхів подолання кадрового дефіциту в системі 
судоустрою України вимагає розгляду різних пропозицій, що висловлю-
ються з цього приводу.

По-перше, значного розголосу набирає пропозиція злиття ВККСУ 
та Вищої ради правосуддя (далі  – ВРП), яка за своїм функціональним 
призначенням також формує кадровий потенціал для судів. Таку думку 
розділяють міжнародні інституції, зокрема, Венеційська комісія, яка 
неодноразово у своїх висновках наголошувала про необхідність пере-
дачі повноважень ВККСУ до ВРП та зазначала наступне: «Усі органи, 
які наділені відповідними повноваженнями суддівського вряду-
вання, повинні бути створені та функціонувати відповідно до чинних 
міжнародних стандартів для судових рад. У численних висновках 
Венеціанська комісія наполягала на тому, що система судового вряду-
вання повинна бути узгодженою та рекомендувала спростити струк-
туру органів судового врядування в Україні, зокрема, стосовно пара-
лельного існування ВРП, яка є конституційним органом, і ВККС, яка 
має свою правову основу лише в законі. ВККС  – це історичний релікт 
того часу, коли через конституційні обмеження вважалося складним  
реформувати ВРП» [3].

По-друге, заслуговують на увагу, з точки зору їх результативності, 
сучасні процеси формування ВККСУ відповідно до позиції законодавця, 
яким внесено зміни у процедуру формування складу ВККСУ. Згідно 
з ч. 3 ст. 92 Закону України «Про судоустрій та статус суддів», ВККСУ 
складається з шістнадцяти членів, вісім з яких призначаються з числа 
суддів або суддів у відставці [4]. Неоднозначна реакція юридичної спіль-
ноти на підходи у діяльності конкурсної комісії з відбору кандидатів до 
ВККСУ  [5], поки що свідчить не на користь визначеної на законодав-
чому рівні процедури. Крім того, в юридичній літературі існує думка 
про те, що система органів кваліфікаційного відбору суддів, яка існує 
сьогодні, не впорається з кількістю вакансій, що є на сьогоднішній 
день, а це 2 тисячі суддів по країні. Як варіант, пропонується децентра-
лізація, що зможе пришвидшити процес добору на посади суддів  [6]. 
Слід погодитись, що створення кваліфікаційних комісій з добору суддів 
у кожній області або однієї на декілька областей значно облегшить 
процес формування суддівського корпусу.

По-третє, у науці висловлено пропозицію про участь народу 
у формуванні суддівського корпусу. Одним з перших прихильників 
ідеї виборності суддів виступив С. В. Ківалов, який слушно підкреслив, 
що яким чесним та відповідальним не був би іспит для кандидата на 
суддівську посаду, коли його приймають чиновники, або інші судді  – 
це одне. А коли цей суддя складе й ще іспит перед власним народом 
на виборчій дільниці  – це зовсім інше  [7, с. 4]. Підтримував цю ідею 
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й Ю. Є. Полянський, зазначаючи, що оскільки народ України, згідно зі 
ст. 5 Конституції України, є єдиним джерелом влади, треба залучити 
населення до процесів формування суддівського корпусу [8, с. 365]. 

В умовах сьогодення вбачається, що результативним вирішенням 
невідкладної проблеми кадрового дефіциту та інших проблем, пов’я-
заних з функціонуванням судової влади, є відновлення діяльності 
ВККСУ, відповідно до чинного законодавства. При цьому рівень довіри 
до ВККСУ вимагає підвищення, що може бути забезпечено шляхом: 
1) максимальної прозорості та об’єктивності інформації щодо членів 
ВККСУ та діяльності ВККСУ; 2) активної взаємодії ВККСУ з органами 
державної влади, громадськістю і т. ін.; 3) відповідальністю членів 
ВККСУ при порушенні ними покладених на них обов’язків. 

Водночас, очевидно, що питання формування суддівського корпусу 
вимагають подальших комплексних досліджень та розробки нових 
наукових підходів задля забезпечення ефективного правосуддя 
в Україні, відповідно до міжнародних стандартів. 
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