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Тема 
Політична регіоналістика: теоретичні засади та особливості становлення
Мета вивчення
Розглянути сутність та теоретичні засади політичної регіоналістики. Проаналізувати етапи становлення, ознайомитись з працями науковців, які представляють собою комплексні дослідження з політичної регіоналістики.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):
1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Організовувати дослідження політичних явищ та процесів, які сприяють окресленню аргументованого наукового пояснення схожості і відмінності країн і регіонів світу, які обумовлені історичними закономірностями;
3. Виявити та аналізувати закономірності регіонального політичного розвитку

4. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів.
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План
1. Політична регіоналістика в системі регіональних і політичних дисциплін. 
2. Становлення політичної регіоналістики.
3. Предметне поле, методологія та функції політичної регіоналістики.
4. Дослідження відносин між центром і регіонами в Україні як передумова формування національної політичної регіоналістики
Основний зміст
1. Політична регіоналістика в системі регіональних  і політичних дисциплін.
Політична регіоналістика як наукова дисципліна, що займається вивченням регіону як складного соціально-економічного і політичного утворення, є відносно молодою галуззю наукового знання.  Зароджена  після другої світової війни, коли світове державне будівництво почало пошук удосконалення демократичних  форм влади, сьогодні вона займає гідне місце в системі регіональних і соціально-політичних дисциплін.

Передусім, слід зазначити, що первинним, базовим поняттям, яке окреслює обширну галузь досліджень, виступає поняття “регіонального дослідження ”. Будь-яке дослідження можна вважати регіональним -, зазначає Р. Туровський, у тому випадку, якщо воно спирається на  один з двох принципів (або обидва принципи): принцип диференціації, який передбачає вивчення регіональних розбіжностей одного й того ж явища; принцип локалізації, який передбачає вивчення локалізованих (тобто чітко визначених та обмежених місцевістю) комплексів різних явищ в їх взаємозв’язку. Отже, просторовий вимір явищ будь-якого походження складає предмет регіональних досліджень.

Регіональні дослідження соціально-гуманітарного профілю об’єднує поняття «регіональної науки» (region science), яка відповідно вивчає просторовий вимір соціальних, економічних, політичних та поведінкових явищ, або «регіоналістики» (слово є результатом словотворення, що відбулося в слов’янських  мовах, отже, не має прямого перекладу на англійську та інші мови).  

 Таким чином, регіоналістика являє собою  сукупність дисциплін і напрямків методологічних підходів та методичних прийомів, об’єктом дослідження яких є регіон. До них належать: регіонознавство, регіонологія, а також  регіональна економіка, регіональна етнографія, регіональна соціологія, регіональна демографія, регіональне природовикористання тощо. 

Досить популярним напрямком досліджень є регіонознавство – галузь наукових знань, яка вивчає територіальну організацію господарства і життєдіяльності населення. Предметом його дослідження є соціально-економічні (суспільно-економічні) регіони усіх рівнів. Має на меті вивчення специфіки соціально-економічного, політичного, культурного, етноконфесійного, природного, екологічного розвитку цих відносно цілісних територіальних утворень. У цьому розумінні регіонознавство передбачає більш широке охоплення  явищ, ніж краєзнавство, яке вивчає переважно культурні особливості та історію регіонів.  У зв’язку з тим, що предметне поле регіонознавства охоплює широкий спектр питань теорії та практики  розвитку макрорегіонів світу, регіонознавство не завжди відносять до регіоналістики. 

Науковою дисципліною, що вивчає особливості розвитку регіону як частини країни,  вважають  регіонологію. Її визначають як науку, що вивчає закономірності системного, економічного, соціального, політичного, духовного функціонування і розвитку територіальних соціумів (спільностей людей), форми і методи регулювання цих процесів. Вона досліджує системність цілісного відтворення соціального життя на конкретній території. 

Інші напрямки вказаних вище наукових досліджень, як правило, є субдисциплінами, теоріями середнього рівня економіки, соціології, етнографії, демографії та інших. Водночас усі вони є складовими регіональної науки та орієнтуються у своїх дослідженнях на міждисциплінарні підходи. Серед цих дисциплін найбільший розвиток отримала регіональна економіка – наукова дисципліна, що вивчає закономірності розміщення  продуктивних сил і районів.

На відміну від  ряду суміжних дисциплін,  об'єктом дослідження яких є регіон, політична регіоналістика  вивчає проблеми власне політичного  характеру: політичні режими і практики у регіональному вимірі, регіональні політичні системи, культури тощо.

У межах політичної науки близьким напрямком досліджень виступає політична географія, яка є суміжною науковою дисципліною політології і складовою частиною географічної науки. Політична географія вивчає просторову організацію політичного життя (кордони, політико-територіальний поділ і т.ін.), територіальне сполучення політичних сил, вплив географічного фактора на політику та політичні інституції. Вважають, що саме у її лоні зародилась політична регіоналістика, так і геополітика, електоральна географія. Але сьогодні політична регіоналістика виступає як самостійна по відношенню до політичної географії дисципліна. Якщо політична географія робить акцент на застосуванні спеціальної методології, що розроблена в теоретичній географії, то політична регіоналістика, будучи частиною регіональної і політичної науки, робить акцент на політичних інститутах, явищах та процесах, які виступають об’єктом політології, передбачаючи комплексне використання географічних і політичних методів.

До того ж, політична регіоналістика є близькою до такого напрямку політичної науки як порівняльна політологія, в основі якої лежить виявлення подібностей або відмінностей політичних інститутів процесів і явищ з метою їх кількісної й якісної характеристики, класифікації, впорядкування і практичного використання в іншому соціополітичному середовищі. Більше того, політичну регіоналістику  іноді розглядають як частину порівняльної, відмінність якої полягає у рівні порівняльних досліджень (якщо порівняльна політологія займається кроснаціональними дослідженнями, то політична регіоналістика – кросрегіональними).

Наряду з категорією політична регіоналістика, вживають поняття регіональна політологія. Слід зазначити, що цей термін не є поширеним, проте, іноді таку категорію можна зустріти. Під регіональною політологією, зазвичай, розуміють регіональні дослідження, що використовують принцип прямого перенесення політичних методів на рівень окремих регіонів. Тому предметна область “регіональної політології” є більш вузька, ніж відповідна область “політичної регіоналістики”.

2. Становлення політичної регіоналістики як наукової дисципліни.
Перші витоки політичної регіоналістики знаходять ще  на початку XX сторіччя  в лоні географічної  науки, перш за все, у працях  німецького географа Кристлера. Також значний вплив на її формування здійснили праці фахівців з геополітики та міждисциплінарні роботи, присвячені територіальному виміру політичних процесів. Зокрема, висунуті С.Рокканом концепції “структури розколу» між центром і периферією та “поясів міст», теорія «просторової дифузії інновацій» шведського  географа Т.Хегерстранда тощо. З часом  виникла гібридна форма, що об’єднала соціально-політичні науки і власне регіоналістику, та отримала назву політичної регіоналістики.  Її розвитку сприяли процеси регіоналізації в європейських державах, які отримали розвиток у 1960-1970 рр., та тривають сьогодні на вже міждержавному рівні під впливом  глобалізації та розширення ЄС. Через свою актуальність політична регіоналістика  досить активно розвивається на Заході й сьогодні завдяки працям М.Гехтера, Ж.Готтмана, Дж.Егнью, Р.Дж.Єлєйзера, А.Зігфрида, Ж.Зіллера, Дж.Паркера, Г.Пехле, С.Роккана, Т.Хегерстранда, Р. Хартшорна, С. Хубіка, Є.Шилза, Г.Ямомото та інших.

При цьому, як зазначає Р.Туровський, політична регіоналістика на сьогодні  не є розвинутим науковим напрямком у світовій практиці. Західна регіональна наука досі орієнтована на вивчення соціально-економічних, демографічних, містобудівних, екологічних питань в контексті розміщення, просторового структурування та переміщення об’єктів та явищ. Далеко не усі західні дослідники поділяють думку про статус політичної регіоналістики як окремої науки. Багато хто вважає, що досі вона є спробою діалогу між регіональними напрямками, що існують у межах різних наук, й фахівцями в даних областях.

На пострадянському просторі політична регіоналістика розвивається з початку 90-х років XX ст., хоча її  витоки містять дослідження радянського періоду з  політичної географії закордонних країн, яка повністю спиралась на західний досвід, радянського державного будівництва і територіального управління економікою, заснованих на вітчизняних наукових традиціях. Перша – відіграла роль у формуванні  методологічних основ досліджень електоральної поведінки з використанням кількісних методів, картографії тощо; друга – внесла у політичну регіоналістику логічну чіткість правових підходів, порівняльні та історичні  методи дослідження; третя – розробки, які досі успішно використовуються для  визначення економічної політики в ряді регіонів, при виробленні підходів до проблем бюджетного федералізму, економічного районування, регіоналізації тощо. Нині  методологічні напрацювання з  політичної регіоналістики  отримали значний розвиток в Росії, завдяки працям І.Бусигіної, В. Гельмана, Н.Медведєва В.Риженкова, Р.Туровського та інших. Сучасна російська політична регіоналістика розвивається особливо динамічно. Вона поступово перетворюється з взаємопов’язаних, але все ж  традиційно ізольованих галузей вивчення регіональних ситуацій (право, географія, аналіз соціальних відносин, економіка, політологія, демографія, екологія тощо) на єдину міждисциплінарну галузь знаннь з винятково високим рівнем системності.  В Україні  розвиваються переважно прикладні дослідження, отже, вести мову про утворення єдиної галузі знань поки  що  передчасно. 

Загалом на пострадянському просторі виокремлюють три напрямки досліджень політичної регіоналістики: аналіз регіональних електоральних процесів; вивчення регіональних еліт; дослідження відносин між Центром і регіонами. 

Аналіз регіональних електоральних процесів містить як вивчення регіональних аспектів виборів (включаючи електоральну поведінку), так і консалтинг, пов'язаний з підготовкою й проведенням місцевих виборчих кампаній. В Україні цей спектр досліджень представлений в роботах С.Макєєва, С.Оксамитної,  Н.Погорілої, О.Стегнія, Н.Черниш,  М.Чурилова, Є.Хана та ін.  

Якщо дослідження регіональних еліт в Росії та на Заході – це різноманітні  кроссрегіональні порівняння, спрямовані на виявлення подібних рис політичних відносин у регіонах з різними соціально-демографічними характеристиками, типами масової електоральної поведінки, територіальним устроєм, неоднаковою економічною політикою тощо, то в Україні нечисельні  дослідження регіональних еліт пов’язані переважно з особливостями їх формування та впливу на загальнодержавні процеси.  

Дослідження відносин між Центром і регіонами, пов'язані з розглядом різних аспектів взаємодій Центра й регіонів – політичних, правових, соціально-економічних.  

3. Предметне поле,  методологія та функції політичної регіоналістики.

Характеризуючи предмет політичної регіоналістики як наукової дисципліни слід зазначити, що вона  об’єднує у собі дослідження  як макрополітичних процесів на регіональному й місцевому рівнях (вивчення динаміки  політичних процесів, режимів, формування еліт, характеру розташування політичних сил, політичної поведінки тощо), так й специфічних аспектів регіонального й місцевого управління, пов'язаних із процесами загальнонаціонального масштабу. Російський регіоналіст Р.Туровський у зв’язку з цим вказує на вертикальний та горизонтальний виміри політичної регіоналістики. У межах вертикального виміру досліджуються політичні відносини між центром і регіонами, а у межах горизонтального виміру – політичні процеси (явища) у самих регіонах. При цьому, комплексні зв’язки явищ на певній території не дозволяють розглядати обраний об’єкт у відриві від інших, політичні явища – у відриві від економічних і культурних. Тому використання міждисциплінарного підходу у вивченні соціально-політичних явищ та процесів у регіональному розрізі виступає важливою ознакою політичної регіоналістики.  

При цьому в предметному полі політичної регіоналістики необхідно виділити три рівня регіональних політичних досліджень:

- внутрішньо регіональної, або мікрорівень, тобто дослідження політичних інститутів, відносин і процесів в рамках окремо взятого регіону;

- міжрегіональний, або мезоуровень, тобто дослідження політичних інститутів, відносин і процесів в двох і більше регіонах в контексті їх взаємин один з одним;

- субнаціональний, або макрорівень, тобто дослідження політичних інститутів, відносин і процесів в тому чи іншому регіоні (регіонах) в контексті їх взаємовідносин з державним центром.

 Вивчення сучасних політичних процесів у регіоні стикається з серйозними методологічними проблемами, зокрема, із складністю визначення масштабу об’єкта дослідження, і, відповідно, розроблення категоріального апарату для адекватного пояснення проблем та процесів. Об’єктивно виникла необхідність у створенні нової теоретичної парадигми політичної регіоналістики, найбільш відповідної об’єктивним тенденціям сучасного політичного самоствердження. Для осмислення феноменів регіонального процесу, що враховує взаємозв'язки і взаємозумовленості із явищами глобального масштабу, необхідна розробка нових дискурсів наукового мислення. У контексті сучасної методології політичної регіоналістики важливе когнітивне значення мають питання, пов’язані із з’ясуванням динаміки проблем регіону, культурно-історичної природи пізнавальних засобів, мінливості категорій і понять, пов’язаних із формуванням нових епістемологічних форм пізнання дійсності
Методологія політичної регіоналістики на межі XXI ст. вимагає охоплення більш глибокого комплексу міждисциплінарних досліджень. З одного боку, вона є проекцією політології на регіональний рівень, тобто являє собою особливий напрям політичної науки, що вивчає регіональні аспекти політичних інститутів, процесів, партій, еліт та ін. у рамках певної держави. Політичні явища можуть розглядатися в різних ракурсах: у рамках окремо взятих регіонів чи компаративного аналізу груп регіонів, у контексті відносин між центром і регіонами. З іншого боку, політична регіоналістика використовує типово географічні методи: порівняльно-географічний, що аналізує ситуації в різних регіонах; метод комплексних регіональних досліджень, при якому конкретна територія вивчається як система, що включає в себе безліч різних компонентів. У західній політичній науці та з недавніх часів у вітчизняних розробках досліджуються територіальні особливості політичних явиш. Для отримання комплексного знання про розвиток політичних процесів у регіонах необхідне залучення величезного емпіричного матеріалу з економіки, правознавства, етнології, етнополітологіі, культурології, соціології, використання інших соціально-гуманітарних дисциплін. Мета політичної регіоналістики – сформувати концептуальні і методологічні основи для вдосконалення управління регіональним політичним розвитком, зміст якої може використовуватися для узагальнення оцінки соціально-політичних характеристик життя конкретного регіону, вироблення системи сталих інституційних орієнтирів, відповідних сучасному станові модернізації українського суспільства. 
Концептуально дослідницька структура регіонального політичного життя має такі базові характеристики: елементи природного середовища (територія, ресурси, клімат), що впливають на політичні проблеми та на вибір шляхів і можливостей того чи іншого рішення: економічні відносини, що панують у регіоні;  розвиток техніки; збільшення швидкості поширення інформації; статусні характеристики соціальної структури суспільства, що сполучають у собі фіксацію об’єктивного стану учасників регіональних політичних відносин і їхніх власних уявлень про своє місце в регіоні; характер етнонаціональних спільнот і конфліктів у регіоні; релігія, що виступає основним фактором консолідації великих мас людей: ідеологія як засіб духовного життя, який зумовлює поведінку людей у сфері політичних відносин, що формують волю; прагнення до політичної дії; регіональні засоби масової інформації, що являють собою один із типів влади; суспільна думка, у рамках якої здійснюється активне і безпосереднє відображення життєвих потреб регіону, об’єктивних тенденцій суспільного розвитку; політична психологія регіону, що виявляється у політичному житті людей, темпераменті народу, особливостях характеру лідерів, менталітету народу того чи іншого регіону. 
Одним із найбільш концептуально важливих понять у контексті методології XXI ст. світу регіонально-політичного життя є політична система регіону, що, у, свою чергу, будучи підсистемою політичної системи суспільства, країни, має з нею загальні і специфічні особливості, що розвиваються у зв’язку зі становленням нової української державності: автономність (щодо макросистеми і її підсистем); зразки, можливо, більш досконалих політичних зв’язків; динамічність (ефективність політичних процесів у регіонах, зумовлених впливом більш зрілих зарубіжних демократій, політичних систем інших суспільств); унікальність (кожному регіону властивий свій тип політичної системи, політичного режиму, демократії). 

Методологія політичної регіоналістики включає чотири групи можливостей регуляції регіонального політичного життя:
1) інтегруючу можливість – формування національної єдності і раціональної бюрократії шляхом створення відповідних політичних інститутів;

2) інтернаціональну можливість – здатність налагоджувати різні    міжнародні контакти на рівні регіону;

3) можливість політичної участі – створення цивільної політичної культури і демократичної політичної структури;  

4) розподільну можливість – поширення стандартів добробуту й узгодження між політичною, економічною і соціальною структурами, що в цілому визначаються антикризовими програмами регіону.

Будучи міждисциплінарним науковим напрямком, політична регіоналістика покликана здійснювати низку важливих функцій:

Пізнавальна функція пов’язана з формуванням системи знань про регіон як про субнаціональний (внутришньодержаний) рівень організації політичного простору, з глибоким та всебічним вивченням генезису та еволюції його політико-правового статусу, соціально-економічних, етноконфесійних, політико-культурних й т.п. характеристик, визначенням його місця у системі відносин з центром та другими  регіонами.

Світоглядна функція сприяє появі визначеної точки зору на політичну реальність як у рамках окремих регіонів, так й у всій державі та суспільстві.

Регуляторна (керуюча) функція передбачає засвоєння політичних знань за допомогою прямого впливу на дії суб’єктів внутрішньорегіонального та загальнодержавного політичного процесу, на напрямок та динаміку політичного розвитку регіонів й країни в цілому.

Оціночна (аксіологічна) функція спрямована на формування об’єктивної оцінки політичних феноменів й подій як на рівні регіонів, так й на загальнодержавному рівні.

Критична функція передбачає визначення досягнень та недоліків різних форм територіального устрою держави, позитивних та негативних сторін тих чи інших моделей регіональної політики, ефективних та не ефективних регіональних політичних режимів й т.д.

Прагматична (практична) функція націлена на розробку основних напрямків й принципів регіональної політики держави, наукове обґрунтування форм, вмісту та механізмів здійснення взаємовідносин у системі «центр-регіони».

Прогностична функція зв’язана з формуванням концептуально - обґрунтованих припущень про розвиток внутрішньо-, між- та над регіонального (внутрішньодержавного) рівня розгортання політики в майбутньому, а також про шляхи та строки досягнень відповідними політичними феноменами нового стану.

4.Дослідження відносин між центром і регіонами в Україні як передумова формування національної політичної регіоналістики
Одним з перших авторів, який взявся за вивчення регіональної проблематики в Україні був М.Г.Чумаченко. Результати його досліджень містять роботи “Региональная политика в Украине” (Донецьк, 1993), “Самоврядування та самофінансування регіонів” (Київ, 1994). У першій автор наголошує на необхідності формування нового наукового напрямку, нової наукової дисципліни – регіональної політики, формулює її предмет, принципи та напрямки. Він виокремлює з урахуванням географічних, історичних, економічних, етнографічних та інших факторів дванадцять регіонів України та досліджує питання їх соціально-економічного розвитку. 

Також у 1994 році вийшли у світ роботи Поповкіна В.А., Калитенко А.П., Розинки В.О. «Рівні соціально-економічного розвитку регіонів України» (Київ, 1994), Ткачука І.Г. “Економічна самостійність регіону” (Київ, 1994),  а також «Регионы Украины: поиск стратегии оптимального развития» за редакцією проф. Голікова А.П. (Харків, 1994). Остання заслуговує на особливу увагу і є колективною працею фахівців у галузі економічної географії, хоча містить  комплекс економічних, соціальних та політичних проблем регіонального розвитку. 

Саме у 1994-1995 роках питання формування засад  регіональної політики набуло державної  ваги, що зумовило проведення низки науково-практичних конференцій з відповідної проблематики, в яких брали участь фахівці з економіки, історії, географії, соціології, політології та державного управління.  Результати цих конференцій були оприлюднені у збірниках наукових праць “Адміністративно-територіальний устрій України крізь призму інтересів регіонів та держави” (Харків, 1994), “Соціально–економічні проблеми управління розвитком регіону в умовах трансформації економіки” (Львів, 1994), “Региональное развитие Украины: проблемы и перспективы” (Харків, 1995), “Регіональна політика України: концептуальні засади, історія, перспективи” (Київ, 1995), “Проблеми регіональної політики” (Львів, 1995).  

Отже, вже в середині 1990-х років регіональна проблематика була в центрі уваги фахівців різних галузей наукового знання, але наступні комплексні наукові дослідження з’явились знову ж переважно з економічної науки. Такими є  роботи Симоненка В.К. “Украину возродят регионы” (Київ, 1995) та “Регионы Украины: проблемы развития” (Київ, 1997). В цих роботах  розглядаються питання економіко-географічного районування України, регіональної соціально-економічної політики, принципи місцевого самоврядування, плюси та мінуси приватизації, можливості створення в Україні вільних економічних зон, основи формування регіональної інвестиційної політики, проблеми управління великим містом тощо.  Слід звернути особливу увагу на  здійснені автором при оцінці стану та перспектив регіональної соціально-економічної політики  комплексний аналіз економічних та соціально-економічних показників розвитку регіонів України та запропоновану класифікацію регіонів за рівнем економічного розвитку. 

Також саме в економічному аспекті політика регіонального розвитку досліджувалась у працях Д.М.Стеченка “Управління регіональним розвитком” (К., 2000), “Розміщення продуктивних сил і регіоналістика” (К., 2002, перевидана у 2006), де детально розглядаються усі напрямки регіональної політики України, аналізуються існуючи моделі суспільно-економічної макрорегіоналізації України, пропонується  авторська модель макрорегіоналізації з детальним аналізом економічних та соціально-економічних показників запропонованих регіонів. 

Аналогічний підхід до регіонального розвитку представлений у навчальних посібниках А.П.Голікова, А.Г.Дейнеки, Н.А.Казакова «Размещение производительных сил и регионалистика» (Харьков, 2002, перевиданий у 2005) та С.П.Сонько, В.В.Кулішова, В.І. Мустафана «Ринок і регіонал істика» (К., 2002). У першому посібнику, окрім спеціальних питань розміщення виробничих сил, приділяється увага вдосконаленню адміністративно-територіального устрою України, досліджуються різноманітні варіанти економічного районування та пропонується авторська схема, що побудована на основі кластерного аналізу (10 районів). У другому посібнику ставляться питання оптимізації адміністративно-територіального поділу в контексті вирішення екологічних проблем, вивчаються загально планетарні тенденції формування адміністративно-територіальних кордонів, а також розглядаються теоретичні  основи регіональної економічної політики, проблеми управління регіональним розвитком, пропонуються методики соціально-економічного моніторингу регіонів. 

Слід особливу увагу звернути на ще одну роботу з економіки, яка базується на глибокому аналізі іноземної соціально-економічної літератури, де досліджується світова практика формування, функціонування та розвитку регіональної політики багатьох як розвинутих, так і  пострадянських країн та вітчизняний досвід. Мається на увазі монографія  В.В. Максимова “Экономический потенциал региона”, яку було видано у Луганську у 2002 році. Окрім того, існує значна кількість досліджень в галузі економічної науки, які спрямовані на вивчення певних питань регіонального розвитку, зокрема, інвестиційної, інноваційної діяльності, вільних економічних зон, технопарків, регіональних ринків тощо. 

Регіональний аналіз є також досить популярним у соціологічних працях. Зокрема, вже з початку 1990-х років досліджувались регіональні особливості масової свідомості українців на основі проведення соціологічних досліджень у різних регіонах України. Розбіжності з питань ідеологічних уподобань, пріоритетів розвитку України, оцінки ситуації в державі, ставлення до шляху соціально-економічного розвитку, довіри інститутам влади і політичним партіям та іншим  фіксуються в роботах С.Оксамитної, С.Макеєва, О.Стегнія, Н.Черниш, М.Белецького, А.Толпиго та інших. Однак,  комплексне дослідження регіональної проблематики можна зустріти в монографії О.Стегнія  М.Чурилова “Регіоналізм як об’єкт соціологічного дослідження”  (Київ, 1998). На відміну  від попередніх  публікацій, у цій роботі аналізуються не лише особливості масової свідомості мешканців різних регіонів, але й їх ставлення до тих чи інших  аспектів регіональної політики, можливостей передачі повноважень з центру в регіони в різних галузях, оцінка рівнів відповідальності тих чи інших владних інституцій по конкретних галузях, розуміння категорії “регіон” та дослідження рівнів самоідентифікації тощо. В результаті застосування методу стратифікації територіальних спільнот автори монографії виокремили одинадцять  регіонів України, для  яких й здійснюється такий багатомірний  аналіз.  

Регіональна політика є також предметом дослідження юридичної науки та державного управління. І першу, і другу вона цікавить в інституціональному аспекті, тобто з точки зору функціонування владних інституцій, які забезпечують регіональну політику. Тут слід пригадати дисертаційні дослідження І.Я.Зайця “Правовий статус області в Україні” (Львів, 1999) та  А.Р.Крусян “Взаимодействие местных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в Украине” (Одесса, 1999), де детально аналізуються взаємовідносини центральних і регіональних владних інтуїцій,  повноваження  органів місцевої виконавчої влади та самоврядування різних рівнів; монографії за редакцією Н.Р.Нижник “Державне управління в Україні: централізація і децентралізація” (Київ, 1997), де розкриваються особливості організаційно-правового забезпечення оптимального співвідношення централізації і децентралізації в окремих сферах та регіонах та інші. Результати досліджень у галузі держави і права, державного управління також оприлюднені на чисельних науково-практичних конференціях з регіональної тематики та надруковані у відповідних збірниках наукових праць. Серед них: “Регіональна політика в Україні: стан та перспективи розвитку” (Харків, 2000), “Правові проблеми реформування регіональної влади” (Харків, 2002) тощо. 

Регіональна проблематика є предметом дослідження і політичної науки. На відміну від інших дисциплін, яких цікавить вузька предметна галузь аналізу регіональних процесів, політологія прагне охопити та узагальнити усі згадувані аспекти. Її цікавлять і соціально-економічні регіональні розшарування – з точки зору творення суспільної політики, і територіально-просторові – з точки зору ефективності владного впливу, і управлінські з точки зору реалізації влади, і правові – з точки  інституціонального дизайну функціонування суспільних та політичних агентів регіональної політики, і соціологічні – з точки зору регіональних вимог та сприйняття актів регіональної політики населенням тощо. До регіональної проблематики звертають такі вітчизняні політологи як М.Томенко, В.Фесенко, М.Шаповаленко, Л.Чекаленко-Васильєва, В.Гриньов та інші. 

Особливе місце в дослідженні регіональної проблематики займають розробки інституту Схід-Захід у межах проекту “Розвиток громад і регіонів України” та серії аналогічних досліджень з проблем місцевого та регіонального розвитку. Вони переважно спрямовані на узагальнення світового, перш за все, європейського досвіду здійснення регіональної політики та дослідженні його застосування на теренах сучасної України. Їх результати були оприлюднені  у збірниках “Регіональна політика в країнах Європи: Проект “Розвиток територіальних громад і регіонів в Україні” (Київ, 1999),  “Державне управління та місцеве самоврядування в Україні: шляхи реформування” (Ужгород, 2000),  “Регіональна політика в країнах Європи. Уроки для України” (Київ, 2000), “Агентства регіонального   розвитку в Україні: становлення та перспективи” (Київ, 2002), а також у працях “Розробка та реалізація стратегій розвитку територіальних громад: вітчизняний досвід” (За ред. С.Максименка, Київ, 2003), “Залучення громадян до діяльності органів місцевого самоврядування” (За ред. І.Бурковського, Київ, 2004) та інших. Особливу увагу слід звернути на роботи таких дослідників як Є. Киш, М.Лендел, С. Бугай, І.Студенніков. 

Таким чином, перше десятиріччя XXI ст. вітчизняна політична регіоналістика, спираючись на міждисциплінарний підхід вивчає соціально-економічні регіональні розшарування – з точки зору творення суспільної політики; територіально-просторові – з точки зору ефективності владного впливу; управлінські з точки зору реалізації влади; правові – з точки інституціонального дизайну функціонування суспільних та політичних агентів регіональної політики; соціологічні – з точки зору регіональних вимог та сприйняття актів регіональної політики населенням тощо.
Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання
1.
Що вивчає наука політична регіоналістика?

2.
Назвіть виміри політичної регіоналістики.

3.
Що є предметом вивчення регіонознавства? 

4.
Що означає регіональна самосвідомість?
5.
Що є метою політичної регіоналістики?

6.
На що переважно спрямовані розробки Інституту Схід-Захід у межах проекту «Розвиток громад і регіонів України»?

7.
Яка наука вивчає системність цілісного відтворення соціального життя на конкретній території?

8.
Що означає можливість політичної участі в рамках регуляції регіонального політичного життя? 

9.
Що означає пізнавальна функція політичної регіоналістики?
10.
Коли були перші витоки політичної регіоналістики в світі як наукової дисципліни?  

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 3-4 

Тема 
Регіон, регіоналізм та регіональна ідентичність

Мета вивчення
Розглянути сутність та теоретичні засади регіону. Проаналізувати складові поняття «регіон», визначити сутність «поняття» регіоналізація» та виявити особливості процесу регіоналізації.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявляти та пояснювати роль і місце процесів регіоналізації та децентралізації в сучасному суспільстві;

2. Виявити та встановити роль місце політичних інститутів в сучасному суспільстві;
3. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди.
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План
1. Регіон як об’єкт міждисциплінарного дослідження.

2. Поняття та особливості процесу регіоналізації.

3. Регіоналізм як науковий напрямок.

4. Регіональна ідентичність.
Основний зміст
1. Регіон як об’єкт міждисциплінарного дослідження.

Існує немало визначень регіону, кожне з яких характеризує яку-небудь сторону цього поняття. Словник-довідник "Соціальна структура і соціальні процеси" трактує соціологічне розуміння регіону таким чином: "Будучи соціально-територіальною системою, регіон повинен мати соціально-просторову спільність організації населення, що мешкає в його рамках. Відрізняючись своєрідністю природних умов, спеціалізацією виробництва, що склалася, певним рівнем розвитку продуктивних сил, виробничої інфраструктури, регіон в той же час характеризується  специфікою  соціальної  культури і інфраструктури, а також способу життя населення.". 

В.И. Сигів розглядає регіон вже як економічну і соціальну спільність, відмічаючи, що "в регіонах складаються територіальні спільності, члени яких окрім економічних стосунків пов'язані загальним відношенням до умов життя, що оточують їх, - природного і соціального середовища. У територіальних спільностях здійснюється обмін усіма основними видами діяльності людей, що забезпечують соціальне відтворення населення. Внаслідок цього вони можуть функціонувати як відносно самостійні соціальні утворення".

С. Барзілов та А. Чернишов розуміють під регіоном "соціологічну кваліфікацію тієї або іншої адміністративно-територіальної одиниці, населення якої об'єднане загальними виробничо-економічними взаємозв'язками, єдиною соціальною інфраструктурою, місцевими засобами масової комунікації, органами влади і місцевого самоврядування. Регіон є природно-історичний простір, у рамках якого здійснюється соціально-економічна і громадська діяльність людей, що мешкають в нім. Політичний простір регіону є організацією його політичного  життя, сферою  реалізації державної влади на місцях і громадського самоврядування".

Таким чином, в сучасній науковій літературі регіон розглядається як єдність соціального, економічного, культурного, природно-історичного і політичного просторів. Саме поняття регіону включає декілька складових. 

Перша з них – фізико-географічна структура регіону. У економічній географії поняття "регіон" (від латів. regionis - область) означає те ж, що і район; "територія (акваторія), часто дуже значна по своїх розмірах, не обов'язково є таксономічною одиницею в якій-небудь системі територіального розчленовування". Існує географічна єдність регіону: центр, навколо нього каркас. 

Друга складова поняття "регіон" – економічна. У економіці під регіоном розуміється "велика територія країни з більш менш однорідними природними умовами і характерною спрямованістю розвитку продуктивних сил на основі  поєднання комплексу природних ресурсів з відповідною матеріально-технічною, виробничою і соціальною інфраструктурою", що склалася і перспективною.

Центр регіону – його господарське ядро, навколо центру зосереджена основна промисловість, сільське господарство, щільність населення тут вище.

Регіональна економіка розглядає регіон як "просторово обмежену частину єдиного народногосподарського комплексу", тобто як структурний елемент  господарського комплексу країни.

Третій складовій поняття "регіон": політико-адміністративним діленням території регіону, його політико-адміністративною структурою. Оскільки владно-силовими стосунками пронизані усі господарські стосунки, політико-адміністративна структура регіону співпадає з його економічною структурою. Саме рівні адміністративного ділення забезпечують регіону необхідні умови соціально-економічного функціонування. 

Четверта складова – етнічна структура регіону. Довгий час ця складова практично не бралася в розрахунок при організації функціонування регіонів, дотримувався принцип єдності політичної, економічної і етнічної. 

Наступна, п'ята складова поняття "регіон" – соціокультурна. Її можна виділити в якості детермінанти громадського розвитку через дві обставини: (1) більшість чинників, що діють в соціальній системі, є специфічно людськими способами діяльності, тобто феномени культури; (2) усі чинники, що діють в суспільстві або впливають на нього (у тому числі природні), навіть в тих історичних ситуаціях, коли вони виходять на перший план, опосередковані  громадською психологією.

Таким чином, з соціокультурної точки зору, регіон - це люди, що мешкають на його території і утворюють певну історико-культурну спільність з властивим тільки їм складом характеру, життєвим устроєм. Вони мають свої власні уявлення про те, як повинні вирішуватися ті або інші проблеми, вони щоденно вирішують їх, з тією або іншою мірою консерватизму. 

Шоста складова "регіону" репрезентує правову сферу. Діяльність в регіоні обов'язково підлягає правовому регулюванню; законотворчість в регіональній області має велике значення для нормального функціонування регіону, а взаємодія центральної і регіональної законодавчої влади може бути джерелом як конфліктів, так і нормальної життєдіяльності регіону.

Загальну політику функціонування регіону визначає його сьома складова: політична. Вона є цілісною, впорядкованою сукупністю політичних інститутів, ролей, стосунків, процесів, принципів політичної організації суспільства в регіонах, підлеглих прийнятим в конкретному суспільстві політичним, соціальним, юридичним, ідеологічним, культурним нормам, історичним традиціям і установкам політичного режиму. Саме політична система в регіоні організовує стосунки між суспільством і державою, визначає протікання  політичних процесів, що включають інституціоналізацію влади, характеризує стан політичної діяльності, рівень політичної творчості в суспільстві, характер політичної участі, неінституціоналізованих політичних стосунків. 

Політична система є однією з частин або підсистем сукупної громадської системи. Центральне положення політичної системи в цій системі визначається провідною організаційною і регулятивно-контрольною роллю самої політики.

Регіон як єдиний політичний простір є сукупність установ і способів, за допомогою яких здійснюється дія населення на місцеву владу в плані її формування (активне виборче право), позначення і коригування соціальної політики, і система політичного контролю влади над населенням. 

На підставі вищевикладеного регіон визначається як цілісна соціальна  система, що має усі характеристики соціуму. Ця система має єдину структуру, яка включає фізико-географічну, економічну, політико-адміністративну, етнічну, соціокультурну, правову, політичну підструктури, соціальні інститути, що відповідають їм, при визначальній ролі інститутів управління в організації життя регіону. І, нарешті, основним суб'єктом і об’єктом управління регіоном є людина, об'єднана в соціальні спільності і вступає у соціальні відносини з іншими людьми.

Таким чином, регіон є цілісною, просторово-організованою формою життєдіяльності соціуму як системами, складним і комплексним явищем. 

Така форма має свій зміст. Ця взаємодія суб'єктів в процесі відтворення умов життєдіяльності; матеріально-речові чинники, що виступають основою відтворення; кількісні і якісні показники, що характеризують результат - рівень соціально-економічного розвитку. Окрім цього, в регіоні існують функціональні внутрісистемні зв'язки, витікаючі із стосунків власності, стосунків по розподілу предметів ведення і повноважень. Регіон має самоврядний механізм, елементи якого взаємозв'язані, взаємозалежні та доповнені механізмом зовнішнього регулювання.

Регіон (від лат. region – область, район) – певна територія країни або декількох сусідніх країн з більш менш однорідними природними умовами і характерною спрямованістю розвитку продуктивних сил на основі поєднання комплексу природних ресурсів з відповідною технічною, виробничою і соціальною інфраструктурою, що склалася матеріально-, а також своєрідністю соціально-політичних умов.

Для політичної проблематики поняття і суть регіону є переважно рівень і суб'єкт політики. Залежно від того, що вкладається в це поняття, змінюється його методологічне і соціально-політичне навантаження. Регіон як рівень функціонування і відтворення політики пов’язаний в основному з її периферійними, провінційними явищами. В даному випадку регіон розглядається у своїх співвідношеннях і взаємозв'язках з політичним центром як ядро політичної системи з її периферією. Тут йдеться не стільки про конкретні проблеми цього взаємозв'язку, скільки про методологію і технологію стосунків. Центр або ядро системи предметні – це столичний державно-адміністративний центр, а регіон – більше символічний, оскільки периферія системи включає декілька десятків регіонів. Якщо ж регіон розглядається як суб'єкт політики, то головне тут – це його соціально-політична організація і повноваження як суб'єкта Федерації.

Регіон як рівень політичних стосунків пов'язаний переважно з соціальними її аспектами, з діяльністю і функціями соціальних спільностей у владних структурах і місцевому самоврядуванні. Повною мірою тут проявляють себе провінційна політична ментальність населення, нерозривність і обмеженість форм і способів громадської діяльності.

Коли ж мається на увазі регіон як суб'єкт політики, то тут домінують її організаційно-владні аспекти, пов'язані з функціонуванням і повноваженнями інститутів влади і управління. Соціальна сторона, як правило, зводиться до функцій і діяльності адміністративної еліти. Одним словом, проблематика регіону диференціюється залежно від розділення політичних стосунків на організаційний і соціальний їх рівні. Регіон розглядається в даному випадку як певна соціально-політична цілісність, впорядкований політичними  засобами громадський організм або соціальна система.

Регіон як суб’єкт політики слід відрізняти від поняття соціально-територіальної системи як певного соціально-політичного середовища або спільності. Певний збіг тут є присутнім, особливий коли беруться соціально-політичні властивості регіону, проте цю відмінність слід враховувати. "Соціально-територіальну систему можна визначити як в цілому стабільний по етноконфесійних і іншим (історичного масштабу часу) ознакам соціум, певним чином організований (стихійно або навмисно) для тривалої самостійної життєдіяльності, підтримки свого існування як цілісного соціального  організму і/або розвитку на цій території".

Під регіоном розуміється політологічна кваліфікація тієї або іншої адміністративно-територіальної одиниці, населення якої об'єднане загальними виробничо-економічними взаємозв'язками, єдиною соціальною інфраструктурою, місцевими засобами масової комунікації, органами влади і місцевого самоврядування. Регіон є природно-історичний простір, у рамках якого здійснюється соціально-економічна і громадська діяльність людей, що мешкають в ньому.

2. Поняття та особливості процесу регіоналізації.

Практично усі регіональні підсистеми пройшли у своєму розвитку передрегіональну стадію і багато хто знаходиться на стадії регіоналізації. Сама по собі регіоналізація – процес суперечливий. Деякі дослідники, наприклад, вважають, що вона є синонімом поняттю "Регіональна економічна інтеграція". Інші дослідники делікатно обходять стороною проблему визначення цього явища.  

Регіоналізація відноситься до процесів, що мають емпіричний характер і призводять до становлення відносно цілісного регіону. Процес регіоналізації може генеруватися як тим або іншим регіоном зсередини, так і зовнішніми силами, тобто середовищем. Зовнішні актори (великі держави) зазвичай здійснюють процес регіоналізації з різною метою в так званих регіонах - акцепторах, до яких можна віднести Центральну Азію, Близький Схід, Латинську Америку і так далі. Останні, як відомо, не в змозі здійснювати власну політику регіонобудівництва без обов'язкової участі зовнішніх сил. В підтвердження цьому можна навести приклади проектів США про "Великого Ближнього Сході"  і "Великій Центральній Азії". 

Як показує практика, повсюдна регіоналізація є фактом сьогоднішнього міжнародного життя. Регіоналізація зачіпає майже усі підсистеми міжнародних відносин, географічно не завжди повністю охоплюючи їх. Багато довколишніх районів регионализируются в цілях обопільного виграшу від тіснішої співпраці і економічної взаємодії.  

По суті регіоналізація – це процес регіональної структуризації простору, підвищення ролі регіонів в соціально-економічному і політичному житті суспільств в цілому і громадян окремо. У зв’язку з цим виділяють соціокультурну, економічну, політичну (національне самовизначення) та ін. форми регіоналізації. Історично ці форми регіоналізації розвивалися  паралельно, а іноді передували один одному і зміцнювали  взаємні позиції. У багатьох випадках, таким формам регіоналізації сприяли певні чинники, насильно або мирно нав'язані тим або іншим ойкуменам, що є сусідами. У Європі це було християнство, на Ближньому, Середньому Сході і в Центральній Азії – іслам.

Незважаючи на всеосяжний характер, дослідникам все ж вдалося підійти впритул до цього завдання і розкрити поняття "регіоналізація". Найбільш вдалу матрицю для цього макропроцесу сформулював А.Д. Воскресенський, вважаючи, що регіоналізація – формування економічних зв’язків в регіоні на основі географічної близької розташування держав. 

Г.К. Широков же детально вдаючись до економічної складової регіональних макропроцесів, вказує, що регіоналізація, по-перше, є наслідком міжнародного розподілу праці, що поглиблюється, збільшення  впливу зовнішніх чинників на відтворення, виробництва, що вимагає  виходу, за національні межі; по-друге, є інструмент оптимізації економіки; по-третє, служить засобом підтримки відносного рівноправ’я у світі величезної нерівності потенціалів окремих країн; по-четверте, вона - породження глобалізації і одночасно інструмент протидії негативним наслідкам глобалізації. На рубежі тисячоліття, - пише він, - мотивація до створення регіональних об’єднань помітно посилилася: тільки в 2001 р. було підписано 19 таких угод.

Г.К. Широков виділяє три приклади регіоналізації. На його думку під терміном регіоналізація зазвичай розуміється утворення економічних інтеграційних угрупувань державами, розташованими в одному регіоні; метою цих угрупувань є підвищення ефективності економіки за рахунок уніфікації законодавства, ліквідації адміністративних обмежень на переміщення товарів, капіталів і робочої сили, а також повного використання чинників виробництва. У основі таких інтеграційних угрупувань можуть  лежати різного роду і характеру угоди, різні субдержавні інститути. 

Але при цьому він справедливо вказує, що, це, в принципі правильне визначення, носить обмежений характер, оскільки відноситься тільки до одного, найбільш помітного, типу інтеграції. На практиці ж, окрім відміченого, зустрічаються ще два типи економічної інтеграції – регіональні держави і "трикутники розвитку". Під регіональною державою Г.К. Широков розуміє здатність порівняно великої держави нав’язувати свою волю суміжним, як правило, меншим країнам, відносно мирними, дипломатичними (як політичними, так і економічними) методами, тобто виникнення регіональної держави спочатку припускає значну нерівність (по економічному, демографічному, і іншим потенціалам) суміжних держав. Взаємовідносини в системі "Велика держава – залежні країни" можуть визначатися не якоюсь усеосяжною угодою, а будуватися на неформальних основах. Але ці домовленості, формально не ущемляючи суверенітету жодної країни, дають певні переваги провідної держави. Хронологічно першими  виникли регіональні держави. Така практика існувала і в Центральній Азії, де з’являлися і розпадалися регіональні держави. До числа регіональних держав, Г. Широков відносить сучасні Австралію, Індію, КНР, Саудівську Аравію, Південну Африку і Росію. З цієї точки зору сучасна Центральна Азія - арена, на якій з часів Тимуридов відсутня регіональна держава світового "калібру" і регіон не є яким-небудь центром сили в системі міжнародних відносин, а тому загальна обстановка в регіоні упродовж останніх століть регулюється/контролюється внерегиональными державами. Звідси виходить, що будучи не суб’єктом, а об’єктом світової політики, Центральна Азія була заручником всяких "великих і малих ігор", здійснюваних зовнішніми акторами. Висловлюючи услід за іншими західними дослідниками на  третій тип інтеграції, Г.К Широков пише, що вони ("трикутники  розвитку" - хоча учасників може бути і більше, і менше) є найновішим типом інтеграції і великого розвитку доки не отримали. Зазвичай вони складаються в пограничних районах декількох країн в тих випадках, коли інтеграційні процеси украй нерівномірні: масштаби взаємодії країн цих регіонів обганяють швидкість їх інтеграції. Цей тип інтеграції також рідко оформляється якими-небудь угодами. 

Іншим  регіональним макропроцесом можна вважати регіоналізм, який все ще не отримав загальновизнаного визначення.

Чинники і форми регіоналізації.

В процесі регіоналізації формується певна регіональна структура держави. Ця структура має чотири основні виміри. Політична регионалистика часто розглядає політичний, у тому числі формалізований політико-адміністративний вимір регіональної структури.

В той же час не слід забувати про інші виміри регіональної структури - етнокультурному, соціально-економічному і природно-географічному. З одного боку, ці виміри є об'єктом досліджень інших наукових дисциплін. З іншого боку, для політико-адміністративної структури вони виступають в ролі зовнішніх чинників, які прямо впливають на цю структуру, визначають межі і стосунки між районами. Ю. Гладкий і О. Чистобаєв, наприклад, виділяють наступні чинники регионализма - природне середовище, етнічний, демографічний, розселення, конфесійний, політико-географічний.

Таким чином, слід говорити про етнокультурні, соціально-економічні і природно-географічні чинники політичної регіоналізації. Політична регионалистика повинна брати до уваги відповідні виміри регіональної структури держави, що вивчається нею, і розглядати їх у взаємозв’язку з політико-адміністративною структурою і між собою.

1) Природно-географічна структура державної території може аналізуватися за допомогою розробленої вітчизняними географами методології. Роботи физико-географов мають особливо велике теоретико-методологічне значення, оскільки пропонують добре розроблену горизонтальну і вертикальну структуру простору:

→ ієрархія таксономічних категорій, яка включає такі одиниці вертикальної структури, послідовно розташовані одна усередині іншої, як країна, область, регіон, ландшафт, урочище.

→ горизонтальна структура природної зональності, відповідно до якої територія ділиться на природні комплекси - ландшафтні зони. Наприклад, А. Ісаченко виділяє тундру, тайгу, підтайгу, широколистяну зону, лісостеп, степ, напівпустелю.

→ явища азональности, пов'язані з порушенням стрункої послідовності ландшафтних зон, що змінюють один одного. Ці явища можуть бути пов’язані з річковими долинами і гірськими ландшафтами, для яких характерна висотна поясна.

→ зміщення в таксономічних сходах, коли в реальності може бути не виражений певний таксономічний рівень, і територія ділиться на таксоны дрібнішого рівня.

Природно-географічна структура державної території може впливати на політику різними способами:

→ адміністративні межі, які часто прив’язані до природних об’єктів;

→ вплив природно-кліматичних умов на традиції і, прямо або опосередковано, на політичну культуру;

→ локалізація природних ресурсів, яка визначає системи розселення (і через них ті ж адміністративні межі), економічну і пов’язану з нею політичну культуру, стратегічні загальнодержавні інтереси стосовно окремих особливо важливих регіонів;

→ складна конфігурація державної території, яка може створювати проблеми для управління окремими її ділянками.

2) Етнокультурна структура державної території в першому наближенні є його етнічною картою, тобто ареали розселення (точніше, чисельного переважання) тих або інших етнічних груп і змішані (перехідні) зони.

→ Етнолінгвістичні ареали можуть розглядатися як через власне ареали розселення тих або інших груп, так і через ієрархію таксономічних категорій (мовні сім'ї, мовні групи, окремі мови, діалекти).

→ Структура конфесійних ареалів припускає ділення території на ареали поширення великих і малих конфесій, субконфесійних груп і сект.

→ Багато моноетнічних ареалів характеризуються своєю складною і багаторівневою субетнічною структурою, яка визначається через діалекти, субетнічну ідентичність, побутову культуру.

→ Концепція Л. Гумільова оперує такими поняттями, як етноценози та місторозвиток.

Р.Туровський пропонує наступні таксономічні категорії культурних ландшафтів для опису територіальної структури і ієрархії культурного простору:

а) культурний світ;

б) країна (між культурним світом і країною в складно влаштованих культурних світах можлива проміжна категорія - область);

в) земля (між країною і землею в складно влаштованих країнах можлива проміжна категорія – край);

г) місцевість;

д) община;

є) культурний об’єкт.

3) Соціально-економічна структура державної території також в кожному випадку є унікальним явищем. Вона може бути описана за допомогою економічних районів, кожен з яких відрізняється своєю господарською спеціалізацією, а точніше, як правило, комплексом спеціалізацій. Школа економічного районування успішно розвивалася в СРСР (ділення країни на економічні райони).

Соціально-економічна структура також серйозно впливає на політичну структуру. Вона веде до трансформації системи розселення (міграції, створення нових центрів), що часто спричиняє за собою перекроювання адміністративних меж. До того ж, соціально-економічна специфіка території визначає політичну культуру її населення.

Регіональна структура може бути як формальною, так і неформальною. У першому випадку говорять про адміністративно-територіальну (чи  політико-адміністративною) структуру, в другому використовують поняття "Територіально-політична (чи політико-територіальна) структура".

Найбільш явною і строго формалізованою політико-адміністративною структурою є адміністративно-територіальне ділення (АТД) держави. Це – класичний приклад нормальної ієрархії регіонів, коли територія без залишку ділиться на одиниці першого порядку, ті у свою чергу на одиниці другого порядку і тому подібне. Для порівняння помітимо, що в природньо-географічній структурі можливі аномалії у зв'язку з неоднорідністю низових таксонов, відсутністю кратності, тобто випаданням (невираженістю) деяких таксономічних категорій, наявністю азональних явищ.

Не слід також вважати, що адміністративно-територіальне ділення є єдиною юридичною формою регіоналізації. Наприклад, економічні райони в СРСР мали офіційні межі, активно використовувалися в економічному плануванні і при веденні державної статистики. Економічне районування є "додатковою" формою АТД і в деяких країнах ринкової економіки, полегшуючи і упорядковуючи державне регулювання. Можливі різноманітні спеціалізовані і відомчі сітки, пов’язані, наприклад, з військовими, судовими, статистичними і іншими районами. Предметом дослідження може бути конгруентність, тобто збіг або неспівпадання цих сіток. Не виключається юридичне оформлення осередків соціально-економічної і етнокультурної структури, наприклад, у разі офіційного визнання економічних районів або наділу етнічних ареалів політичною автономією і статусом адміністративних одиниць.

Політична структура державної території розвивається під впливом зовнішніх (екзогенних) чинників, вказаних вище, а також в результаті дії внутрішніх (ендогенних) чинників, безпосередньо пов’язаних з політичними процесами.

 Методологія дослідження регіоналізації

Усі можливі осередки регіональної структури можна розділити на три групи: 

•
Формальні (формалізовані) осередки типу АТД і відомчих сіток. Їх можна визначити на підставі нормативних актів;

•
Буденні осередки – райони, наявність яких визнана місцевими співтовариствами і нерідко використовується для самоідентифікації. Такі райони також називають перцепціями, вони пов'язані з певними почуттями і образами, поширеними серед населення. Іншими словами, вони "живуть" у свідомості простих людей і складають основу (чи одну з основ) для їх ідентичності. Вони визначаються за допомогою дослідження громадської думки і зовнішніх форм самоідентифікації, використовуваних в різних назвах;

•
Дослідницькі артефакти – райони, визначені дослідниками за тими або іншими критеріями.

Дослідження регіональної структури припускає не лише розгляд її формалізованих осередків, але і виділення неформальних структур згідно з операцією районування.

Найбільшу методологічну складність представляє районування. Б. Родоман називає районуванням "виявлення, виділення, розмежування будь-яких ареалів у будь-якому середовищі". Він вважає районування процесом, який аналогічний класифікації і періодизації.

Районування - це виділення регіонів (районів) по одному, декільком або комплексу ознак. У  останньому випадку говорять про синтетичні райони, відрізняючи їх від простіших одинознакових районів.

Певна "штучність" районування полягає в тому, що "в процесі районування відбувається дискретизація простору, який до того і саме по собі може бути дискретним або континуальным в різному ступені". Сам дослідник визначає критерії, на підставі яких він проводить дискретизацію континуального простору, ділить його на умовні частини.

Важливою характеристикою району є його територіальна цілісність. Вважаючи ареал найзагальнішим поняттям, Б. Родоман ділить ареали на дві групи - суцільні (монолітні) і несуцільні (фрагментарні). Районом Б. Родоман вважає всякий суцільний ареал.

Наука давно вже займається пошуком стійких просторових структур неформального характеру і закономірностей їх формування. Відома, наприклад, концепція концентричних кругів И. Тюнена. Наступним кроком стала концепція гексагональних грат, пов'язана з іменами А. Леша і В. Кристаллера. Проте виявлення геометричних структур правильної форми не є самоціллю, оскільки процеси регіоналізації рідко призводять до появи геометрично правильних патернів. Для регіоналізації характерне переважання неправильних ліній над правильними, постійні просторові флуктуації. 

Найбільш поширена класифікація ділить райони на два основні типи:

І
Гомогенні, або формальні, райони виділяються на основі певних якісних характеристик, які називають районообразуючими ознаками. Територія району припускає наявність на ній цієї ознаки (групи ознак), на відміну від іншого району, де ознака (група ознак) є іншим. Такий район є умовно однорідною площею. Її умовна однорідність визначається вживаним будь-яким дослідником правилом генералізації, коли значимі районообразуючі ознаки і характеристики відділяються від незначимих (малозначимих);

ІІ
Вузлові, або функціональні, райони виділяються на основі системи внутрішніх зв'язків. Такий район по своєму патерну є системою вузлів і єднальних ліній (векторів, напрямів). Районообразуючою ознакою в цьому випадку стає входження в систему зв'язків.

Б. Родоман дещо ускладнює цю класифікацію, виділяючи разом з однорідними районами коннекційні і конфігураційними (у інших роботах він говорить про вузлові райони, що відповідає поширенішій і прийнятій на заході методології). Коннекційні райони об’єднані зв’язками і є поняттям, близьким до вузлових районів. На відміну від них конфігураційні райони виділяються на основі властивостей обмеженості.

Також слід мати на увазі, що районування може бути індивідуальним і типологічним. У першому випадку кожен район унікальний, він має власну характеристику (звичайно це не одна, а комплекс характеристик) і наділяється своїм власним ім'ям. Типологічне районування ділить територію на райони різного типу, які можуть повторюватися в різних кінцях країни.

Дослідження регіональної структури припускає визначення не лише патерну регіоналізації, але і її рівня, глибини. В цьому випадку дослідник заміряє амплітуду внутрішніх коливань за тією або іншою ознакою. Як правило, йдеться про квантифіцируємі показники, які можна знайти в статистиці або визначити самостійно. Наприклад, А. Лейпхарт використав у своїх роботах індекс фрагментації, запропонований свого часу Д. Реєм і М. Тейлором (у його основі - релігійний і етнічний склад населення). Для політичної регіоналістики в зв’язку з цим може бути запропонований індекс територіальної фрагментації. У США використовувалися такі показники, як індекс дисгармонії (у електоральному аналізі, індекс коливався від нуля до одиниці залежно від того, наскільки партія-переможниця відрізнилася в тих або інших регіонах) або індекс централізації (у дослідженнях бюджетного федералізму, замірялося співвідношення витрат центрального уряду і субнаціональних органів влади).

Універсального показника територіальної фрагментації не існує, як немає і універсальної схеми районування тієї або іншої держави. Як і у випадку з районуванням, дослідник спочатку задає критерії. Для досліджень рівня (глибини) фрагментації це - ознака, амплітуду коливань якого від території до території передбачається встановити, і індекс, який, на думку автора, найточніше виявляє цю амплітуду.

3. Регіоналізм як науковий напрямок.

Останніми роками регіоналізм, разом з глобалізацією, все частіше відносять до числа основних тенденцій, що визначають розвиток сучасного світу. Проте навіть в спеціальній літературі термін "регіоналізм" часто використовується для опису явищ, що далеко не ідентичних за своїм змістом, мають різний сенс і значення. Проблема багатоваріантності його трактувань багато в чому обумовлена недостатньою чіткістю поняття "регіон", його "лавіруванням" між різними галузями знання і науковими школами, що природним чином переноситься і на поняття "регіоналізм".

У змістовному відношенні термін "регионализм" може бути представлений в різних "вимірах". Регіоналізм можна розглядати як природний, органічний­ принцип територіальної організації соціальних, політичних, економічних і культурних аспектів життєдіяльності людських співтовариств.

У цьому сенсі регіоналізм аналізується в таких категоріях, як соціальна згуртованість етнічних, расових і мовних груп, що мешкають спільно; як економічне взаємне доповнення господарюючих суб'єктів, які працюють у рамках цієї території; як сумісність загальних цінностей, пов'язаних з культурою, релігією, історичними традиціями; як політична солідарність і так далі

Часто регіоналізм націлений на практичне використання тих можливостей, які витікають з природного територіального ділення сучасних суспільств, а значить створює умови для раціонального розподілу компетенції влади і виробничих ресурсів­ серед різних груп населення. Тому можна сказати, що регіоналізм внутрішньо властивий усім типам сучасних суспільств, незалежно від їх розмірів, рівня розвитку, особливостей політичних і державних структур і так далі.

Іншими словами, регионализм незмінно є присутнім у внутрішньому облаштуванні громадських стосунків і не завжди приймає вигляд якоїсь конкретної лінії поведінки держави.

Політичний курс урядів, "регіоналізм", що часто означає терміном – це не більше ніж відображення (адекватне або спотворене) тих спочатку існуючих можливостей і потреб, які витікають з самого принципу просторово-територіального розподілу людських і матеріальних ресурсів. Якщо ці можливості і потреби ігноруються на офіційному рівні, то регіоналізм продовжуватиме існувати в пригніченій (пасивною) формі і проявлятися в різних звичках, звичаях, типах менталітету,­ публічної активності, культурних особливостях і так далі

У багатьох випадках регіоналізм ототожнюється з регіоналізацією, в деяких - розуміється як окрема наукова категорія, з властивим їй понятійним апаратом. Розглянемо найбільш важливі питання, що стосуються проблематики регіоналізму. 

Зарубіжний  дослідник  С. Тарроу виділяє принаймні три розуміння самого регіоналізму : 

1. регіоналізм як політичний курс або сукупність політичних курсів;

2. регіоналізм як ідеологія державного втручання; 

3. регіоналізм як організаційна основа для захисту периферійних територій. 

Звертаючи увагу на підходи, Е. Доморенок виділяє п’ять дослідницьких напрямів, присвячених проблемі регіоналізму і освітлюючих ті або інші його компоненти :

1.
роботи, які фокусують увагу на розвитку і застосуванні різних індикаторів регіоналізму. Головне завдання дослідників (Б. Рассет) цього підходу полягає  в  з'ясуванні того, в якому ступені вірогідний збіг економічною, соціальною, культурною і політичною складових при виділенні регіону; 

2.
підхід до регіоналізму, який акцентував увагу на описі динаміки інтеграції. Більшою мірою цей підхід представлений неофункціоналістами (Е. Хаас, А. Монне, Л. Ліндберг). Коротко суть цієї концепції полягає в тому, що потреба держави в інтеграції в економічній, соціальній, культурній та ін. сферах здатна, по-перше, привести до необхідності створення наднаціональних інститутів, по-друге, прискорити процеси політичної інтеграції;

3.
представники третього підходу (Дж. Най) до феномену регіоналізму пояснили його походження, головним чином, мотивацією політичних еліт, що беруть участь в процесі ухвалення рішень. Яскравий приклад тому регіоналізм в Європі, який багато в чому може бути пояснений мотивацією політичної еліти, що бере участь в цьому процесі. До цього підходу можна було б додати, наприклад, співпрацю політичної еліти у рамках інтеграційних процесів, що відбуваються на території СНД; 

4.
спроби переказати або дати рекомендації з приводу розвитку процесу регіональної інтеграції пов’язані з четвертим підходом. Послідовники цього напряму (Б. Репорт) спробували знайти відповідь на питання, що станеться  з рівнем міжнародної співпраці; 

5.
останній напрям (Р. Майстер) розглядав в регіоналізмі можливість створення мультиблокової міжнародної системи.  

А. Макаричев же розрізняє двояке вираження регіоналізму:  

→ пасивна регіоналізація, визначувана загальною ідентичністю, культурою, історією, географією; 

→ цілеспрямована та активна діяльність по створенню регіональних політичних інститутів під впливом як урядів, так і субнаціональних управлінсько-адміністративних одиниць. 

Він виділяє 1) "інтеграційний"/"асоціативний" регіоналізм і 2) диссоціативний регіоналізм. Перший тип регіоналізму пропонує варіант об'єднання сусідніх територій по економічних, культурних, політичним або військовим міркуванням. Другий тип тісно стикається з такими поняттями, як децентралізація, територіальна ідентичність, локалізм, регіональна автономія.

В основі регіоналізму лежить розуміння того, що тільки через співпрацю і партнерство зі своїми сусідами, через об'єднання з ними кожна окремо взята країна може максимально забезпечити свої національні інтереси. В результаті виробляється регіональна  самосвідомість і почуття  єднання. В той же час, у регіоналізму, на думку Ковальського, є і інша сторона, про яку побічно згадав і О. Макаричев. Це вірогідність виникнення розділових ліній між регіональними угрупуваннями держав, а також "атомізація" - "неконтрольований розпад" регіональних утворень. Результатом може стати протиборство, у тому числі і військового характеру,  багате регіональними та локальними війнами. 

По суті регіоналізм як політологічний феномен в міжнародних відносинах відбиває процес перерозподілу влади. З одного боку, наднаціональні органи розширюють свої повноваження, з іншою, регіони, а не національні держави, заявляють про більшу ефективність рішення ряду проблем, що раніше  знаходилися  в компетенції  національних держав.

Вивчаючи розвиток та еволюцію регіоналізму М. Гуннарсон, класифікує дві її стадії, хвилі (waves):  

a.
перша хвиля регіоналізму, на його думку, була ініційована центром для периферії і спрямована від центру до периферії, зверху вниз, з метою досягнення регіональної узгодженості (regional solution). Разом з нафтовою кризою в 1970-х рр., зростанням нового лібералізму і глобалізації, ідеї регіональної узгодженості і кооперації трансформувалися в регіональну фрагментацію і конкуренцію.  

b.
на другій хвилі регіоналізму (80-і рр.), що називається деякими дослідниками новим регіоналізмом, зростає елемент ініціативи регіоналізму від низу до верху.

Він звертає увагу на те, що паралельно з другою хвилею регіоналізму зазнало трансформацію і розуміння безпеки (від традиційно-реалістичного погляду на безпеку до зростання елементів структуралістського і конструктивістського підходу до поняття безпеки). Однобока концентрація уваги на військових загрозах була викликана і посилена ширшим поглядом на загрози безпеки, так само як і аргументом за менш державно-центричне розуміння відносин. 

Необхідно підкреслити, що в дослідженнях з регіоналізму останніх років (у інтерпретації М. Гуннарсона, Б. Хеттне, О.С. Макаричева та ін. дослідників) все більше уваги приділяється двом новим формам регіоналізму, які усе більш безперечно заявляють про себе у сучасному світі: це політичний (закритий) і новий (відкритий) регіоналізм. Під політичним регіоналізмом розуміється географічна група суміжних національних держав, які мають ряд загальних рис, високий рівень взаємодії і інституційної кооперації, здійснюваної за допомогою формальної багатосторонньої структури.

"Відкритий регионализм", що розглядає економічний розвиток і інтеграційну взаємодію країн цього регіону в контексті розвитку світової економіки, знаходиться в руслі економічної глобалізації і служить своєрідною передумовою, етапом, передуванням глобалізації світової економіки. ЄС та НАФТА є типовими прикладами такого відкритого регіоналізму. Так званий «новий регіоналізм» - відкритіша форма регіоналізмуа, яка особливо характерна для Азіатсько-тихоокеанського регіону та Латинської Америки. Азіатсько-тихоокеанське економічне співробітництво (АТЕС) та Південноамериканський спільний ринок (МЕРКОСУР) є яскравими представниками нового напряму регіоналізації. 

"Закритий регіоналізм", навпаки, протидіє глобалізації та націлений на захист виключно цього  регіону  від негативних наслідків глобалізації. Він є розширеною до регіональних меж політикою "опори на власні сили".  Прикладом  закритого регіоналізму може служити діяльність колишньої Ради економічної взаємодопомоги. В. Міхеєв допускає думку про те, що, можливо, саме стратегія закритого регіоналізму стала, разом з іншими відомими чинниками і обставинами, причиною краху світової соціалістичної системи - нездатної адаптуватися до зростаючої світової взаємозалежності, що виявилася. Методологія закритого регіоналізму по суті є методологія протекціонізму.

Таким чином, регіоналізм не виступає в наші дні єдиною ідейною течією; більшість дослідників бачать в нім швидше цілісну світоглядну і концептуальну систему, що вимагає міждисциплінарного підходу для вирішення політичних проблем, які витікають з регіонального ділення сучасних суспільств.

4. Регіональна ідентичність.

Регіональна ідентичність визначається як форма колективної ідентичності, при якій її носій виявляється здатним до просторово-часової ідентифікації, ціннісного, емоційного, регулятивного самовіднесення із зовнішнім світом.  

Когнітивний компонент є присутнім у багатьох дефініціях регіональної ідентичності, нерідко складаючи її основний зміст. Когнітивну сферу складає складна система знань представників регіону про власну регіональну спільність, про займану геокультурну реальність (особливостях території, ландшафту, мови, традиціях, історії і тому подібне), властивості і особливості регіону. При такому розумінні регіональної ідентичності актуальним виявляється поняття "Географічні образи". За визначенням Д. Н. Замятина, вони є "стійкими просторовими представленнями, які формуються в різних сферах культури в результаті якої-небудь людської діяльності (як на побутовому, так і на професійному рівні". В умовах інформаційного суспільства, розвитку різних технологій впливу на громадську думку, ускладнення соціальної реальності в цілому, функціонування регіональної ідентичності стає усе більш різнопланово детермінованим і багатофакторним. У постмодерністському трактуванні регіональна ідентичність з'являється як "бриколаж" географічних образів, локальних міфів і культурних ландшафтів, що складаються в деяку ментальну мозаїку в конкретний момент часу".

При формуванні образів регіональної ідентичності найбільш значимими чинниками академік В. А. Тишков рахує природний і культурний ландшафт, найбільш відомі пам'ятники природної і культурної спадщини, історичні і політичні події, пов'язані з географічними об'єктами, нанесеними на карті, знамениті люди, чия біографія і діяльність пов'язані з географічними об’єктами. Образ регіону з'являється як сукупність символів, пов’язаних з певною територією, накопичених в певній культурі і таких, що репрезентуються через твори літератури, музики і живопис, кінофільми, різні документальні джерела, а також місцеві міські ландшафти, архітектуру, пам’ятники і так далі. З одного боку, образи регіональної ідентичності є продуктом сприйняття регіональної культури суспільною свідомістю, з іншого боку, вони є результатом і формою концептуальної організації і інтеграції уявлень про регіон.  

 Цілеспрямовано створювані образи регіону визначаються як його імідж. 

Імідж є не просто образом як результат відображення у свідомості суб'єкта під певною точкою зору, а образ, сформований в результаті цілеспрямованої діяльності по штучній зміні цього відображення, тобто імідж регіону виступає як інструмент перетворення і конструювання соціальної реальності. Діяльність по оптимізації регіональних образів може бути реалізована у рамках такої соціальної практики, як створення позитивного іміджу регіону, і ґрунтуватися на включенні в процес формування уявлень про регіон суб'єкта, що професійно володіє вказаною практикою. 

Ціннісний компонент регіональної ідентичності. Фінський дослідник А. Пааси, пропонує відрізняти ідентичність регіону (як аналітичний конструкт, використовуваний політиками, культурними активістами і ін.) від регіональної ідентичності, пов'язаної, в першу чергу, з ідентифікацією з певним місцем. Якщо розуміти регіональну ідентичність як суб'єктивний зв'язок людини/регіонального співтовариства з  місцем  його проживання, то в змісті регіональної ідентичності визначальну роль грають не ідеологічні мотиви, а культурні цінності. 

Зарубіжні дослідники також звертають увагу на значущість ціннісної компоненти в структурі регіональної ідентичності, виявляючи її символічне і історичне виміри (зафіксовані в історико-культурному і природному ландшафті). Так, И. Ф. Туан розглядає місце як перетворений простір, наділений ціннісним змістом, що придбавався символічну форму. Згідно А. Паасі, регіональні символи і значення об'єднують минуле, сьогодення і майбутнє регіону, вони грають ключову роль в позначенні економічної  і політичної єдності регіону як "зсередини", так і "зовні". Значення символів полягає у виробництві і відтворенні соціальної цілісності і соціально-просторової відмітності. Символічну природу має назву регіону, матеріальні об'єкти (пам'ятники, архітектурні споруди), значимих осіб, ритуальні дії (святкові події, життєвий стиль регіонального співтовариства). 

Регіональна ідентичність тісно пов'язана також з проблемами сприйняття часу і тлумачення культурного минулого, уявною ідентифікацією. Регіональна ідентичність конструюється за допомогою звернення до "перевернутої", внутрішньо орієнтованої історії, яка звертається в минуле, до засвоєних моделей походження. З точки зору Д. Мессі, ідентичність місця виражається в історіях, що розповідаються, в тому, як вони розповідаються і яка з цих історій переважає.

Емоційний компонент регіональної ідентичності включає стандартні стереотипи емоційного реагування жителів регіону на конкретні ситуації, інтенсивність реакцій, переважаючі емоції. Рівень емоційної реактивності відрізняється, наприклад, у жителів південних і північних територій (сензитивність та емоційність на противагу стриманості і флегматичності). Різний і рівень вольового контролю, який регламентує емоційну сферу, що примикає сюди : "дозволяє" або, навпаки, "забороняє" її представникам певний рівень емоційного реагування.

Регулятивний компонент регіональної ідентичності включає способи поведінки, конкретні практики орієнтування в регіональному просторі. Сюди можна віднести, приміром, наявність повсякденних практик сприйняття небезпеки тих або інших територій, уникнення їх відвідування і вироблення "безпечних" маршрутів пересування, ритуали відвідування родичів, сакральних місць, відвідування святкових заходів і інших, знакових для регіону, подій. Звертаючись до просторового чинника, А. Лефевр відмічає, що простори виконують певну функцію "програмування" соціальної поведінки і повсякденне життя буквально "колонізоване" просторовою організацією. "Артикульована регіональна ідентичність" виступає основою для участі в колективних діях для захисту регіональних інтересів, перейняття на себе відповідальності за долю регіону, аж до самопожертвування.

Таким чином, у складі регіональної ідентичності можна виділити когнітивний, ціннісний, емоційний і регулятивний компоненти. Значення цих компонентів у функціонуванні регіональної ідентичності можна оцінити двояко. По-перше, об'єктивно існуючі відмінності за цими характеристиками (рівень емоційного реагування, ієрархія ціннісних переваг) служать підставою регіональної ідентичності в тій мірі, в якій вони є об'єктами відображення і рефлексії. По-друге, ці компоненти можна розглядати як канали визначення і формування регіональної ідентичності.
Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. В чому сутність понять «регіон», «регіоналізм», «регіоналізація»?
2. Як співвідносяться регіоналізм та територіальність,?

3. В чому особливість регіонального чинника в державному устрої держав з унітарним та федеративним державним устроєм?

4. В чому сутність процесів децентралізації та регіоналізації?
5. Як співвідносяться регіональний інтерес, регіональна ідентичність, «регіональні маніфестації» та сепаратизм?

6. Назвіть відцентрові та доцентрові тенденції в розвитку національних держав.

7. Назвіть етнічні чинники регіоналізму.

8. Як співвідносяться національне та державне будівництво? 

9. Розкрити сутність феномену «Європа регіонів» як наднаціональний політичний інститут. 

10. Проаналізувати регіоналізм та наднаціональний рівень політики.

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 5-6 

Тема 
Теоретичні засади регіональної політики
Мета вивчення
Введення нових понять «регіональна політика», «центр», «периферія», «регіональний розвиток». Розвиток вмінь узагальнювати отримані знання, проводити аналіз та порівняння, робити необхідні висновки з проблем регіональної політики. 
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
2. Демонструвати та  застосовувати знання, розуміння та творчі здібності до формування принципово нових ідей щодо моніторингу відносин: центр-регіони та політичних процесів в самих регіонах;
3. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів.
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План
1. Регіональна політика: визначення, суб’єкти та об’єкти.

2. Структура та типологія регіональної політики.

3. Поняття «центр» та «периферія» в регіональній політиці.

4. «Регіональний розвиток» в межах регіональної політики.
Основний зміст
1. Регіональна політика: визначення, суб’єкти та об’єкти.

Регіональна політика є складовою частиною національних стратегій соціально-економічного розвитку і виходить з філософської концепції влади. У періоди трансформації економічних, соціальних, політичних стосунків державне регулювання регіональних проблем відігравало важливу роль в розвитку більшості країн світу. Дослідження і методи регулювання регіонального розвитку різних держав мають загальні риси в підходах до внутрішніх регіональних проблем, оскільки спираються на багатий світовий досвід. Регіональний розвиток - прогресивна  зміна  внутрішньої  соціально-економічної структури регіону. 

Теорії регіональної політики. Регіональна політика як частина національної стратегії соціально-економічного розвитку. Необхідність пом’якшення наслідків соціальної і регіональної диференціації країн ринкової економіки в період світової економічної кризи (1929-1932 рр.) вимагала створення теоретичної бази під акції державного втручання. Найбільше практичне застосування при реформуванні економіки конкретних держав знайшов ідейний арсенал регіональної політики країн  Заходу. 

Спочатку регіональна політика Заходу ґрунтувалася на роботах Дж.М. Кейнса, який обґрунтував роль держави в якості регулятора економічного і соціального розвитку будь-якої країни. У розробку концепції регіональної  політики  в 50-60-і  роки  минулого  століття значний вклад внесли великі учені Західної Європи і США - Ф. Перру, Ж. Будвилль, М. Портер, Н. Ванхоф, Л. Клаассен, В. Ойкен, Д. Фрыдман. У працях цих учених обґрунтована нерівномірність регіонального розвитку. У основі регіональної політики  країн Західної Європи і США лежать фундаментальні ринкові теорії економістів-класиків,  що включають концепції  регіонального  розвитку  як окремий випадок.

З середини 60-х років ХХ ст. в країнах ринкової економіки отримала поширення модель "центр - периферія". Посткейнсіанська теорія припускає  державне регулювання міжрегіональних відмінностей. У її основі - стимулювання інвестицій і припливу приватного капіталу в слабо розвинені  регіони. З ринкових інструментів регіональної політики використовуються субсидії, кредитні і податкові важелі. 

Неокласична регіональна теорія запропонована Л. Паенлінком і П. Ніджкампом та базується на наступному: вільний нерегульований ринок природним чином призводить до повної залученості чинників виробництва, мобільності праці і капіталу, адекватних технологій, що усуне нерівності між регіонами.  

Основоположником і автором концепції "полюсів зростання" прийнято вважати  Ф. Перру. Відповідно до неї регіональний розвиток не здійснюється рівномірно у просторі та часі: його імпульси виникають в певних "полюсах зростання" і потім поширюються по різних каналах від центру до периферії. Практика показала, що регіональний  розвиток в системі "Полюсів зростання" звужує різноманітність життя і потенціал адаптації людини до умов середовища, що міняється. Незважаючи на це, теорія "полюсів зростання" лягла в основу регіональної  політики  багатьох  країн  світу. При  створенні  таких центрів уряду переслідували мету активізувати господарську діяльність у відсталих периферійних районах. Згідно теорії незбалансованого розвитку ринок без державного регулювання збільшує регіональні відмінності в силу циклічності і самоорганізації ринкового механізму, що закріплює високу розвиненість одних регіонів і слабкість інших.

Суспільні теорії регіоналізму на перше місце ставлять зіткнення політичних за формою та економічних по суті загальнонаціональних і регіональних інтересів.  У рамках цих теорій особливо розглядаються розподіл ресурсів і політичної  влади між регіонами і центром, соціальні відмінності і конфлікти. 

Теорія життєвого циклу товару також має регіональний аспект, оскільки поєднує стадії розвитку товару від  його народження до занепаду і розміщення товарів різної зрілості по регіонах. Відповідно до цієї теорії регіональна  політика покликана сприяти  появі  нових продуктів і звільняти економічну структуру від застарілих товарів. 

Нині формується нова парадигма - регіонального саморозвитку на базі обліку інтересів регіонів і покладання відповідальності за розвиток регіонів на місцеву владу. У її основі - теорії регіонального зростання.

У методологічному відношенні регіональну політику слід вважати економічною функцією держави. Регіональна політика включає акції, що проводяться місцевою адміністрацією, не суперечить цілям, встановленим  національним урядом, і базується на державній правовій основі. Навіть в умовах західноєвропейського інтеграційного союзу (Європейського союзу), коли регіональна політика як би стає наддержавною (наднаціональною) економічною функцією, її цілі і методи не суперечать економічним інтересам усіх держав-членів співтовариства. У відомому сенсі ЄС може розглядатися як прообраз майбутньої державної освіти. Економічна  стратегія  і регіональна політика взаємозв'язані.

Виділяють наступні підходи в регіональній політиці.

Основні підходи в регіональній політиці були розроблені у рамках економічної концепції. Проте вони мають значення і для регіональної політики в її ширшому і цілісному - системно-політичному розумінні. Принаймні, виходячи із вже прийнятих підходів, можна розробити їх загальнішу систему.

1. Адресний, або селективний, або індивідуальний, підхід.

Цей підхід припускає акцент на розвитку (чи пригніченні) конкретних територій. Він може бути прямим (пряма допомога, сприяння, втручання, ухвалення адресних рішень по цьому регіону) або непрямим (створення інституціонально-правових умов для розвитку регіону).

У економічній регіональній політиці цьому підходу відповідають концепції адресної допомоги, полюсів зростання, спеціальних економічних зон, експериментальних майданчиків для проведення реформ. Сенс підходу полягає у визначенні (селекції) територій, відносно яких центр приймає адресні (індивідуальні) рішення.

2. Комплексний підхід.

Цей підхід розвивається на загальнонаціональному рівні з урахуванням територіального ефекту рішень, що приймаються. Центр створює механізми і структури загальнонаціонального рівня і характеру, враховуючи при цьому регіональні інтереси і особливості регіоналізації (зокрема, наслідки, що ведуть до її послаблення або посилення).

У економічній регіональній політиці прикладом може служити концепція перерозподілу. Йдеться про таку політику, у рамках якої відбувається "первинний" (загальнонаціональне по своєму формату) розподіл засобів між рівнями територіально-політичної системи і їх "вторинний" перерозподіл центром (чи субнаціональними центрами) на користь бідніших територій.

3. Автономний підхід.

Цей підхід припускає наділ регіонів певною автономією, яка дає їм можливості для самостійного розвитку у рамках наданих їм повноважень. На відміну від адресного підходу, який також оперує конкретними регіонами, йдеться не про допомогу або втручання центру, а про протилежну дію - надання автономії і невтручання.

Разом з вказаними вище принциповими підходами необхідно визначити основні способи впливу регіональної політики на регіональне середовище. За цією ознакою в деяких джерелах виділяються наступні види регіональної політики :

 - стимулююча;

 - компенсуюча;

 - що адаптує;

 - протидіюча.

Регіональна політика держави - сфера діяльності по управлінню економічним, соціальним і політичним розвитком країни в просторовому, регіональному аспекті, тобто пов'язана зі взаємовідносинами між державою і районами, а також районів між собою. 

У розвинених країнах вона розглядається передусім в якості засобу державного регулювання соціально-економічних процесів в проблемних регіонах країни і зняття соціальної і екологічної напруженості. У тісному зв’язку з регіональною політикою знаходяться поняття регіональна соціально-економічна  політика - сукупність економічних і соціальних чинників і явищ, що обумовлюють формування і розвиток продуктивних сил і соціальних процесів в межах конкретних регіонів. Організація з економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), постійно узагальнювальна досвід регіональної політики різних країн, розглядає її як "політику, націлену на усунення значних невідповідностей показників безробіття або доходу на душу населення в різних регіонах".

Основна мета регіональної політики - звести до мінімуму ті нерівності, які створюють основу для  виникнення  соціальних конфліктів, заважають  соціально-економічному розвитку країни в цілому або її  частин, а також груп країн (наприклад, країн-членів Європейського союзу). У країнах з ринковою  економікою дослідники - регіоналісти виділяють два напрями державного втручання в розвиток регіонів:  

-  економічні цілі: 

-  пожвавлення виробництва в депресивних регіонах; 

-  створення зон зростання і ефективного підприємництва; 

-  підвищення конкурентоспроможності регіонального виробництва; 

-  посилення міжрегіональної економічної інтеграції і так далі соціальні цілі: 

-  збільшення зайнятості населення; 

-  підвищення доходів населення; 

-  розвиток  виробничої  і  соціальної  інфраструктури  в найбільш відсталих регіонах; 

-  розширення доступності громадських благ і так далі 

Економічні цілі переслідують досягнення ефективного раціонального використання виробничого потенціалу кожного регіону для забезпечення  загальнонаціонального добробуту. Принцип соціальної справедливості в регіональному аспекті полягає в тому, що громадяни і соціальні групи повинні мати рівні можливості отримання роботи, доходів і громадських благ незалежно від місця проживання. Наприклад, населення сільської місцевості має право мати гідний доход, медичне обслуговування, чисту воду, поліпшення санітарних умов, освіту і нормальне живлення в рівній мірі з міським населенням. Цей  принцип реалізується через перерозподіл фінансових ресурсів від розвинених до  відсталих і депресивних регіонів.

У такому традиційному розумінні предметом регіональної політики є розміщення продуктивних сил. Ось одно з характерних визначень: "головним напрямом регіональної політики Радянської держави є планомірний розвиток економічного потенціалу усієї системи регіонів, що відповідає економічним і політичним завданням країни в цілому з урахуванням інтересів кожної союзної республіки".

Об’єктом регіональної політики в країнах ринкової економіки є регіональні (просторові) нерівності, що проявляються в рівні і умовах життя населення, зайнятості і безробітті, темпах економічного розвитку регіонів, умовах підприємництва та ін.

Суб’єктами  державної регіональної політики виступають законодавча і виконавча влада центру і регіонів, органи місцевого самоврядування, міжрегіональні асоціації.

Засоби, які використовують центральні уряди і місцеву владу для  вирівнювання умов соціально-економічного розвитку регіонів різні: пряме державне регулювання, стимулювання сектора послуг, розвиток малого і середнього підприємництва, створення особливих зон підприємництва і технопарків, впровадження інноваційних технологій та ін. Вибирання засобів залежить від соціально-економічного розвитку країни, тип державний устрій, проблема усередині країна, ціль  перебуває при владі партія і так далі  

Регіональна політика виступає у формі державного втручання в різні підсистеми регіону, а не тільки в економічну. 

Політичний зміст регіональної політики визначається по декількох напрямах.

1. Збереження територіально-політичної системи. Це - головний імператив регіональної політики. Його умовно можна назвати геополітичним імперативом (оскільки він забезпечує геополітичну суб'єктність держави як цілісної системи, що входить в глобальну систему більш високого рангу). У дусі теорії функціоналізму можна говорити про політику, спрямовану на забезпечення переважання доцентрових сил над відцентровими на усій території держави. В зв'язку з цим регіональна політика спрямована на збереження територіальній цілісності держави. Це, зокрема, припускає визначення регіонів, що є зонами геополітичного ризику (сепаратистські, пограничні, спірні території), і пошуком способів їх утримання.

2.  Контроль і баланс. Також регіональна політика вирішує проблему централізованого контролю за регіонами і одночасно - ефективного балансу повноважень і ресурсної бази центральної і регіональної влади. Тут перед розробниками регіональної політики знову ставиться завдання знайти модель, яка забезпечувала б переважання доцентрових сил (що треба для забезпечення територіальній цілісності, тобто рішення геополітичних проблем). І одночасно ця модель повинна забезпечити соціально-економічний розвиток регіонів і політичну стабільність регіональних співтовариств, що неможливо без належної міри самостійності і розпорядження своїми ресурсами.

3.  Амплітуда неоднорідності. Нарешті, зміст регіональної політики складає гармонізація стосунків по горизонталі, між регіонами (у інших термінах - територіальними сегментами), що є завданням загальнодержавного рівня. Йдеться про зниження амплітуди міжрегіональних відмінностей і підйом відсталих територій за рахунок цільових рішень держави. Кінцева мета - вирівнювання, а точніше - згладжування міжрегіональних відмінностей. У цій ситуації особливо актуальна постановка питання про допустиму регіональну контрастність в сферах політики і економіки.

Регіональна політика завжди залежить від особливостей регіональної структури:

 - культурно-історичних особливостей держави;

 - його фізичної географії і природних умов;

 - економічного стану і його динаміки;

 - зовнішніх геополітичних викликів.

 Нерідко регіональна політика конкретної держави значною мірою присвячена рішенню приватних проблем, що мають в той же час величезне значення для загальнодержавного розвитку. Наприклад, це може бути інтеграція етнічних периферій, які інакше можуть перетворитися на зони політичної нестабільності і сепаратизму. Або це освоєння важкодоступних, видалених, але багатих ресурсами територій. Або йдеться про переважне освоєння спірних територій, які держава таким шляхом прагне щільніше інтегрувати у своєму складі. Ключовим завданням регіональної політики може бути і розвиток ексклавів, за визначенням тих, що знаходяться в складному геополітичному становищі.

2. Структура та типологія регіональної політики.

Як було відмічено виділяють різні визначення поняття "Регіональна політика" Так, Б.М. Штульберг і В.Г. Введенський визначають її таким чином: "Регіональна політика - це діяльність органів державної влади і управління по забезпеченню оптимального розвитку суб’єктів Федерації і рішенню територіальних проблем міжрегіонального і загальнодержавного характеру. Істота регіональної політики полягає в тому, щоб максимально використати в інтересах усього суспільства сприятливі територіальні передумови і чинники і мінімізувати негативний вплив несприятливих природних і економічних умов на соціально-економічне положення окремих регіонів. Помітний недолік цієї дефініції – невизначеність елементного складу названої політики.

Склад учасників регіональної політики не обмежується тільки органами державної влади і управління. Він включає також місцеве самоврядування, покликане забезпечити стійкий соціально-економічний розвиток муніципальних утворень, розташованих на території конкретного суб'єкта федерації. Обґрунтовано виділення і інших учасників політики. У їх числі:  

- домогосподарства, в спектрі інтересів яких домінують соціальні (підтримка незаможних, зростання зайнятості, пільги по тарифах на комунальні послуги, робота громадського транспорту, якість і об'єм послуг муніципальних установ охорони здоров'я, освіти і культури, стан екології та ін.). Важливі характеристики цих інтересів - однонаправленість і суперечність (оскільки завжди обмежена ресурсна база їх реалізації, тому надання пріоритету одним інтересам означає обмеження можливостей для задоволення інших);

- бізнес, дислокований на території суб’єкта держави, чинить (чи здатний в перспективі робити) істотну дію на його стан і перспективи соціально-економічного розвитку. Інтереси його представників пов'язані з конкуренцією за сприятливіші умови взаємодії з регіональною і муніципальною владою (оренда державної і муніципальної нерухомості на пільгових умовах, податкові преференції та ін.). Зрозуміло, що множинність бізнес-одиниць спочатку припускає орієнтацію регіональної влади на облік інтересів окремих видів бізнесу, значимих для території (малий, середній, великий; інноваційний та ін.);

- третій сектор, який утворюють організації, що знаходяться у власності і управлінні приватних осіб, але що функціонують з метою задоволення громадських або соціальних потреб. До нього відносять різного роду некомерційні організації. Їх інтереси пов’язані переважно з функціонуванням об'єктів соціальної інфраструктури (наприклад, вищих учбових закладів), задоволенням потреб членів цих організацій і їх сімей в спорті, туризмі, відпочинку та ін.;

- професійні або інші громадські об’єднання (профспілки, торгово-промислові палати та ін.), що виражають загальні інтереси їх асоційованих членів. Важливо відмітити, що інституціоналізація соціального партнерства в країні привела до появи  організаційної форми (територіальні угоди), роль якої полягає у виявленні і солідарній реалізації загальних інтересів профспілки, бізнесу, державних і місцевих органів влади. Отже, при формуванні регіональної політики обґрунтовано визначати інтереси, значимі для різних груп її учасників. Регіональна влада зобов'язана погоджувати інтереси усіх суб'єктів, що роблять, або здатних робити вплив на соціально-економічний розвиток суб'єкта держави.

Різноманіття суб’єктів об’єктивно вимагає від ініціаторів і основних розробників політики - регіональних органів влади і управління чіткого визначення принципів, на яких останні будуватимуть свої стосунки з іншими її учасниками.  

Регіональна політика припускає, що органи влади і управління, маючи в розпорядженні завжди обмежені економічні ресурси, направляють їх на підтримку тих суб'єктів господарювання, які найбільшою мірою здатні реалізувати інтереси території. Тому значимий елемент політики - критерії вибору реципієнтів державної підтримки. 

Реалізація цілей і завдань регіональної політики припускає якісні і кількісні зміни в ресурсній базі суб'єкта РФ, результатах його економічної діяльності, рівні і якості життя населення. По суті, йдеться про ефекти, які прагнуть отримати учасники політики. Оскільки існує не лише спільність, але і відмінності їх інтересів, остільки об'єктивно існуватиме диференціація ефектів по суб'єктах політики.

При виявленні названих ефектів важливо чітко визначити сфери їх прояву, а також об’єктів, задіяних в їх отриманні. У обґрунтуванні підходу до їх систематизації звернемо увагу на наступне.

Регіональні і муніципальні органи, на відміну від федерального центру, мають звужений спектр дії, оскільки перехід на нижчий рівень управління зменшує кількість чинників економічного розвитку, на які може бути здійснений вплив. Такі об'єкти, як платіжно-торговий баланс, державний зовнішній борг, валютні курси, інфляційні процеси не входять в сферу дії органів суб'єкта держави.

Логіка систематизації сфер регіональної соціально-економічної політики зумовлюється складом її цілей і завдань. Ґрунтуючись на цьому можна виділити 3 базових сфери:

- соціальна;

- економічна;

- інституціональна інфраструктура (у тому числі, організації, що забезпечують єдину систему реєстрації підприємництва, сертифікації, стандартизації та ін.).

Природно, що для кожного виду функціональної регіональної політики (промисловою, інвестиційною, зовнішньоекономічною та ін.) знадобиться декомпозиція названих сфер на основні діяльності, групи об'єктів господарювання.

Резюмуючи, можна стверджувати, що базовий склад елементів регіональної політики включає:

- цілі і завдання політики;

- інтереси учасників політики;

- очікувані ефекти від реалізації політики;

- склад її основних сфер і об'єктів;

- критерії вибору реципієнтів державної підтримки;

- принципи взаємодії держави з іншими учасниками політики;

- інструментарій політики.  

Іншою важливою теоретичною проблемою є обґрунтування складу і змістовна інтерпретація принципів розробки і реалізації регіональної політики. 

У найзагальнішому вигляді шукані принципи можна визначити як теоретичні імперативи, дотримання яким покликаний забезпечити ефективність регіональної політики. 

Слід зазначити, що в опублікованих роботах в названій предметній області представлені одиничні спроби визначення необхідного складу цих принципів. 

Вважаємо можливим запропонувати уточнений і доповнений склад  принципів розробки і реалізації регіональної політики.  Він включає принципи: 

- системності;

- комплексності;

- забезпечення публічності, відкритості і передбачуваності політики, що проводиться;

- ефективного використання ресурсів;

- націленості на рішення пріоритетних соціально-економічних завдань;

- посилення ролі інноваційної складової цілей і завдань політики;

- виборчого підходу до територій, що мають неоднакові умови і потенціал соціально-економічного розвитку;

- єдність різних видів регіональної політики (інвестиційною, промисловою, структурною, соціальною та ін.);

- єдність дій різних рівнів влади;

- необхідної і достатньої різноманітності форм і інструментів політики;

- забезпечення моніторингу процесів і результатів реалізації політики. 

У змістовній характеристиці запропонованих нами принципів звернемо увагу на найбільш значимих моментах. 

  1.Принцип системності. Його реалізація припускає взаємопов'язане опрацювання, забезпечення єдності усіх елементів регіональної політики (цілей, завдань, ефектів, сфер, принципів взаємодії учасників, інструментарію).   

2.Принцип комплексності. Наслідування цього принципу вимагає обліку  умов і чинників різної природи (економічних, соціальних, організаційно-правових), що детермінують склад, пріоритети, зміст цілей і завдань політики, об’єм і структуру її ресурсного забезпечення.

3.Принцип єдності різних видів регіональної політики. Він відбиває об'єктивно існуючу послідовність в досягненні цілей соціально-економічного розвитку регіону. Так, наприклад, за допомогою розширення об'єму і підвищення ефективності інвестицій, що направляються в ключові сфери і точки зростання економіки, забезпечується розвиток її структури і підвищення конкурентоспроможності, що зрештою дозволяє поліпшити якість життя населення. 

4. Принцип виборчого підходу до територій, що мають неоднакові умови і потенціал соціально-економічного розвитку можна розглядати в різних аспектах залежно від міри диференціації соціально-економічного розвитку територіальних одиниць, що становлять систему більш високого рівня.  Враховуючи, що Росія прийшла до федеративного пристрою від унітарної держави, слід особливо виділити таку форму реалізації цього принципу, як вирівнюючу дію інструментів регіональної політики. 

5. Принцип єдності дій різних рівнів влади. Цим принципом встановлюються правила: взаємозв'язаної розробки і реалізації політики на усіх рівнях публічної влади: федеральному, регіональному, муніципальному; доповнення (посилення) економічних і організаційних можливостей в цій сфері місцевого самоврядування і територіального управління ресурсами більш високого рівня.

6. Принцип необхідної і достатньої різноманітності форм і інструментів інвестиційної політики. Такий принцип означає, що склад засобів, використовуваних органами державної влади і управління при здійсненні політики, повинен відбивати різноманіття її цілей і завдань, специфіку стану окремих сфер і об'єктів, існуюче розділення предметів ведення і повноважень державних органів різних рівнів, а відповідно, особливості їх економіко-організаційної дії.

7. Принцип забезпечення моніторингу процесів і результатів реалізації регіональної політики. Його роль визначена потребою у відстежуванні ключових характеристик соціально-економічних процесів. Моніторинг покликаний сприяти рішенню наступних завдань : оцінки рівня досягнення поставлених цілей політики, оперативного коригування (у разі потреби) дій органів влади, аналізу тенденцій в сферах реалізації політики; прогнозування і моделювання параметрів їх розвитку.

Розрізняють наступні форми регіональної політики : 

1) регіональне прогнозування - наукове передбачення передбачуваних напрямів і параметрів соціально-економічного розвитку регіону на основі аналізу джерел фінансування, економічної структури і так далі 

2) регіональне програмування - цілеспрямоване втручання в розвиток регіону з формулюванням цілей і проміжних завдань соціально-економічного розвитку регіону, а також з визначенням конкретних термінів досягнення поставлених цілей і необхідних витрат ресурсів. 

3) регіональне планування - встановлення конкретних завдань і цілей на плановий (планований) період з вказівкою джерел фінансування, безпосередніх  виконавців  і так далі.

Засоби та форми регіональної політики у більшості держав спрямовані  на  рішення проблем в депресивних, старопромислових, аграрних районах з екстремальними природними умовами, надмірною концентрацією населення і тому подібне 

При класифікації регіонів в індустріально розвинених країнах найчастіше використовуються наступні критерії: 

1)  рівень економічного розвитку; 

2)  темпи економічного розвитку регіонів; 

3)  тип територіальної структури господарства (вузловий і гомогенний регіони); 

4)  коефіцієнт щільності населення; 

5)  темпів приросту населення; 

6)  характер і коефіцієнт виробничої спеціалізації та ін.

У класифікаціях регіонів прийнята наступна термінологія: 

- депресивні регіони, що демонстрували у минулому відносно високі темпи розвитку; 

- стагнуючі регіони, що відрізняються украй низькими або "нульовими" темпами розвитку;  

- піонерні регіони, або регіони нового освоєння;  

- мікрорегіони або первинні економічні регіони, при подальшому дробленні яких їх ознаки втрачаються; 

- економічні регіони першого порядку (чи генеральні), тобто регіони вищого порядку,  схеми  регіонального макроділення країни, що утворюють ; 

- програмні (планові) регіони - регіони, на які поширюються цільові програми  розвитку і контури яких не співпадають по території із регіонами єдиної сітки. 

- унікальні (проблемні і проектні) регіони, що виділяються в країнах, що розвиваються, і пов’язані з реалізацією великих новобудов або такі, що характеризуються украй низьким рівнем розвитку (проблемні).

Просторові відмінності в забезпеченні ресурсами, рівні економічного розвитку і якості життя населення, розвитку інфраструктури, в екологічному стані середовища, гостроті соціальних конфліктів властиві практично усім країнам незалежно від  їх положення у світовій табелі про ранги. Навіть у країнах "Великої сімки" регіональний доход на душу населення різниться іноді по штатах, провінціям і так далі на 30-50%. Ці контрасти постійно і всюди продукуються із-за неспівпадання економічних і соціальних, стратегічних і тактичних цілей розвитку.

Види регіональної політики.
При  проведенні регіональної політики держава, реалізовуючи економічні цілі і завдання, забезпечує соціальні і екологічні стандарти життєзабезпечення населення.

Економічна політика. Необхідність пом’якшення регіональних економічних диспропорцій, а у ряді випадків і досягнення регіональної економічної рівноваги  характерна для усіх країн, що як процвітаючих, так і входять в список ООН найменш розвинених країн світу. Механізм здійснення цих цілей дуже розвинений і включає: 

- державну фінансову допомогу; 

- залучення місцевих асигнувань, у тому числі приватного капіталу (шляхом надання інвесторам різного роду пільг і відстрочень виплат);  

-  законодавчі заходи; 

-  фінансові обмеження; 

-  штрафні санкції і тому подібне 

До об’єктів регіональної економічної політики відносяться виробничі стосунки, передусім підприємство як первинна ланка громадського розподілу праці. Досвід регіональної економічної політики не виключає комбінованого використання відразу декількох заходів.

Соціальна політика. Соціальні відмінності в житті населення переважного числа країн величезні. Суть регіональної соціальної політики полягає у вирівнюванні рівня життя і якості соціального середовища між різними регіонами і типами поселень (зазвичай між містом і селом). Основний об’єкт соціальної політики - в першу чергу людина як представник соціуму, сім'ї і етносу, а також територіальні спільності людей, їх внутрішня структура, зв'язки з  виробництвом і довкіллям. Враховуючи те, що грані в суспільстві  уже умовні, об’єкти і процеси регіональної  соціальної політики  вимагають  інтегрального  підходу,  що включає і економічні оцінки. Економічну і соціальну політику розрізняють  не по об’єктах дослідження, а по  підходу і по кінцевому результату.

Демографічна політика є специфічною  частиною соціальної  політики і вже отримала в літературі самостійний статус. Вона означає активне втручання держави за допомогою економічних, адміністративно-правових, пропагандистських і профілактичних заходів в природний і механічний рух (міграційні потоки) населення в цілях досягнення специфічних для регіонів цілей. 

Екістична (поселенська) політика. Екістика - теоретичний розділ геопланировки - науки про ефективне використання території (територіальних ресурсів) конкретного регіону шляхом оптимального розміщення виробництв, комунікацій і місць розселення з урахуванням природних, економічних, архітектурно-будівельних  і  інженерно-технічних чинників і умов.  

Екологічна політика. Погіршення якості довкілля (детериорація) завжди носить яскраво виражений регіональний характер, що пов’язано як з відмінностями  в  господарській спеціалізації країн і регіонів, так і з неоднаковими можливостями держав регулювати якість екологічного середовища. В зв’язку з цим проведення цілеспрямованої регіональної екологічної політики стає імперативом. Екологічна  політика у сучасному світі - невід’ємна частина зовнішньої і внутрішньої  політики держав і включає оптимізацію використання  природних ресурсів в процесі громадського виробництва; охорону природи від негативних наслідків людської діяльності; екологічну безпеку населення. По територіальних рівнях прояву екологічна політика підрозділяється на глобальну, національну, регіональну.

Науково-технічна політика. Одна з форм такої політики - створення техніко-внедренческих зон - технополісів і технопарків. Це території з концентрацією дослідницьких, проектних, науково-виробничих фірм, що користуються  особливою державною підтримкою. Вони створюються в основному на базі наукових центрів.

3. Поняття «центр» та «периферія» в регіональній політиці.

Регіоналізація є керованим процесом. Як вже говорилося, центр, як правило, виступає активним суб'єктом в стосунках "центр - регіони", створюючи і міняючи стан балансу в системі (тоді як регіони далеко не завжди є такими активними суб'єктами). Управлінські аспекти в політичній регіоналістиці пов’язані з поняттям "Регіональна політика". Проводячи регіональну політику, центр прагне управляти регіональною структурою, переслідуючи свої цілі, такі, як збереження загального контуру регіональної структури (тобто меж держави) і визначення допустимих параметрів регіональної фрагментації. Якщо наслідувати теорію функціоналізму, центр прагне управляти доцентровими силами, забезпечуючи їх перевагу над відцентровими на усій території держави.

 Регіональну політику необхідно відрізняти від регіональної політичної ситуації і регіонального політичного процесу. Останні характеризують стан справ на горизонтальних рівнях, у власне регіональних співтовариствах.

Регіональна політика є частиною стосунків вертикальної ієрархії в стосунках "центр - регіони", її суб'єктом є центр, який її виробляє і проводить. Таким чином, регіональна політика є суб’єкт - об’єктні стосунками між центром і регіонами (у інших термінах - інноваційним центром і периферіями), центральний рівень є її суб'єктом, регіональний рівень - об’єктом. Важливо відмітити, що регіональну політику проводить саме центр, активний суб'єкт, що є нею. Дії самих регіонів і політичні процеси на власне регіональному рівні не є регіональною політикою в строгому значенні цього слова.

 Суб'єктами регіональної політики є або можуть бути практично будь-які владні структури в центрі, які хоч якось займаються регіональною проблематикою. При цьому можливі спеціалізовані структури або підрозділи великих структур, для яких регіональна політика є головним напрямом. 

Регіональна політика - одно з найважливіших напрямів внутрішньої політики держави, разом з економічною політикою, соціальною політикою, національною політикою і так далі. Регіональна політика є системою заходів, за допомогою яких відбувається регулювання стосунків між центральною владою (державою в цілому) і територіями (регіонами). Головний зміст регіональної політики - це розробка і реалізація заходів по регулюванню регіонального розвитку, як політичного, так і економічного, відповідно до певної на загальнонаціональному рівні політичної мети.

У англомовній літературі поняттю "Регіональна політика" в його поширенішому варіанті краще відповідає поняття "regional policy", оскільки йдеться про політику, як про заходи, дії певних політичних акторів. В той же час необхідно і використання поняття "regional politics", за допомогою якого можна означати усю складну систему політичних дій, що мають регіональний ефект, характерну для цієї держави. Якщо "regional policy" зазвичай пов'язана з певними акторами, то "regional politics" - із загальною ситуацією в державі (у зрізі "центр - регіони") і її основними трендами.

 Відповідно до концепції балансу стосунків "центр - регіонами" регіональна політика є участь загальнодержавних структур в створенні і зміні цього балансу. Предмет регіональної політики, область регулювання, - це "наповнення" території, тобто її політичний статус, повноваження, економічний потенціал і його реалізація.

Під регіональною політикою зазвичай розуміється державна регіональна політика, тобто діяльність загальнонаціональних владних структур. При такому підході власне політика розуміється у вузькому сенсі, а саме як державне управління.

 Можливе ширше розуміння регіональної політики, визначуване вектором її спрямованості. Вектор регіональної політики завжди спрямований від центру до регіонів, а зміст пов'язаний з управлінням, здійснюваним по вертикалі. У широкому розумінні регіональна політика є системою управлінських рішень будь-яких політичних структур загальнонаціонального рівня відносно своїх регіональних складових. Тоді державна регіональна політика - це діяльність центру відносно регіональної і місцевої влади. Можливі приватні і відомчі приклади регіональної політики - окремих владних органів загальнонаціонального рівня, центральних структур політичних партій і тому подібне. При такому підході державна регіональна політика - це окремий випадок регіональної політики.

Також слід розрізняти імпліцитну і експліцитну регіональну політику.

 Нерідко під регіональною політикою розуміється тільки її експліцитна форма. Йдеться про випадки, коли дії влади офіційно ідентифікуються в якості регіональної політики в документах, нормативних актах.

 В той же час регіональний зміст є практично у будь-якій загальнодержавній політиці. Навіть зовнішня політика може прямо впливати на регіони, наприклад, сприяючи розвитку окремих регіонів за рахунок експортних зв'язків, вирішуючи пограничні спори, організовуючи прикордонну співпрацю, знімаючи міжнародну напруженість навколо зон геополітичного ризику. Імпліцитна регіональна політика включає усі випадки, коли загальнонаціональна політика будь-якого типу справляє значиме регіональне (територіальний) враження. Регіональний ефект може поширюватися або на усі регіони відразу, або на окремі території. В зв'язку з цим також говорять про регіональні наслідки "нерегіональних" рішень.

Дослідження балансу стосунків "центр - регіони" просто неможливо без детального вивчення імпліцитних форм регіональної політики. Інакше встановлений нами баланс буде неповним і неправильним. Очевидно, що управлінські рішення, спрямовані на зміну балансу "центр - регіони", можуть прийматися самими різними владними інститутами. Нерідко вони не враховують територіальний ефект. Крім того, в невеликих державах регіональної політики в її експліцитній формі може не бути взагалі: уся регіональна політика як би розчинена в інших напрямах внутрішньої політики, які входять в класичний "обов'язковий" набір. Регіональна політика як окремий, самостійний напрям з'являється в експліцитних формах тільки у великих і різнорідних державах. Але усе це не означає, що в рішеннях, що приймаються, немає елементів регіональної політики, навіть якщо йдеться про найменшу державу. 

Інша справа, що самостійна регіональна політика є спеціально розробленою системою заходів, а не простою сумою рішень, що мають територіальний ефект. При цьому політична регіоналістика все ж приділяє головну увагу державній регіональній політиці, розглядаючи при цьому як експліцитні, так і імпліцитні її форми. Регіональна політика при такому підході розуміється як одно з напрямів внутрішньої політики, яку проводить центральна влада відносно регіонів. Окремі (партійні, галузеві, відомчі) прояви регіональної політики розглядаються в спеціальних дослідженнях.

 Квінтесенцією регіональної політики є регіональна стратегія держави.

 Регіональна стратегія - це система найбільш значимих цілей і рішень держави, що дозволяють забезпечити баланс стосунків "центр - регіони" на осяжну перспективу, стимулювати розвиток на усіх рівнях територіально-політичної ієрархії і понизити конфліктність як по вертикалі (між центром і регіонами), так і по горизонталі (між територіальними сегментами). Іншими словами, регіональна стратегія - це основи теорії і практики регіональної політики, що проводиться центральною владою. Регіональна стратегія нерідко є елементом національної ідеології. На відміну від зовнішньополітичних і військових стратегій регіональна стратегія майже ніколи не є офіційним документом. Швидше вона виявляється експертним шляхом на основі досліджень поточної регіональної політики (коли стають ясними довгострокові цілі центральної влади) або ж формулюється самими експертами, прагнучими вплинути на її розвиток. Різні політичні сили можуть пропонувати свої варіанти регіональної стратегії, і боротьба за ці варіанти може стати елементом загальної політичної боротьби.

 У відсутність регіональної стратегії у будь-якому її виді баланс "центр - регіони" стає іманентно нестійким, а регіональна політика зводиться до набору приватних, імпліцитних тенденцій галузевого і відомчого характеру. В умовах територіально неоднорідної держави така ситуація представляє загрозу його національної безпеки.

4. «Регіональний розвиток» в межах регіональної політики.

Типовим чином регіональна політика трактується як сфера діяльності по управлінню економічним, соціальним і політичним розвитком країни в просторовому, регіональному аспекті, тобто пов'язана зі взаємовідносинами між державою і районами, а також  районів  між собою.

Регіональна політика є складовою частиною національної стратегії соціально-економічного розвитку. Основний сенс регіональної політики  в цьому випадку зв'язується із завданням збереження і зміцнення територіальної цілісності держави, і тому воно в першу чергу покликане ослабити внутрішню соціальну напругу, зберегти цілісність і єдність країн. Далі слід звернув увага на вивчення проблему регіонального розвитку.

Традиційно під терміном "розвиток" розуміється якісна зміна сутнісних характеристик предмета або явища прояв цих характеристик на більш високому рівні. Стосовно діяльності органів управління територією, розвиток виступає як якісне поліпшення основних характеристик життя населення підвідомчої території. Саме придбання нової якості життя населення і складає основний зміст терміну регіональний розвиток.

Проте завдання підвищення якості життя людей ставлять різні рівні управління, і федеральні і муніципальні і органи влади суб’єктів держави. Тому, коли ми говоримо про регіональний розвиток, ми повинні враховувати декілька обставин:

→ поняття "регіон" застосовується в різних сферах громадського життя. 

→ поняття "регіон" в управлінському сенсі, буде обмежено компетенцією цього органу влади і межами підвідомчої території. Зрозуміло, що інтереси органу влади завжди будуть вже інтересів населення, що мешкає на цій території.  В зв'язку з цим, ми повинні чітко представляти роль і місце кожного рівня влади і управління в регіональному розвитку.

Таким чином, говорячи про регіональний розвиток, ми маємо справу з поняттям, в зміст якого включаються:

*
територія, що має свої характеристики (межа, ресурси, кліматичні умови і так далі);

*
населення, яке так само має свої параметри (віковий, статевий, професійний склад, структура економічних  політичних, соціальних і інших інтересів);

*
розвиток, який виступає як процес переходу з однієї якості в іншу, досконалішу якість.

Регіональний розвиток припускає якісну зміну основних характеристик процесів життєдіяльності населення, відтворення окремих або цілого ряду властивостей, різноманіття процесів, взаємозв'язків і стосунків на новому, більш високому рівні, у рамках певної території.

Регіональний розвиток - це системна сукупність процесів, що відбивають зміни, що відбуваються в громадському житті регіональних соціумів. Ці зміни є в усіх основних сферах життєдіяльності регіональних співтовариств, найважливішої серед яких являється політична сфера. 

Концепції регіонального політичного розвитку відбивають, з певною мірою абстрагування від другорядних чинників, регіональні чинники в політичній сфері, змістовний політологічний аналіз умов і чинників, що сформувалися в попередні історичні періоди і істотно впливають на сучасні регіональні процеси. У рамках даних концепцій аналізуються форми і зміст сучасних регіональних політичних процесів, висуваються моделі і теоретичні концепти, що претендують на їх адекватний опис і осмислення. Найважливішим елементом концепцій регіонального політичного розвитку, як і у багатьох сучасних політичних теоріях, являється їх прогностична складова, у рамках якої розробляються різного виду моделі і сценарії, що оцінюють перспективи регіонального політичного розвитку від короткочасних до довгострокових темпоральних інтервалів. 

Такого роду концепції не є однорідними і є складним симбіозом, у рамках якого характерний теоретико-методологічний плюралізм, в найбільш важливим дослідницьким підходам в роботі віднесені такі, як: "Клієнталістські концепції", концепція "Громадянського суспільства", концепція "Співтовариство регіонів", концепція "Стійкого розвитку", модель "Структури розколу", концепція "Центр-периферія" і так далі.

Ці концепції можна розділити на наступні основні групи: політико-комунікативні моделі регіонального розвитку, інтеграційні проекти політичного розвитку регіонів і теорії політичної модернізації. 

Концепції регіонального політичного розвитку мають наступне теоретичне значення:

1. дослідники концептуально виокремлюють досить складні комплексні процеси трансформації сучасних регіонів; 

2. регіональна структура сучасного світу дуже різноманітна, у зв'язку з чим концепції регіонального розвитку, до певної міри, можуть служити підставою для порівняно-порівняльного аналізу в різних частинах світу або у рамках національних держав; 

3. процеси регіоналізації тісно пов'язані з глобальними явищами. Поглиблене систематизоване вивчення політичного розвитку регіонів, певною мірою, сприяє і повнішому осмисленню феномену глобалізації, що є особливо актуальним для сучасної політичної і інших наук.

Концепції регіонального політичного розвитку мають яскраво виражене прикладне значення: 

1. положення, що містяться в них, можуть бути використані для діагностики сучасного політичного стану конкретних регіонів, а також оцінки перспектив їх розвитку; 

2. у концепціях регіонального розвитку приділяється велика увага таким політичним явищам, як: політичні еліти, політична культура, модернізація, федералізм і тому подібне, особливе значення придбаває осмислення процесів інтеграції і дезінтеграції. Ці важливі політичні процеси і явища розглядаються в регіональному контексті, з урахуванням особливостей і спрямованості регіонального розвитку, що сприяє глибшому і системнішому осмисленню засадничих чинників і тенденцій, обумовлює формування тісної взаємодії між теорією і практикою в регіонах;

3. концепції регіонального політичного розвитку можуть виступати початковими передумовами при розробці регіональних політичних програм як на рівні окремих держав, так і трансграничних регіонів.

Концепції регіонального політичного розвитку знаходяться у стадії активної розробки, що обумовлюється рядом теоретичних та практичних завдань.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Назвіть об’єкти та суб’єкти регіональної політики. 

2. Назвіть та розкрийте сутність основних аспектів регіональної політики.

3. Розкрийте зміст, цілі, завдання, принципи та функції регіональної політики. 

4. Назвіть види та напрями регіональної політики. 

5. В чому сутність регіональної політики як policy (цілі, завдання, агенти, реципієнти)?

6. Регіональна політика як politics. 

7. Регіональна політична система: поняття, суть, функції, елементи і структури.

8. В чому специфіка регіональної політики як складової національної стратегії соціально-економічного розвитку. 

9. Назвіть нормативно-правова база регіональної політики.  

10. Які виокремлюють теорії регіональної політики?

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ
Лекція № 7-8 

Тема 
Федералізм: ідеї, концепції та моделі
Мета вивчення
Забезпечити в ході заняття закріплення понять «федералізм», «федерація», «федералізація» та розширення знань щодо підходів та теорій федералізму. 
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
3. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу.
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План
1. Поняття та фактори федералізму.

2. Теорії федералізму про організацію федеративної держави.

3. Класифікації федерацій та моделі федералізму.

4. Особливості федеративної територіально-політичної системи..

Основний зміст
1. Поняття та фактори федералізму

Передусім не обходжений звернути увагу на питання відношення федерації і федералізму.

Федерація - це форма державного устрою, ґрунтована на з'єднанні декількох державно-територіальних утворень в інтересах досягнення спільних цілей за умови збереження за кожним членом федерації певної самостійності у рамках єдиної держави.

Поняття "федералізм" ширше за поняття "федерація". Федералізм - це принцип, режим і форма державного устрою, що дозволяють забезпечити єдність і розділення державної влади в умовах її територіальної організації на декількох рівнях.

Різноманітність у визначенні суті федералізму має ряд причин. Федералізм одночасно відноситься до структури і функціонування державної влади; сприяє збереженню як єдності, так і різноманітності державних і громадських структур; включає дію як політичних, так і соціальних чинників; зв'язує воєдино як цілі, так і засоби їх досягнення; сполучає ці цілі з розвитком країни і глобальними проблемами світового розвитку; постійно міняє форми своєї політичної організації.

У сучасних умовах федералізм слід розглядати більшою мірою як принцип зв'язку частин і цілої в територіально-політичному пристрої держави, а також як політико-правову ідею досягнення компромісу між загальнодержавними і місцевими інтересами. Найважливіші цілі федеративної держави : федерації створюються для узгодження і забезпечення єдності і різноманітності інтересів окремих регіонів; федералізм - це політико-правовий механізм, що захищає місцеві співтовариства від тиранії центрального уряду; федералізм є засобом демократизації, оскільки дозволяє населенню брати участь в політичному процесі на декількох рівнях влади; федералізм є методом підвищення ефективності державного управління.

Поняття "федералізм" походить від латів. foederatio, що означає союз, об'єднання. Відразу слід вказати, що це поняття у своєму початковому значенні може означати об'єднання самих різних соціально-політичних утворень, зокрема етнічних або соціальних груп і зовсім не обов'язково регіонів.

Федеративні стосунки в широкому сенсі цього поняття означають союзні стосунки між будь-якими сегментами багатоскладного суспільства. У вузькому сенсі іноді корисно говорити про територіальний федералізм, підкреслюючи тим самим, що це явище відноситься до територіальних сегментів. Хоча найчастіше на практиці федеративні стосунки за умовчанням розуміються як союзні стосунки між територіальними сегментами. Відповідно ці територіальні сегменти мають політико-правове оформлення, тобто межу і територію, і мають статус суб'єктів федерації, тобто формальних регіонів, на які ділиться (чи з яких складається) федеративна держава.

Федералізм як соціальна філософія.

Корені поняття "федералізм" слід шукати в соціальній філософії, а не регіональній політиці. Засновником теорії федералізму вважається германський мислитель Й. Альтузіус (1562-1683 рр.), автор федеративної теорії народного суверенітету. Ця теорія спирається на ідеї союзних і договірних соціальних стосунків як засадничих в державі. Державу Й. Альтузіус розумів як ієрархічно організовану систему союзів між соціальними групами. Індивіди об'єднуються в громади (сім'ї, корпорації), союзи громад створюють провінції і міста, а з провінцій і міст будується держава. На кожному рівні складаються свої договірні стосунки по горизонталі, а договірне об'єднання груп і структур одного рівня створює новий рівень. Концепція Й. Альтузіуса добре відповідає системному підходу в політичній регіоналістиці, який розглядає державу в якості об'ємної "вертикально-горизонтальної" структури.

Соціально-філософський підхід говорить не стільки про федералізм як про форму територіально-державного будівництва, скільки про федеративні стосунки як договірні (союзних) стосунки, сприяючі інтеграції суспільства. Іншими словами, суб'єкти федеративних стосунків не обов'язково мають територіальне вираження, тобто вони можуть не бути регіонами. Хоча концепція Й. Альтузіуса по суті все-таки розглядає локальні і регіональні співтовариства.

У цьому ключі теорія федералізму розвивалася упродовж тривалого часу і простежується досі. Наприклад, відома концепція вільного федералізму французького мислителя П. Жозефа Прудона (він написав свій "Принцип федерації" в 1863 р.). П.Ж. Прудон взагалі починав як супротивник держави і тому розглядав федералізм в якості своєрідного компромісу між антиетатизмом і етатизмом. Сенс федералізму він бачив в об'єднанні незалежних груп з метою створення всесвітньої федерації.

 Соціально-філософський напрям в теорії федералізму (а точніше - федеративних стосунків) розвивався і іншими авторами. Серед них - Дені де Ружмон (1906-1985 рр.), автор концепції інтегрального федералізму А. Марк, відомий філософ Р. Арон (А. Марк і Р. Арон випустили в 1948 р. свою книгу "Принципи федералізму").

Федералізм як ліберальна ідеологія територіально-державного будівництва.

 Практично одночасно федералізм виникає в якості особливої ідеології і нерозривно пов'язаної з нею політичної практики територіально-державного будівництва. Його розвиток співпадає з формуванням ліберальної ідеології, що припускає розширення політичних свобод особи, надання особи відповідних гарантій. Федералізм є своєрідним "лібералізмом по вертикалі", вважаючи необхідним наділ політичними свободами регіональних співтовариств і, відповідно, регіонів як політико-адміністративних одиниць.

 Насправді "лібералізм по вертикалі" не обов'язково співпадає з соціально-політичним лібералізмом. Ці дві форми лібералізму дійсно співпали в такій класичній федерації, як США. Тут федералізм став способом консолідації тринадцяти штатів, що звільнилися від британського колоніалізму. Він пов'язав прагнення штатів (state - держава) до політичної автономії з об'єднанням штатів в "сполучену" державу - The United States of America. Теорія федералізму значною мірою стала американською теорією, що описує ліберальну модель територіально-державного будівництва в державі, ґрунтованій на принципах ліберальної демократії.

В той же час в загальнішому вигляді федералізм припускав інтеграцію державних утворень при збереженні їх власної автономії. Рівень індивідуальних політичних свобод в цих утвореннях міг бути абсолютно різним. Першим історичним прикладом територіально-політичної інтеграції федеративного типу є середньовічна Швейцарія. У 1291 р. тут сталася знаменита історична подія, коли три кантони (тобто три регіональні співтовариства в Альпах) прийняли рішення про створення Вічного союзу. Після цього Швейцарія розвивалася через розширення території конфедерації (так вона офіційно називалася) за рахунок приєднання нових кантон.

 Також задовго до розвитку ліберальної ідеології сталося утворення ще однієї історичної федерації - Нідерландів. Ця держава у вигляді семи сполучених провінцій з'явилася на світ в результаті унії Утрехта 1579 р., але в якості федерації виявилося не таким довговічним, як Швейцарія. Об’єднання нідерландських провінцій стало тим самим історичним фоном, на якому Й. Альтузіус створив свою федеративну теорію народного суверенітету.

Таким чином, головним аспектом федералізму як ідеології територіально-державного будівництва, що історично склалася, являється інтеграція політичних утворень в єдине державне ціле при збереженні за політичними утвореннями значних свобод. У цьому полягає "територіальний лібералізм" федералізму. Американський приклад принципово важливий тим, що сполучає цю ідеологію з ідеологією ліберальної демократії, представляючи синтез двох тенденцій.

 Проте використання федеративних принципів об’єднання територіальних сегментів можливо і в недемократичних державах, тобто "демократія по вертикалі", територіальна демократія може бути єдиною розвиненою формою демократії для певної держави.

Федералізм як сучасна політична теорія.

 У сучасній політології теорію федералізму логічно зв'язати з теорією багатоскладного суспільства. Не можна не відмітити, що федеративні стосунки часто розглядаються в сучасній політології як союзно-договірні стосунки між різними за походженням соціально-політичними співтовариствами, не обов'язково регіонами. Саме у такому контексті розглядають федеративне суспільство У. Лівінгстон та А. Лейпхарт. У такому вигляді сучасна теорія федеративних стосунків перекликається з теорією народного суверенітету Й. Альтузіусу, яка започаткувала соціально-філософський напрям у федералізмі.

 Відповідно до цієї теорії територіальна сообщественность (чи, що те ж саме, консоціативність) є часткою злучаємо сообщественности. Теорію федералізму А. Лейпхарт розглядає як обмежений і особливий вид теорії сообщественности (Федералізм розуміється як особлива форма автономії сегментів (нагадаємо, що автономія сегментів є одним з принципів підтримки балансу у багатоскладному суспільстві).

Таким чином, федералізм в роботах сучасних політологів опиняється однією з форм консоціативності. Федералізм, в якому суб'єктами федеративних стосунків є саме територіальні сегменти, у такому разі слід називати територіальним федералізмом. При цьому можливий, наприклад, етнічний федералізм (коли суб'єктами федеративних стосунків є етнічні сегменти) і інші форми.

Федералізм в політичній регіоналістиці.

 Д. Елейзер визначає ряд термінологічних проблем, пов'язаних з розумінням федералізму :

 - федералізм відноситься одночасно і до структури, і до функціонування державної влади;

 - він забезпечує синтез єдності і різноманітності;

 - виступає одночасно як політичне і соціальне явище;

 - передбачає певну мету і засоби їх досягнення;

 - ці цілі можуть бути за своїм характером обмеженими і глобальними;

 - існує декілька моделей політичної організації федералістського характеру.

Для політичної регіоналістики федералізм є особливим типом територіально-політичної системи або, іншими словами, особливою моделлю територіально-державного будівництва. Це представлення не суперечить сучасній політичній теорії. Головне допущення: в політичній регіоналістиці суб’єктами федеративних стосунків являються регіони, тобто територіальні сегменти.

Хоча для політичної регіоналістики може бути цікавий і тип федеративних стосунків, пов'язаних з етнічними сегментами, хоч би тому, що обидва типи федеративних стосунків можуть застосовуватися в одній державі і тому, що етнічні сегменти мають свою регіональну прив'язку, нехай не завжди чітко виражену.

У балансі стосунків "центр - регіони" федералізм припускає якісно більш високий рівень регіональної автономії і самоврядування в порівнянні з іншими державами. Для федеративної держави характерні розвиненіші форми регіональної участі, регіональна політика носить компромісний характер, і непрямі методи регіонального управління використовуються центром частіше, ніж прямі. Д. Елейзер визначає федералізм у вузькому сенсі як взаємовідносини між управлінськими рівнями (зрозуміло, йдеться про особливі форми цих стосунків). Федералізм в широкому сенсі він розуміє як поєднання самоврядування і пайового правління (power sharing) через конституційну співучасть у владі на основі децентралізації.

Слід зауважити, що федералізм не є єдиною формою забезпечення регіонального самоврядування. Відома і широко поширена інша форма - місцеве самоврядування на рівні локальних (тобто субрегіональних, дрібніших) співтовариств. Регіональне і місцеве самоврядування зазвичай існують одночасно, у рамках однієї національної територіально-політичної системи, але на різних територіальних рівнях. Також не слід вважати, що в унітарній державі не забезпечується баланс стосунків "центр - регіони" і відсутні будь-які прояви "лібералізму по вертикалі". Нерідко для забезпечення балансу в конкретній і цілком демократичній державі виявляється досить розвиненого місцевого самоврядування, якщо регіональні співтовариства і інтереси виражені слабо.

Федералізм припускає визнання необхідності самоврядування на першому субнаціональному рівні. Зазвичай це відбувається в умовах регіональної емансипації або в результаті необхідності об'єднання досить самостійних политий. У інших випадках і інших країнах це можуть вважати зайвим і навіть шкідливим для цілісності держави і його інтегрального розвитку. Тоді баланс забезпечується іншими способами (наприклад, через місцеве самоврядування), або регіональна політична емансипація ефективно пригнічується (у тому числі силовими методами). Таке розуміння федералізму тісно пов'язане з ідеологією територіально-державного будівництва, яка може визнавати або не визнавати федералізм в якості ефективної моделі для цієї держави і на цьому історичному етапі. Приклад США показує, що можливе перетворення федералізму на елемент національної ідеології. Слід підкреслити, що політична регіоналістика практично не розглядає такий приклад об'єднання держав, як конфедерація. За визначенням конфедерація є союзом незалежних держав, тобто не є єдиною державою. Для конфедерації характерне верховенство законів, що приймаються територіями, тоді як повноваження центру обмежені. Якщо у федерації існує загальнонаціональна влада, то конфедерація є наднаціональним об'єднанням. Для політичної регіоналістики інтерес представляє субнаціональний рівень. Історично конфедерація вважається тимчасовою формою державного об’єднання, яка веде або до інтеграції у рамках федеративної моделі, або до розпаду.

Федералізм є одним з можливих способів існування територіально неоднорідної держави. Поза сумнівом, гетерогенна регіональна структура є потужним стимулом, передумовою для федералізації. Проте федеративну модель територіально-державного будівництва не слід вважати єдино правильною і єдино можливою для гетерогенної держави. Процес федеративної трансформації, тобто перетворення унітарної держави на федеративне або об'єднання политий у федерацію розгортається в певних історичних умовах за наявності впливових політичних суб'єктів, еліт, що просувають цю ідею. У інших випадках можуть бути знайдені інші способи обліку або пригнічення регіоналізації.

Федеративна модель - це одна з форм організації складеної територіально-політичної системи. Головним стимулом федералізації є не величина території, а міра її гетерогенності у поєднанні із сприяючою ідеологією територіально-державного устрою.

2. Теорії федералізму про організацію федеративної держави.

Прояви федеративних стосунків в різних країнах світу мають багатовікову історію, а конституційно-правове встановлення федералізму існує близько двох століть. Прообрази федеративних утворень були на Древньому Сході, в Древній Греції і Древньому Римі. Уся середньовічна Європа мала такі утворення. У новий і новітній час вони спостерігалися також у англосакських, германських, латинських і слов'янських народів. 

Засновником теорії федералізму вважається Й. Альтузуус (1562-1638), який розробив так звану федералістську теорію народного суверенітету. Згідно цієї теорії, держава характеризувалася як союз спільностей, що ієрархічно височіє над меншими по розмірах спільностями або союзами, пов'язаними між собою прямо або побічно особливою угодою. Альтузіанске формування держави було процесом об'єднання, що поступально поширюється на усі рівні соціально-політичної організації, - від сім'ї, цеху, гільдії, церковного приходу - до провінції і держави : союз індивідів, добровільно об'єднаних в сім'ї і корпорації, утворює общину, союз громад - провінцію, а союз провінцій і міст - державу.

Більшість концепцій федералізму, що становлять основу його теорії, є американськими по своєму походженню і спираються на інформацію про розвиток федерації в США. Це, звичайно, обмежує їх застосовність, оскільки США є однією з багатьох федерацій, що сформувалися у своїх історичних умовах на основі своєї регіональної структури. З цієї точки зору США унікальні, як будь-яка інша федерація. В той же час концепції американського федералізму цікаві як еталон, який необхідно вивчати у рамках компаративного дослідження процесів територіально-державного будівництва. Концепції американського федералізму дають прекрасне уявлення про динаміку балансу "центр - регіони" і ряду пов'язаних з цим балансом ідеально-типових ситуацій.

Перша ідеально-типова ситуація може бути охарактеризована як паралелізм. На концептуальному рівні це - концепція дуалістичного федералізму, історично - перша концепція американського федералізму.

Дуалістичний федералізм припускає модель рівноважних федеративних стосунків, без зміщення центру тяжіння в ту або іншу сторону. Цю концепцію ввів в 1930-х рр. Е. Коруін. Вона робить акцент на самостійності як центру, так і регіонів, на договірних стосунках між ними, зазвичай припускає і розділення суверенітету. Концепцію дуалістичного федералізму можна охарактеризувати і як концепцію двох рівнів влади, що мають в розпорядженні автономію і користуються стримуваннями і противагами в стосунках один з одним. Стосунки між рівнями влади розглядаються як гра з нульовою сумою: розмір виграшу однієї сторони одночасно являється розміром програшу інший. Тема ієрархії у відносинах між рівнями влади залишається "за кадром": рівні влади просто працюють одночасно і паралельно у рамках своєї компетенції і не заважаючи один одному.

У демократичній федеративній державі, таким чином, державна влада ділиться на три гілки по горизонталі і два рівні по вертикалі. Не випадково федералізм часто називають формою територіальної демократії, де суб'єктами демократичних стосунків виступають регіони.

Ідеально-типову модель дуалістичного федералізму яскраво характеризує американське вираження "федералізм листкового пирога" (layer - cake federalism).

Друга ідеально-типова ситуація - взаємодія. Їй відповідає пізніша концепція кооперативного федералізму.

Ідеальна модель дуалістичного федералізму викликає у багатьох дослідників великі сумніви. Вона представляється ним занадто "ідеальною", щоб бути схожим на істину. У ній майже не розглядається проблема державної єдності. Тому у міру розвитку вертикальних стосунків від неї поступово стали відмовлятися. Вважається, що зміна моделі американського федералізму сталася на початку XX ст. (є думка, що в 1913 р. у зв'язку з прийняттям шістнадцятої поправки до конституції). Про це активно заговорили при Ф. Рузвельті, коли держава організувала економічну допомогу штатам. Об'єктивна потреба в державному регулюванні регіонального розвитку з метою згладжування міжрегіональних контрастів примушує відмовитися від ситуації паралелізму, яка несе потенційну загрозу державній єдності.

 Першим, хто використав термін "кооперативний федералізм", був Джоуль Кларк в 1938 р. У 1952 р. Дж. Маклейн застосував нову метафору, замість "федералізму листкового пирога" він запропонував говорити про "федералізм мармурового пирога" (marble - cake federalism). Акцент при кооперативному федералізмі робиться на взаємодії, співпраці рівнів влади, на перерозподілі ресурсів між ними, організації системи державної підтримки регіонів. Принципову відмінність кооперативного і дуалістичного федералізму не слід бачити в одному тільки посиленні централізації. Дійсно, у відносинах між рівнями влади з'являється ієрархія, загальнонаціональний рівень виглядає сильнішим хоч би тому, що він надає допомогу відсталим територіям, які тим самим потрапляють в залежність. Проте ця ієрархія логічна, оскільки йдеться про державу як про єдину територіально-політичну систему. Просто ідеологи дуалістичного федералізму вважали за краще не акцентувати ієрархічність стосунків у федеративній державі.

 Головна відмінність полягає в іншому - в посиленні взаємодії між центром і регіонами. У дуалістичному федералізмі момент взаємодії ослаблений, і рівні влади працюють як би незалежно один від одного у рамках своєї компетенції. Кооперативний федералізм припускає інтенсивну взаємодію між рівнями влади, тобто відноситься не до централізації, а до організації держави як територіально-політичної системи. Він дозволяє згладжувати міжрегіональні відмінності.

Далі по мірі розвитку американського федералізму виникли і інші концепції. Цілий ряд близьких одна до однієї ідеально-типових ситуацій пов'язаний з бюрократизацією і неминучою деідеологізаціею федералізму (рух від ідеології до управлінської моделі) і може розглядатися як подальша трансформація кооперативного федералізму.

1. Концепція міжурядових стосунків, що розвивається в процесі поглиблення взаємодії між рівнями влади. Вона припускає розвиток відомчих і спеціалізованих форм стосунків між владними структурами існуючих управлінських рівнів, між конкретними підрозділами в цих структурах. Така трансформація федеративних стосунків сприймається деякими авторами як бюрократична рутина, що надає стосункам між центром і регіонами адміністративно-технократичний характер.

2.
"Частокальный" федералізм (picket fence federalism). Протягом вказаної вище тенденції розвиваються вертикальні зв'язки між окремими федеральними і регіональними відомствами з приводу певних федеральних програм. Результатом вважається деконсолідація регіональних співтовариств і їх владних структур. Штати, на думку деяких авторів, втрачають вид цілісних співтовариств. Замість цього розвивається "вертикальна функціональна автократія". Таким чином, розвиток переважно вертикальної кооперації між рівнями влади і окремими відомствами з їх окремих питань призводить до послаблення горизонтальної інтеграції усередині суб'єктів федерації.

3.
Технократичний федералізм, що виник в 1970-1980-х рр. одночасно з американським неоконсерватизмом. Технократичний федералізм є подальшою трансформацією кооперативного федералізму. Для нього характерна суто інструментальна роль субнаціонального рівня. У центрі уваги опиняється професійно-бюрократичний комплекс, в який входять федеральні і регіональні органи влади.

Створення стійкої і безумовно єдиної американської держави дозволяє центру знову посилювати начала децентралізації і сприяти регіоналізації (чи, принаймні, висувати такі гасла на виборах). Проте не йдеться про повернення до ситуації паралелізму, яка була можлива лише на першому етапі державного будівництва, коли вимагалося інтегрувати відособлені території зі своїми ідентичностями в сполучену державу. На новому витку розвитку федералізму і його концептуального осмислення виникає ідеально-типова ситуація, яку можна назвати конкуренцією.

 Ідеї конкурентного або нового федералізму асоціюються з ім'ям американського президента Р. Рейгана і 1980-ми рр. Втім, гасло нового федералізму було висунене трохи раніше - президентом Р. Ніксоном. Сенс цієї концепції полягає в розвантаженні федерального центру після багатьох років дирижистської політики у дусі кооперативного федералізму і що послідували за ним технократичних і бюрократичних форм і пожвавленні самостійності штатів. Центр як би свідомо створює ситуацію конкуренції між управлінськими рівнями, в той же час розуміючи, що його політика не несе ніякої загрози територіальної цілісності, оскільки проводиться у рамках вже добре інтегрованої держави з потужною загальною ідентичністю. Іншими словами, це сценарії "здорової конкуренції", "чесної боротьби", результат якої передбачається тільки позитивним для розвитку держави і його регіонів.

Між теоріями федералізму існують певні зв'язки і спадкоємність. Так теорія прав штатів являється, на нашу думку, основний, а концепція нового федералізму - похідній від неї; теорія дуалістичного федералізму є основною, а теорія кооперативного федералізму - похідній. Ідеї і положення концепції "федеративного суспільства" і "соціального федералізму" багато в чому є запозиченнями з праць Й. Альтузіуса. По суті, сучасні теорії федералізму повернулися до того, з чого розпочинала "федералістська теорія народного суверенітету", розкриваючи суть федералізму через два ключові поняття - "союз" і "договір". Таким чином, численні паралелі, що простежуються, в класичних і сучасних теоріях дають нам основу стверджувати про процеси циклічності в розвитку федералістських теорій і незамінності основних понять.

Підводячи підсумки аналізу американських концепцій федералізму, помітимо, що в усіх ідеально-типових ситуаціях складався певний баланс сил між центром і регіонами. Цікаво, що здавалося б найбільш відповідає ідеалам теорії федералізму дуалістичний федералізм розглядався Е. Коруіном як потенційно нерівноважна структура, що має елементи нестабільності і прихованої напруженості. Дійсно, в дуалістичному федералізмі в наявності елементи конфедералізму. Спочатку стосунки між центром і регіонами в США можна було характеризувати з точки зору концепції балансу загроз (доказом тому являється громадянська війна між північними і південними штатами). Баланс у рамках дійсно інтегрованої держави з'явився з розвитком концепцій взаємодії і бюрократизації, які у свою чергу дозволили центральним елітам наново усвідомити вигоди децентралізації і запропонувати нову концепцію конкуренції.

3. Класифікації федерацій та моделі федералізму.

Федерації далеко не однакові і мають ті або інші істотні особливості по шляхах свого виникнення, по своїй структурі, за характером взаємовідносин між федерацією в цілому і її суб'єктами і так далі. Сукупність таких своєрідних рис, не обов'язкових для усіх федерацій, але загальних для їх певних груп, дозволяє виділити різні види, форми або моделі федерацій, класифікувати їх.

Федерації підрозділяються по своїй структурі - на симетричні і асиметричні. 

З точки зору М. Баглая, "Є немало федерацій, до складу яких входять тільки однакові по своєму політико-правовому статусу суб'єкти (наприклад, землі у ФРН або в Австрії, емірати в ОАЕ - сьогодні; республіки в СРСР, Югославії і Чехословаччині - у минулому), у зв'язку з чим вони іменувалися і іменуються симетричними. Але у більшості федерацій їх структура і склад неоднакові, бо включають різнопорядкові суб'єкти або політико-територіальні одиниці, що не є суб'єктами цієї федерації.

Наприклад, Радянський Союз у минулому і сучасна РФ мали або мають декілька різних по статусу суб'єктів - республіки, автономні області, області, краї, місто федерального підпорядкування, автономні округи. США, разом з штатами, включають федеральний округ, асоційовані території Індію - штати, один штат з особливим статусом, союзні території Бразилія - штати, федеральний округ, муниципії і так далі. Такі федерації розглядаються тому як асиметричні". 

Таким чином, Баглай ототожнює асиметрію тільки з наявністю у складі федеративної держави тих територіальних утворень, які не є суб'єктами, але не зв'язуючи асиметрію з різним правовим статусом (юридичним або фактичним) суб'єктів федерації.

У наукових дослідженнях зустрічаються і інші підходи до суті асиметричних федерацій. Так, з точки зору В. Чиркіна, "у федеративній державі асиметрія можлива, але не в конституційному статусі суб'єктів федерації". 

Таким чином, Чиркін, заперечуючи юридичну асиметрію, визнає політичну асиметрію. В той же час Л. Карапетян відмічає і третю точку зору відносно асиметричності федерації. "Допускається представлення окремим суб'єктам відмінного від інших конституційного статусу, аж до визнання за ними статусу самостійного суб'єкта міжнародного права". Таким чином, признається як політична, так і юридична асиметрія.

Ми вважаємо, що можна дати своєрідне інтеграційне визначення асиметричного федеративного держава. Асиметрична федерація - це такий різновид федеративної держави, складові одиниці якої хоч якоюсь мірою не рівні у своєму правовому статусі.

Що ж до абсолютно симетричних федерацій, в яких усі територіальні одиниці мали б у всьому однаковий статус, були б повністю рівноправні і мали б одні і ті ж повноваження, то таких сьогодні практично не існує. 

З точки зору Чиркина, "симетрична федерація - до певної міри ідеал. Проте жорстке конкретно-практичне проведення цієї ідеї в життя здатне привести до ігнорування інтересів тих або інших етнічних спільностей  і територіальних колективів, які різняться за своєю чисельністю, рівнем розвитку і іншими характеристиками. Симетрія не може врахувати економічних, історичних і інших особливостей окремих регіонів.

З точки зору Карапетяна, "у визнаних зразкових країнах федералізму вищі рівні управління значну частину своїх повноважень делегують нижчим рівням: федеральні органи - штатам, кантонам, землям, останні - округам, муниципіям і тому подібне. Але від цього федерація не стає "асиметричною"". Діалектику "симетрії" і "асиметрії" можна виразити наступною формулою. "Симетрія" федерації виражає суть такої форми державного устрою, при якій суб'єкти, що входять до його складу, мають рівноправний конституційний статус. А "асиметрія" - можливість різних повноважень цих суб'єктів залежно від географічних, економічних і інших умов. Інакше кажучи, федерація як форма державного устрою припускає безумовну наявність конституційно равностатусных складових частин, при можливому наданні кожної з них додаткового об'єму і характеру  повноважень для практичної реалізації своїх функцій.

За способом утворення суб'єктів федерації виділяють три види федеративних держав.

→ Територіальні федерації. У основу територіальної федерації покладений принцип розділення країни  на суб'єкти федерації за територіальною ознакою. Це робиться в цілях зручності управління, як правило, в дуже великих по території держав (США, Мексика, Бразилія). Також федерації діляться за територіальною ознакою, тому що число їх суб'єктів федерації не відповідає числу національних груп. У США немає національностей (хоча в окремих частинах міст, регіонів іноді мешкають громадяни, що становлять більшість якого-небудь етносу, - китайці, українці та ін.), що компактно мешкають, але існують 50 штатів, в Швейцарії чотири мовні групи (використовується французький, німецький, італійський, ретороманський мови) і більше 20 кантон, в Німеччині мешкають німці (є невелика слов'янська меншість, що компактно мешкає, - сорби), але створені 16 земель (суб'єктів федерації). За територіальним принципом були побудовані латиноамериканські федерації (Бразилія, Мексика, Венесуела), Австралія, багато федерацій в тих державах, які виникли на місці колишніх колоній. Територіальний принцип лежить в основі федерації в Малайзії, Пакистані.

→ Національні федерації. У національних федераціях суб'єкти створюються на основі національних груп, що компактно мешкають. Теза про створення федерацій тільки за національним принципом була безумовною вимогою марксистсько-ленінської ідеології. Таким чином будувалися федерації в СРСР і РРФСР, Югославії, Чехословаччині. Хоча варто відмітити, що і в сучасних розвинених країнах можна зустріти приклади національних федерацій. У сучасній Європі такий тип федеративної держави існує у Бельгії.

Національні федерації найбільш складні утворення. Їм властиво усі ознаки федерації, але окрім них є безліч особливостей. У такого роду федерацій можна виділити ряд рис :

1) суб'єктами такої федерації є національні держави і національно-державні утворення, які відрізняються один від одного національним складом населення, культурою, побутом, традиціями і звичаями, релігією і віруваннями;

2)  такого роду федерація будується на принципі добровільного об'єднання складових її суб'єктів;

3)  найвищі державні органи національної федерації формуються з представників суб'єктів федерації, тобто центральна влада створюється для вирішення проблем кожної нації і народності, що мешкає на території федерації;

4)  національна федерація забезпечує державний суверенітет великих і малих націй, іншими словами, їх свободу і самостійний розвиток;

5)  в національній федерації особливістю є правове положення її суб'єктів. У такого роду федерації є поняття - "Право націй на самовизначення". Тобто право національного суб'єкта на власний розсуд вийти із складу федерації, якщо він більше не бажає знаходитися в союзі з іншими суб'єктами федерації. Причому згоду суб'єктів федерації на це як правило не потрібно.

Якщо говорити про принципову відмінність територіальної і національної федерації, то відмітимо, що ці федерації передусім відрізняються мірою суверенності їх суб'єктів. Центральна влада в територіальних федераціях має верховенство по відношенню до найвищих державних органів членів федерації. Національна держава обмежується суверенітетом національних державних утворень.

→ Змішана федерація. Це особливий тип федерації, де в основу формування суб'єктів покладений і національний, і територіальний принципи. Прикладами національно-територіальних федерацій є, наприклад Російська Федерація, де республіки і національні округи формуються за національним принципом, а усі інші  суб'єкти - за територіальним принципом.

Для змішаних федерацій характерні наступні ознаки:

1) суб'єкти федерації мають неоднаковий правовий статус, при цьому суб'єкти федерації, які формуються за національним принципом, мають більший об'єм прав, чим ті суб'єкти, які формуються за територіальним принципом. Найбільш чітко це видно на прикладі Російської Федерації, де республіки у складі РФ мають статус держав, мають право приймати власні конституції, встановлювати власне громадянство, офіційні мови. Усі інші суб'єкти таких прав не мають;

2) як правило, в подібних федераціях між  органами влади союзу і суб'єктами федерації укладаються двосторонні договори, при цьому їх зміст неоднаковий;

3)  конституції подібної держави чітко закріплюють заборону на сецесію, але спроби сецесії іноді мають місце.

Розрізняються федерації також і за характером взаємовідносин між федерацією і суб'єктами - на централізовані і децентралізовані. Звичайно, вже сам факт політико-територіальної побудови країни на базі принципу федералізму означає досить високу міру децентралізації державної влади в порівнянні з унітарними країнами. Але і усередині федеративних держав мають місце істотні відмінності за характером і рівню розподілу предметів ведення і повноважень між федеральним центром і суб'єктами федерації. У одних з них велика частка державної влади зосереджується в центрі, предмети ж ведення і повноваження суб'єктів федерації серйозно обмежені завданнями самостійного рішення регіональних і місцевих проблем у рамках, встановлених федеральним центром, і під його строгим контролем. Такі федерації є централізованими в тій чи іншій мірі (Індія, Пакистан та ін.).

У інших федераціях предмети ведення і компетенція (сукупність повноважень) федеральних органів порівняно обмежені, а предмети ведення і компетенція органів суб'єктів федерації досить широкі, останні мають високу самостійність і не піддаються широкому і жорсткому контролю з боку федеральних органів. Такі федерації зазвичай визнаються децентралізовані в тій чи іншій мірі (наприклад, США, ФРН, Швейцарія та ін.). Важливо відмітити, що одно та ж федеративна держава з часом може еволюціонувати у бік посилення або централізації, або децентралізації і навіть перетворюватися з децентралізованої в централізоване і навпаки.

У сучасній юридичній літературі залежно від типу правового акту, який покладений в основу федерації, виділяють два типи федеративних держав - договірні і конституційні.

У основі договірних федерацій лежить специфічний правовий договір (наприклад, Федеративний договір Росії від 31 березня 1992 року), а конституційні федерації - ґрунтовані виключно на Конституції.

Зупинимося детальніше на розгляді такої класифікації, оскільки це дозволяє ще і дати характеристику вимогам до тих правових актів, на основі яких, власне, і засновується федерація.

Історично перші федерації і ряд конфедерацій були саме договірними за своєю суттю. З точки зору И. Умнової, "договірне розуміння природи федеративної держави бере свій початок з древніх теорій облаштування суспільства".

А з точки зору Л. Карапетяна, "латинський термін "foedus"" по сенсу співпадає з древнеиудейским поняттям, що має на увазі угоду з богом". А саме ознака згоди і є основною  субстанциональной суттю будь-якого  договору. Так що в цьому сенсі договір може вважатися адекватнішим документом при утворенні федеративної держави.

При цьому у федеративній державі  початкове значення має не просто консенсус, а консенсус на двох рівнях. Перший - між державою і громадянами, а другий рівень консенсусу - домовленість між федерацією і складовими частинами держави - суб'єктами федерації.

Але слід зазначити, що очевидною тенденцією другої половини 20 віків являється прагнення заснувати федеративну державу не лише на основі договору, але і на основі норм конституції.

У зв'язку з тим, що сутнісні елементи федералізму закріплюються в засновницьких актах держави - договорах і конституції, принциповим є питання про те, що слід вважати основним правовим документом, що засновує федеративну  державу. Інакше кажучи, потрібно визначеність в правильному розумінні співвідношення двох документів - договори і конституції - як актів, що закріплюють утворення або перетворення федерації.

З точки зору Карапетяна, "договір (угода) між засновниками федерації або суб'єктами, що її, що перетворюють, передує прийняттю конституції. Він полягає саме для того, щоб його положення органічно увійшли потім до основного закону держави. Після його підписання слідує прийняття конституції. У неї інкорпоруються частково або повністю норми договори, які надалі можуть підлягати зміні в порядку, передбаченому для внесення поправок в конституцію. Договір (угода) лежить в основі створення  федерації, а конституція - в основі організації і функціонування вже створеної федеративної держави".

Укладення договору (угоди) - досить поширене явище у світової практики. Так, хоча і вважається, що основи американського федералізму були закладені в Конституції США 1787 року, проте їй передував договір між первинними 13 штатами, до яких потім приєдналися новостворювані штати. Шляхом угоди між кантонами була утворена Швейцарія. 

Незважаючи на те що поєднання договору і конституції при установі (перетворенні) федерації є переважним, цей спосіб ніяк не може вважатися обов'язковим для ідентифікації федеративної природи держави. 

Створення або зміна федерації відразу і тільки на основі конституції також допустимо. Крім того, іноді  цей  шлях являється  не лише раціональнішим для становлення або зміцнення державності, але і єдино реальним виходячи з ситуації, що склалася. Саме цей спосіб більшою мірою характерний для федерацій, що утворюються в результаті децентралізації унітарних держав. Проте найважливіша умова установи федерації на основі конституції - досягнення між сторонами федеративних стосунків згоди відносно обраних в Конституції основ федералізму. Засобом досягнення консенсусу у такому разі є особливий порядок узгодження і обліку думки до і у момент ухвалення основного закону держави. Так, Бельгія як федерація була остаточно створена 5 травня 1993 року шляхом внесення поправок в Конституцію, але цьому передували майже 15 років переговорів між етнічними спільностями.

Більше того, можлива ситуація, коли договір приймається в період дії конституції держави і вноситься в якості поправок в текст конституції. Така ситуація мала місце в Росії в 1992 році.

Сам Карапетян виділяє певні моделі федералізму: гегемоністична, класична, американський дуалізм, монархічна, республіканська, кооперативна, виконавча, бюджетна, економічна.

Прикладом гегемоністичної моделі, на думку Е. Кастеля, являється "Німеччина 19 віків, в якій, на відміну від федерацій буржуазних держави, був відсутній принцип рівноправ'я суб'єктів федерації, бо вони не були однакові по займаній території, чисельності населення і економічному потенціалу. При цьому панував тільки один суб'єкт федерації - Пруссія з 62% території і 65% населення країни".

В той же час, як справедливо відмічає Карапетян, "по своєму облаштуванню Германію 19 віків була унітарною державою з деякими елементами федералізму. З тих, що входять до складу Німеччини монархічних і республіканських держав Пруссія займала безперечне положення гегемона по відношенню до інших членів Імперії. Тому не підходить під поняття федералізму з'єднання декількох держав, серед яких одно займає місце пануючого".

Суть моделі "дуалістичного федералізму" убачається в  існуванні  двох рівнів влади, кожна з яких в межах своїх повноважень незалежна від інших.

Вважається, що такий федералізм не передбачає обов'язкове об'єднання штатів, земель в єдину союзну державу. Проте очевидно, що без об'єднання різних державних утворень в єдину союзну державу не може бути федеративної держави. Федералізм у будь-якій країні має різні рівні влади, але вони існують в системі єдиної держави, тобто різні рівні влади, безумовно, існують, але не в незалежному один від одного різнорівневому федералізмі, а в єдиній федеративній державі. 

У основі моделі "кооперативного федералізму" лежить ідея об'єднання зусиль центру і регіонів для вирішення загальних завдань. Прибічники даною до концепції вважають, що "федеральна держава - це не лише розмежування компетенцій і повноважень між загальнофедеральними органами і членами федерації, але і кооперація зусиль і інтеграція у веденні загальнодержавних справ. У цих цілях створюється ряд установ, які організовані федерацією, але по функціях їх можна кваліфікувати як "загальні органи", оскільки вони однаковою мірою обслуговують як федерацію, так і її землі".

Багато авторів обґрунтовують ідею абсолютної цінності кооперативної федерації. Цінність унітаризму убачається в тому, що "суб'єкти федерації прагнуть до світу і згоди з центром на основі співпраці і солідарності".

В той же час відмітимо, що в усіх федеративних державах об'єднуються зусилля між федеральними органами і органами влади суб'єктів, тобто фактично будь-які федерації в тому або іншому ступені можна віднести до кооперативних, що просто позбавляє сенсу будь-яку класифікацію федерацій, не дозволяє виділити специфічні риси  федеративних держав різних моделей. 

Критерієм "республіканської" моделі федералізму вважається республіканська форма правління суб'єктів федерації. У обгрунтуванні цієї ідеї Е.Р. Кастель посилається на конституцію Веймара, згідно якої усі землі Німеччини були республіками.

 Відповідно, в такій інтерпретації суть федеративних стосунків характеризується як стосунки між республіками. Але, як відмічає Карапетян, "якщо наслідувати таку логіку, то різновидами моделей федералізму можуть вважатися "штатній", "кантональній", "земельній", "обласній", а у результаті зміст федералізму як форми державного устрою буде повністю зведено до найменування або форми правління суб'єктів федерації, не кажучи вже про те, що республіканська і інші форми правління є також при унітарний державний устрій".

У ряді нових моделей федералізму з'явилася "бюджетна" і "економічна" моделі. Суть першої моделі полягає в зведенні поняття "федералізм" до  бюджетної політики у  федеративній державі. А економічний федералізм визначається як "спосіб відтворення багатонаціонального російського громадянського суспільства по його політичній і соціально-економічній структурі".

Федерація не є єдиним можливим випадком реалізації федеративних стосунків в державному устрої. Д. Елейзер вважає федералізм родовим поняттям, включаючи в нього не лише федерації, тобто держави, що виділяються за вказаними вище ознаками.

Разом з федераціями Д. Елейзер визначає наступні форми реалізації принципу федеративних стосунків у відносинах між регіонами і (чи) державами :

• Конфедерація (тісний, офіційно оформлений за допомогою договору союз незалежних держав, що зберігають при цьому свій суверенітет і верховенство своєї юрисдикції).

• Федератизм (наявність державних утворень, що мають автономію, аналогічну тій, яка є у суб'єктів федерації, але що не мають права на повноцінну участь в процесі ухвалення загальнонаціональних рішень).

• Асоційована державність (незалежна, міжнародно-визнана держава, що знаходиться в офіційно підтвердженій асоціації з більшою державою, що зазвичай має на увазі виконання більшою державою певних повноважень відносно асоційованої держави - оборона, єдине громадянство і ін.; такі держави з повною підставою можна називати сателітами).

• Квазіфедеративні форми, яких належать:

→ Унія. Вона можлива на рівні як міждержавних, так і внутрішньодержавних відносин. У першому випадку унія розуміється як форма союзу між державами, що не припускає створення конфедерації і обмежена домовленостями про тісну взаємодію з окремих питань, таких, як зовнішня політика, міжнародні економічні відносини та ін. Зазвичай мається на увазі входження в унію двох держав або дуже обмеженого їх числа. Можлива наявність у рамках унії загальних органів влади з деякими обмеженими полномочиями28. У другому випадку зазвичай розглядається режим особистої унії, коли один і той же монарх є правителем двох і більше державних утворень, що нині представляють єдине ціле, але що зберігають історичні відмінності;

→ Ліга (форма міждержавного союзу, створеного для вирішення певних загальних завдань (наприклад, оборона) або на основі історико-гео-географічної та (або) етнокультурній спільності; зазвичай до складу ліги входить значне число держав, можливо - не один десяток).

→ Кондомініум (спільне володіння двома і більше державами однією територією).

→ Конституціональна (конституційна) регіоналізація (децентралізація унітарної держави без його перетворення на федерацію; Д. Елейзер наводить приклад Італії).

→ Конституціональне (конституційне) самоврядування (розвиток регіонального самоврядування, виборність регіональної влади в унітарній державі як результат розвитку місцевого самоврядування; Д. Елейзер наводить приклад Японії).

Слід зауважити, що межі між деякими з приведених вище понять не є чіткими. Конституціональна регіоналізація і конституціональне самоврядування можуть поєднуватися один з одним. Розвиток інтеграційних процесів в межах унії або ліги може призводити до їх перетворення на конфедерацію, а можливо і до її юридичного оформлення.

4. Особливості федеративної територіально-політичної системи..

Теорія федералізму є концептуалізацією "подвійної державності". Традиційні визначення федеративної держави називають його союзною державою, вказують, що держава складається з "державних утворень", а ці утворення мають певну міру самостійності.

 Багато існуючих визначень і традиційні трактування федералізму створюють неправдиве уявлення про суть федеративної територіально-політичної системи. До цього ведуть міркування про наявність деяких "державних утворень" усередині держави, тобто про держави усередині держави. Великі сумніви викликає коректність формулювань, що називають федеративну державу союзом (виходить, що йдеться про союз "державних утворень").

 Справедливості ради слід зауважити, що появі "слизьких" формулювань сприяють історія федералізму і традиційні поняття, використовувані самими федеративними державами. Регіони у багатьох "історичних" федераціях називаються або називалися штатами, тобто державами в прямому перекладі цього слова з англійської мови. Класична федерація - США ідентифікують себе як "сполучені штати", тобто союз держав. Сполученими штатами називає себе Мексика (у минулому також - Бразилія). Причина для термінологічних помилок криється, таким чином, в генезисі і самоідентифікації ряду "історичних" федерацій. Помітимо, що Швейцарія офіційно іменує себе конфедерацією, що не повинне призводити ще до однієї помилки: за усіма ознаками сучасна Швейцарія відповідає федерації.

Поняття "держава" відповідає тільки національному рівню територіально-політичних систем. Говорити про держави і навіть "державні утворення" на субнаціональному рівні некоректно, якщо тільки не йдеться про дуже широку автономію (феномен "держави в державі"). Очевидно, що американські штати не є державами, хоча і називаються так офіційно. Більше того, вони ніколи не були повноцінними державами, так само як і ніколи не були такими кантони Швейцарії та ін. Федералізація в історичних федераціях дійсно розвивалася за інтеграційним, доцентровим сценарієм, але її суб'єкти не були незалежними державами. Максимально близько їм відповідає назва напівнезалежної державної освіти, що виникла на місці колишніх колоній, тобто периферійних і залежних від метрополії регіонів, що склалися у рамках колоніальних імперій. 

У випадку з федеративною державою коректно говорити про єдину, але дворівневу державу, оскільки регіони в такій державі мають певний обмежений набір ознак державності.

Аналогічна проблема пов'язана з суверенітетом у федеративних державах. Поняття "суверенітет", як виняткова юрисдикція влади, на певній території зазвичай використовується стосовно держави в цілому. У федеративній державі виникає особлива ситуація у зв'язку з дворівневим характером державності. Звідси поява ряду конкуруючих концепцій, що виникли в США або в результаті аналізу американського федералізму.

 - Суверенітет може бути тільки у держави в цілому (Г. Еллінек, П. Лабанд, В. Уіллоубі).

 - Суверенітет є тільки у складових частин держави, у штатів, які до того ж повинні мати право на вихід з федерації (М. Зейдель, Джоуль Келхун). Дж. Келхун, зокрема, розвивав теорію нулліфікації штатами федеральних законів, тобто їх відміни на території штатів, якщо останні виступлять з такою ініціативою. Примат регіонального суверенітету означає, таким чином, і верховенство регіонального законодавства.

- Суверенітет ділиться між державою в цілому і регіонами (А. де Токвіль, М. Вайц).

Концепція ділимого суверенітету представляється найбільш гнучкою і найбільшою мірою відповідає теорії балансу стосунків "центр - регіони". Суверенітет, таким чином, входить в цей баланс і певним чином ділиться між рівнями. Така концепція, звичайно, порушує поширені уявлення про єдність і неподільність суверенітету. Але федеративна держава має дворівневий характер, і для такого особливого випадку подільність суверенітету може бути визнана в теорії і на практиці. Причому, згадавши про функціоналізм, слід зауважити, що суверенітет ділиться не порівну, і загальнонаціональний суверенітет домінує над регіональним (що на практиці виражається у верховенстві загальнонаціонального законодавства, в обмеженні регіональної юрисдикції питаннями, що відносяться до регіональної компетенції).

Взагалі дискусія про подільність або неподільність суверенітету у федеративній державі виглядає зараз не найактуальнішою. Вона мала сенс на початковому етапі, коли "історичні" федерації створювалися за рахунок інтеграції напівнезалежних утворень і йшла гостра дискусія про співвідношення загальнонаціонального і регіонального почав. Нині усі федеративні держави, включаючи ті, які виникли за рахунок об'єднання, є цілком консолідованими територіально-політичними системами. Питання про повну незалежність і винятковий суверенітет регіонів в цих державах не стоїть, і загальнонаціональний рівень явно домінує в політичній ієрархії. Це дає основу такому відомому класикові теорії федералізму, як Д. Елейзер, говорити про зрушення від концепції суверенітету до концепції юрисдикції.

Юрисдикція у федерації, у свою чергу, має виразно двошаровий характер: держава реалізує свої повноваження на усій території, складові його регіони - свої повноваження на своїх територіях.

 Сама розмова про суверенітет суб'єктів федерації стала до теперішнього часу неактуальною, поступившись темі розмежування повноважень між рівнями влади. Спочатку в США існував так званий "афоризм А. Дайси", відповідно до якого федералізм визначався як правова непохитність конституції. 

Але в результаті розгляду справи "США проти Дарби" були зняті обмеження на тлумачення федеральної компетенції, що закріпило тенденцію до посилення централизаторского почала в американській державності (про що говорять практично усі дослідники США в XX ст.). Змінилося саме розуміння федералізму. Рішення Верховного суду США, прийняте в 1985 р., дозволяє тлумачити розділення повноважень як звичайну політичну практику. У такому разі федералізм полягає в можливостях участі центру і регіонів - суб'єктах федерації в цьому процесі.

 Концепція юрисдикції є набагато гнучкішою, оскільки юрисдикція цілком може бути ділимою, і розмежування юрисдикції (і, відповідно, компетенції) є найважливішою характеристикою балансу стосунків "центр - регіони", як зазначає Алазар.

Далеко не усі федерації сформувалися в результаті об'єднання напівнезалежних утворень. Основна частина федеративних держав виникла в результаті процесів децентралізації і розвитку регіональної автономії у міру переходу територіально неоднорідних держав до ліберальніших моделей територіально-державного будівництва, що відбувалося під впливом політично активних груп, що виражають регіональні інтереси. Виникає питання, в який момент процес децентралізації переходить якісну межу і призводить до створення федеративної держави.

 Звичайно, важливою ознакою федеративної держави є його самоідентифікація в якості такого. Самоідентифікація свідчить про те, що держава офіційно прийняла федеративну модель. Проте наука потребує і в точніших визначеннях федеративної держави. Зазвичай федерацію визначають через набір ознак.

1. Головна ознака федералізму, який обов'язковий для будь-якої федерації, - це вертикальне розділення владних повноважень між загальнонаціональним і першим субнаціональним (регіональним) рівнями. Ця ознака детально розкривається У. Райкером :

 - два рівні влади здійснюють повноваження відносно однієї території і населення;

 - кожен з рівнів має хоч би одну автономну область дій;

 - існують гарантії автономії кожного з рівнів в його власній сфері.

2. Другою ознакою, яка характерна, але не обов'язковий для федерації, являються спосіб легітимації і пов'язаний з ним генезис органів влади першого субнаціонального рівня. Джерелом влади є місцеве співтовариство, тобто регіональна влада формується в результаті всенародних виборів або хоч би на основі рішень, що приймаються місцевими елітами.

 3. Третьою ключовою ознакою федерацій часто вважається наявність "палати регіонів" у складі національного парламенту або хоч би квотування регіонального представництва в однопалатному парламенті. Ця ознака важлива, оскільки реалізація принципів безпосередньої регіональної участі в процесі ухвалення загальнонаціональних рішень має величезне значення для федерації.

 4. Інші ознаки федеративної держави можна визнати вторинними: вони характерні для багатьох федерацій, але не пояснюють суть явища. Наприклад, говорять, що федерація ділиться на суб'єкти (тобто регіони, що становлять перший субнаціональний рівень), що суб'єкти федерації можуть мати права на засновницьку владу (прийняття власних конституцій). Визнаються можливими самостійна судова і правова система суб'єктів федерації.

Критерії федеративної держави

Федеративні держави повинні відповідати наступним критеріям:

- федеральний уряд (влада) має право виняткового контролю над проведенням зовнішньої політики;

- держави - суб'єкти федерації неправомочні вийти з федерації або в односторонньому порядку припинити зв'язки з національним союзом (федерацією);

- федеральний уряд може використати свою владу незалежно від держав - членів федерації і проводити свою волю без їх прямого схвалення;

- ніякі поправки не можуть бути внесені у федеральну конституцію без схвалення держав - членів федерації;

- федеральний уряд неправомочний в односторонньому порядку змінити межі суб'єктів федерації;

- державна влада розділена між федеральним урядом і урядами держав - суб'єктів федерації;

- суб'єкти федерації мають право прийняття власного законодавства.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Дайте визначення поняття «федералізм». 

2. Назвіть теорії федералізму про організацію федеративної держави. 

3. В чому суть та природа федералізму?

4. Розкрийте сутність принципу субсидіарності.
5. Назвіть основні класифікації федералізму.
6. Які прийнято виокремлювати критерії класифікацій федералізму? 

7. Назвіть моделі федералізму. 
8. В чому сутність феномену квазіфедералізму. 

9. В чому полягає проблема асиметрії федерацій. 

10. Визначте місце регіону у федеративній державі.

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 9-10 

Тема 
Адміністративно-територіальний поділ та місцеве самоврядування.
Мета вивчення
Узагальнити та систематизувати знання щодо адміністративно-територіального поділу та місцевого самоврядування. Вивчення особливостей моделей місцевого самоврядування в розвинених країнах.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
2. Розрізняти та описувати чинники перебігу політичних процесів: регіональний вимір;
3. Застосувати отримані знання в практиках політичного консультування, а також у питаннях, які пов’язані з діяльністю органів державної влади та місцевого самоврядування;
4. Виявляти особливості моделей місцевого самоврядування в розвинених країнах та адаптувати їх досвід до українських реалій.
Література
Бусыгина, И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. М. Бусыгина.-М.:РОССПЭН,2006.-280 с.
Жуков А. Значение административно-территориальных реформ для реализации задач внутренней политики  государства / Жуков А. // Муниципальная власть. – 2005. – №1. – С. 90-101.
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План
1. Адміністративно-територіальний поділ: поняття та фактори.

2. Формат адміністративно-територіального поділу.

3. Територіально-політична децентралізація.

4. Місцеве самоврядування як суспільно-політичний інститут. Моделі місцевого самоврядування.

Основний зміст
1. Адміністративно-територіальний поділ: поняття та фактори.

Одним з найбільш використовуваних в наукових дослідженнях є термін адміністративно-територіальне ділення. Питання адміністративно-територіального поділу (АТП) розглядаються такими науками, як історична і економічна географія, юриспруденція, регіоноведення, політологія, культурологія, соціологія. Першою наукою, що зайнялася цим питанням, була географія, в сферу інтересів якої входили закономірності визначення меж, принципи районування і т. д. Але географія включає фізичну, економічну, соціальну, історичну, гуманітарну або культурну географію і інші розділи, в кожному з яких є присутнім свій підхід до визначення і вивчення АТП. У 1970-1980-і рр. сформувалася порівняно молода міждисциплінарна галузь знання - регіоноведення, що об'єднало в собі предметні області економіки, географії, соціології і політології, де територіальність також коштує на першому місці.

У регіоноведені, як і в географії, територія є об'єктом дослідження, а адміністративно-територіальне ділення розглядається як елемент і відображення регіональної політики. Ще одна галузь науки - конституційне право - зачіпає правові аспекти адміністративно-територіального ділення : законодавче регулювання, питання термінології і т. д. Політологія розглядає питання федералізму, що також пов'язане з проблемою визначення меж суб'єктів федерації, принципів їх організації.

В силу різноманіття підходів існують різні визначення поняття адміністративно-територіального ділення. Як правило, найбільш важливі терміни, що мають державне значення, відбиті в законодавчих документах. 

Звернемося до понять АТП, використовуваних в науковій літературі. А. А. Адамеску дає наступне визначення: АТП - це інституціонально закріплене розчленовування державної території. Але т. до. судові округи, міліційні ділянки теж якоюсь мірою є інституціонально закріпленими, таке трактування є занадто широким і може включати відомчо-територіальне ділення (це "спеціальний спосіб організації території для вирішення конконкретних завдань виробничо-галузевої діяльності, інфраструктурного розвитку території або вузькоспеціалізованого державного і місцевого управління"). Вужче визначення пропонує С. А. Тархов: АТП - це розділення території держави на адміністративно керовані частини (одиниці АТП). Використання термінології певною мірою залежить від форми державного устрою. Термін АТД частіше застосовується до унітарних держав або суб'єктів федерації. Унітарна держава ділиться на адміністративно-територіальні одиниці. По відношенню до федеративних держав, структурними одиницями яких є суб'єкти федерації, використовується термін федеративний пристрій. Використати термін Адміністративно-територіальні одиниці (АТО) по відношенню до них некоректно, т. до. мається на увазі, що суб'єкт федерації є державною освітою і має територіальну цілісність і недоторканість. Стосовно федеративних держав частіше використовуються терміни "політико-територіальна організації (пристрій) держави", "державно-територіальний пристрій".

Політико-територіальна організація (пристрій) держави - це система, яка включає норми, правову і політичну практику, визначальні: 1) територію і межі держави; 2) спосіб політико-територіальної організації держави (унітаризм, федералізм, автономію, види адміністративно-територіальних одиниць); 3) розмежування компетенції і 4) порядок взаємовідносин між державою і його складовими частинами. Враховуючи сказане, це поняття не можна застосувати до вивчення внутрішньодержавних меж і територіальних характеристик суб'єктів федерації. Інше поняття - державно-територіальний пристрій - це спосіб організації державної влади на території країни, система взаємовідносин центральних органів державної влади і органів, що здійснюють управління окремими адміністративно-територіальними одиницями; розділення території держави на частини, відповідно до якого будується і функціонує система місцевих органів влади. Здавалося б, цей термін більшою мірою відбиває територіальні аспекти, але на практиці він використовується як синонім державного устрою.

У описаному вище трактуванні значення терміну "адміністративно-територіальне ділення" співпадає з терміном адміністративно-територіальний устрій (АТУ). АТУ визначається як ділення території унітарної держави або територій суб'єктів на частини, відповідно до яких будується і функціонує система місцевих органів держави. М. А. Шафір відмічає, що в юридичній літературі немає ясності, яким терміном краще користуватися, АТУ або АТП. Ряд авторів не проводить межі між ними. На думку М. А. Шафіра, зміст першого глибше і ширше за другий, його слід розглядати як сукупність територіальних одиниць з системою муніципальних і громадських органів і організацій, територіальних форм державного і місцевого управління, що функціонує в їх межах. У юридичній літературі більше використаємо термін АТУ, що О. В. Шульгіна зв'язує з використанням його у зв'язку з вивченням питань державного устрою: термін АТД частіше вживається юристами як синонім державного устрою. Але термін "облаштування" ширше терміну "ділення", тому деякі автори дещо розширюють значення поняття адміністративно-територіального устрою, розглядаючи його ще і як базу місцевого самоврядування (МС): Е. И. Козлова, О. Е. Кутафін визначають АТУ як розділення території держави на певні частини, відповідно до яких будується система місцевих органів державної влади і органу місцевий самоврядування. 

Як правило, поняття АТП і МС дослідники розділяють, що відбивається у використанні терміну муніципально-територіальне ділення в працях по конституційному праву, а В. И. Васильєв пропонує використати термін територіальне облаштування місцевого самоврядування. 

Попри те, що дослідники розмежовують поняття АТП і МС, ця відмінність недостатньо простежується при визначенні терміну адміністративно-територіальної одиниці (АТО). З одного боку, АТО визначають як залежну від волі держави : як частина території держави, офіційно (Конституцією, законом або іншим нормативним актом держави або політико-територіальної освіти) виділена в якості такої; це формальна одиниця територіального ділення держави (суб'єкта Федерації), повністю похідна від державної волі і така, що може мати будь-який реальний зміст). З іншого боку, поняття АТО ототожнюють також і з муніципальним рівнем управління.

Таким чином, на відміну від АТП, АТУ розглядається як основа функціонування муніципальних органів і в тому або іншому ступені включає "муніципальний зміст". Деякі автори інакше проводять межу між адміністративно-територіальним діленням і пристроєм і рахують АТП складової АТУ. А. С. Саломаткин визначає АТУ як складну систему, яка включає в якості складових частин адміністративно-територіальне ділення (розчленовування державної території за політичною ознакою), відомче територіальне ділення і відношення адміністративно-територіальної підлеглості (зв'язки між окремими типовими частинами території).

Головним структурним елементом АТП є адміністративно-територіальна одиниця (ATО). Якщо розуміти АТД як політико-адміністративну карту, то вона складається з безлічі ATО. Адміністративно-територіальна одиниця є синонімом формального регіону.

Система АТП є об'ємною. По вертикалі вона ділиться на ієрархічні рівні. Зазвичай АТД вибудовується за принципом матрьошки, коли  ATО більш високого порядку діляться на  ATО нижчого порядку. В результаті виникає ієрархія управлінських рівнів, представлених в системі АТП. При цьому на кожному такому рівні існує своя політико-адміністративна структура, тобто сукупність  ATО цього порядку (першого, другого і так далі).

Чинники адміністративно-територіального поділу
АТП будь-якої держави є функцією його регіональної структури. Сама регіональна структура, як ясно з першої глави, формується в результаті складних еволюційних процесів і є декількома структурами різного походження, що накладаються один на одного. Регіональну структуру держави можна представити як накладення етнокультурної, природно-географічної і соціально-економічної структур. 

Виходячи з цього, а також з існуючої практики адміністративно-територіального ділення, можна виділити наступні групи чинників, що визначають формування його системи.

1) Етнокультурні чинники. У багатонаціональних державах використання етнічних меж для виділення адміністративно-територіальних одиниць є поширеним принципом. Дійсно, регіони з етнокультурною специфікою формуються незалежно від бажань і волі державних лідерів і є територіальними утвореннями, що мають власну ідентичність і представляються очевидними осередками регіональної структури. Іншими словами, етнічні ареали часто є добре вираженими на місцевості неформальними регіонами.

Таким чином, етнокультурні чинники є лише однією з декількох можливих груп чинників, що визначають систему АТП і міжрегіональні межі. Проте, національно-територіальний принцип формування сітки АТП досить часто використовується у багатонаціональних федераціях, де регіони, що мають етнічну специфіку і, відповідно, яскраво виражену ідентичність, є поширеним типом суб'єктів федерації. Крайнім прикладом може служити сучасна Ефіопія, де національно-територіальний принцип був покладений в основу АТД під час переходу держави до федеративної моделі в результаті прийняття конституції 1994 р. Усі дев'ять штатів Ефіопії мають етноконфесійну специфіку і зазвичай використовують етноніми у своїх назвах - Тиграі, Амхара, Сомалі (усі три штати заселені представниками однойменних етнічних груп), Оромія (етнос галла, або оромо), Область народностей Південної Ефіопії (етноси групи сідамо), афар (етнос данакіль), Бенішангуль-Гумуз (етнос грудки та ін., що відносяться до народів Центрального і Східного Судану), Гамбела (етноси нілотської мовної сім'ї - нуер, ануак) і Харер (особливий мусульманський анклав). В той же час і в "модельній" ситуації, характерній для Ефіопії, видно, що абсолютний збіг етнічних і адміністративних меж неможливий. У ряді штатів невеликі народи об'єднані в групи. Карта етнічних ареалів ніколи не може мати таких регулярних і геометрично ясних форм, як АТД.

Етнокультурні чинники зробили великий вплив і на формування АТП в унітарних державах, особливо в тих, які відрізняються високою мірою децентралізації. Наприклад, в Іспанії автономні співтовариства у ряді випадків мають етнічне забарвлення (Каталонія, Країна Басків, Галисия). У Італії область Валле-д'Аоста визначається за етнолінгвістичним принципом (франкомовне населення), також як і область Трентино-Альто-Адидже (германоязычное населення). Дуже часто такі "етнічно забарвлені" регіони в унітарних державах прагнуть до більшої автономії в порівнянні з "звичайними".

2) Історичні чинники.

Поширена ситуація, коли сітка АТП тієї або іншої держави склалася у загальних рисах багато віків тому і зберігається у вигляді певної національної традиції. Як правило, це - держави з досить древньою історією, в яких утворилися стійкі територіальні структури.

Говорити про історичні чинники АТП слід з відомою обережністю, оскільки це поняття умовне. Деякі держави утворилися порівняно недавно, більшість - в  XX ст., і тому говорити про історичні чинники там можна лише в окремих випадках.

Роль історичних чинників при формуванні сітки АТП краще всього простежується в європейських державах, де регіональні структури склалися ще в середні віки. Причому межі держав могли мінятися, а ось регіональні структури при цьому залишалися досить консервативними: просто регіони переходили з рук в руки. Тому і виникло популярне уявлення про сучасну Європу як про "Європу регіонів", де в основі регіональної структури лежать ще "феодальні" по своєму генезису компактні територіальні осередки - частини сучасних держав. Оскільки з цими осередками пов'язані традиції і ідентичність населення, вони стали природною основою при формуванні сучасних сіток АТП. Роль історичних чинників особливо помітна в таких країнах, як Німеччина, Австрія, Швейцарія, Нідерланди, Бельгія, Італія та ін. Це помітно по назвах регіонів, які повторюють назви старих феодальних державних утворень, і частково по їх кордонам. Великобританія (на території Англії) і Ірландія діляться на старовинні за походженням графства, що теж нагадує про Середньовіччя.

Аналогічно і в США, державі відносно новій, штати Атлантичного узбережжя виглядають цілком "історичними" утвореннями, оскільки сходять до англійських колоній  XVIII ст.

3) Демографічні (соціально-географічні) чинники. Система АТП значною мірою відповідає системам розселення, що склалися в цій державі. Адміністративно-територіальні одиниці часто складаються за принципом вузлових районів, формуючись навколо великих центрів і будучи зонами їх тяжіння. Такі  ATО є компактними і добре вираженими системами "Центр - периферія" (чинники також можна називати центро - периферійними). На їх формування переважний вплив роблять демографічні, або соціально-географічні, чинники, під якими тут розуміється система розселення і пов'язана з нею система вузлових районів, стійких взаємозв'язків між населеними пунктами і географічних орієнтації одних населених пунктів на інші. Вплив демографічних чинників на системи АТП помітно в Португалії і Скандинавських країнах.

4) Природно-географічні чинники.

Природні бар'єри також роблять помітний вплив на системи АТП. Природно-географічна відособленість території служить важливим чинником, який спричиняє за собою формування окремих ATО. Наприклад, в острівних державах поширені ситуації відповідності сітки АТП конфігурації островів і острівних груп (Данія, Індонезія, Мікронезія та ін.). Відособлені гірські території також зазвичай стають окремими адміністративно-територіальними одиницями.

2. Формат адміністративно-територіального поділу.

Першою проблемою формату АТП є вирішення питання про одноманітність його формату. Найбільш поширені і прості варіанти пов'язані з однаковим, однорідним форматом АТП. У такому разі просто говорять, що ця держава ділиться на певне число  ATО, які мають однакову назву і ідентичний статус.

В той же час можливі неоднорідні, поліваріантні структури АТП на тому або іншому ієрархічному рівні. Аналіз таких структур в різних країнах світу на першому рівні АТП дозволяє говорити про наступні варіанти.

1) Автономні регіони. Їх головною характеристикою є підвищений політичний статус, що означає більш високий рівень самоврядування (чи просто наявність самоврядування при його відсутності в інших регіонах). Наприклад, у складі Італії на самому початку післявоєнної історії цієї держави було визначено п'ять областей, що мають більш високий політичний статус. Це - Сицилія і Сардинія, відособлені географічно (два великі острови), Трентино-Альто-Адідже і Валле-д'Аоста, відособлені етнічно (герма-ноязычный і франкомовний регіони відповідно) і частково географічно (гірські області), а також Фріули-Венеция-Джулія із слабо вираженою етнолінгвістичною специфікою (фріулы). 

В цілому найбільш поширеною є ситуація, коли автономні регіони виділяються за етнокультурними характеристиками. Прикладом можна вважати Китай, в його складі знаходяться п'ять автономних районів, кожен з яких має етнічну специфіку. В той же час до складу Китаю з кінця  XX ст. входять і два спеціальні автономні райони з особливою історією і іншим економічним ладом (Сянган і Аомень). Прикладом автономізації за етнічною ознакою є і М'янма (колишня Бірма), яка ділиться на сім адміністративних і сім національних областей. В той же час рівень автономії для автономних регіонів Китаю і особливо М'янма набагато нижча, ніж в наведених раніше прикладах європейських держав, де децентралізація розвивається разом з демократизацією.

2) Регіони з особливим порядком управління.

Особливий статус в системі АТП можуть мати і регіони, які не мають в розпорядженні політичної автономії і знаходяться в незвичайній порівняно з іншими регіонами геополітичній ситуації. Нерідко ці регіони відрізняються якраз урізаною автономією і живуть в умовах суворішого централізованого контролю.

Можливі ситуації, коли територія не входить в основний формат системи АТП і є якою-небудь специфічною видаленою периферією з особливим порядком управління.

– До таких територій можуть відноситися видалені і слабозаселенные (чи просто незаселені) острови.

– Якщо розглядати в якості державної території морську акваторію, що знаходиться під державною юрисдикцією, то це - ще один тип території, яка може не входити в основну систему АТП і знаходитися під безпосереднім управлінням центру. Як приклад можна привести Свальбард у складі Норвегії - регіон, що займає видалений північний архіпелаг Шпіцберген. Свальбард був інтегрований до складу Норвегії тільки в  XX ст. і має особливий порядок управління (тут призначається губернатор, підлеглий міністерству юстиції; поступово ведеться робота по перетворенню Свальбарда на "звичайний" регіон Норвегії).

3) Регіони зі зниженим політичним статусом у складі федерацій.

Можлива ситуація, коли які-небудь регіони, знаходячись у складі федеративної держави, не мають ознак суб'єктів федерації або мають тільки частину цих ознак. Це дозволяє говорити про їх знижений статус в системі АТП. Знижений статус зазвичай визначається демографічними чинниками - невеликими розмірами і числом жителів цієї території, нерідко - географічною віддаленістю. Сам факт існування такого регіону визначається, як правило, історичними причинами: регіон сформувався, але за своїми параметрами не відповідає рівню системотворних  ATО.

Найбільш яскравим прикладом можуть служити союзні території у складі Індії, федерації (наявність "несубъектов федерації" серед  ATО у федерації - ознаку асиметричної федерації), що не є повноправними суб'єктами. Як правило, це:

→  колишні анклави колоній, що не належали Великобританії (територія Даман і Диу належала Португалії, Путгучерри - Франції);

→  видалені острівні території (Андаманские і Никобарские острова, Лакшадвип - Лаккадивские острова);

→  колишнє дрібне князівство Дадра і Нагархавели;

→ спеціально виділений в якості союзної території столичний центр відразу двох штатів Чандигарх, а також національна столична територія Делі.

4) Столичні округи.

У більшості держав столиці є особливими адміністративно-територіальними одиницями. Ситуація, коли столиця входить до складу досить великого регіону, навпаки, виглядає порівняно рідкісною, хоча і цілком можлива. Але, як правило, столиця - це велике місто зі своєю яскраво вираженою ідентичністю, і тому відсутність у неї статусу регіону першого порядку виглядає дещо неприродною. Столичний округ може мати статус, аналогічний статусу інших регіонів країни, або особливий статус, який є предметом спеціального правового регулювання. Особливий статус підкреслює роль столиці в адміністративно-територіальному устрої. У унітарних державах закономірним виглядає надання столичному округу деякої автономії або яких-небудь особливих прав. Тому досить часто столичні округи в унітарних державах є спеціальними адміністративними одиницями.

Інша, абсолютно особлива ситуація пов'язана із столичними округами у федеративних державах. У багатьох федераціях використовується "американська модель" столичного округу, коли столиця є окремим регіоном, але не є суб'єктом федерації і має особливий порядок управління. З формальної точки зору столичний округ стає ідентичним регіону зі зниженим статусом. Але саме столичний округ є центром ухвалення рішень загальнонаціонального рівня. Тому вважати столицю "приниженою" у зв'язку з відсутністю статусу суб'єкта федерації невірно. Швидше йдеться про абсолютно особливу модель позиціонування столиці в системі АТП.

5) Екстериторіальних одиниць АТП.

Тут йдеться про ситуацію, коли головною основою для виділення адміністративної одиниці є не територія, а етнічна група. Таку одиницю було б некоректним називати адміністративно-територіальною, оскільки вона має ознаки екстериторіальності. Проте, в деяких випадках екстериторіальні одиниці не можна не розглядати у рамках системи АТП, оскільки вони грають в ній дуже важливу роль. Екстериторіальна одиниця є не ділянкою території, а сукупність представників співтовариства, яке є об'єктом спеціального управління (чи суб'єктом самоврядування). Критерієм для її виділення є наявність в державі органів самоврядування етнічних, лінгвістичних, племінних співтовариств або органів державного управління такими співтовариствами. Найяскравішим прикладом є Бельгія, яка одночасно ділиться на звичні адміністративно-територіальні одиниці, - територіальні суб'єкти федерації (Фландрія, Валлония, Брюссель) і на екстериторіальні суб'єкти федерації - лінгвістичні співтовариства, суб'єктами яких є громадяни країни, що відносять себе до однієї з трьох груп, - фламандською, франкофонной (валлонською) або германоязычной). Кожна з цих трьох груп є екстериторіальною одиницею АТП і має самоврядування у рамках визначених законом повноважень.

6) Заморських територій.

Після розпаду колоніальної системи в абсолютно особливому положенні знаходяться колишні колонії, які нині прийнято називати володіннями. Фактично ці території є особливою частиною національних систем АТП, причому з дуже різним статусом. Зазвичай їх територія не включається до складу національної території, коли, наприклад, йдеться про визначення її площі (чи це робиться з обмовками). Проте самостійними державами заморські території також не являються. Виправдано розглядати їх в якості особливих регіонів, що входять до складу систем "Центр - периферія", що виникли на місці колишніх систем "Метрополія - колонія".

Системи заморських територій склалися до теперішнього часу навколо Великобританії, Нідерландів, Австралії і Нової Зеландії.

Аналізуючи територіально-політичні системи, що включають заморські території, слід мати на увазі два можливі типи таких територій.

1. Території, які мають постійне населення і більш менш розвинене самоврядування.

2. Території, що не мають постійного населення або зовсім незаселені (окремі острови, військові бази, полярні і метеорологічні станції і тому подібне). Ці території зазвичай знаходяться під прямим контролем тих або інших уповноважених органів центральної влади (США, Великобританія, Франція, Австралія, Норвегія). В окремих випадках, але не обов'язково вони мають статус адміністративних одиниць і власні адміністрації (Британська територія Індійського океану, де знаходиться військова база Диего-Гарсия).

7) Окупованих і "уявних" регіонів.

Окремі території можуть знаходитися під контролем і юрисдикцією певної держави, не входячи при цьому до складу міжнародно визнаної території цієї держави. Фактично йдеться про окупацію однією державою території іншої держави (використовується також термін "анексія"). 

8) неконтрольованих і слабо контрольованих регіонів.

В даному випадку йдеться про регіони, на території яких держава виявляється не в змозі здійснювати свою юрисдикцію. Це означає, що фактично територію контролює або інша держава, або місцеві політичні рухи. Відповідно вона де-факто знаходиться за рамками національної юрисдикції. Такі регіони можна назвати неконтрольованими. Або ця юрисдикція носить невпевнений характер і небезуспішно оспорюється місцевими політичними рухами. Тоді говорять про слабо контрольовані регіони.

Неконтрольовані регіони для однієї держави не обов'язково є окупованими регіонами для іншої держави. Можливий ряд ситуацій, пов'язаних з повним або частковим виходом регіону з-під контролю цієї держави і формуванням на його території більш менш розвиненої системи автономного самоврядування.

9) Нерегулярне асиметричне АТП.

 Наведені приклади не вичерпують усі випадки неоднорідного АТП. У сучасному світі виявляються можливими ситуації нерегулярного асиметричного АТП, коли не уся територія держави ділиться на повноцінні  ATE першого порядку.

Морфологія адміністративно-територіального ділення

Одним з головних параметрів морфології АТП є рівень дробової. Під дробовою тут мається на увазі кількість одиниць АТП. Логічним видається міркування про оптимальні параметри дробової, пов'язані із створенням системи АТП, адекватної регіональним структурам і одночасно керованою.

→ Облік реальної неоднорідності регіональних структур веде до крайнього дроблення сітки АТП.

→ Навпроти, вимоги керованості серйозно обмежують оптимальну кількість одиниць АТП Д.

Рівень дробової АТП можна зв'язати з трьома параметрами - числом жителів в цій державі, розмірами його території і морфологією самої території (міра її розчленованої за природними і етнокультурними характеристиками).

Дослідження показують, що число  ATО в країнах світу слабо корелює з розмірами території (коефіцієнт кореляції складає +0,3) і чисельністю населення (коефіцієнт кореляції складає +0,2). Це означає, що кожна держава шукає розумний управлінський оптимум кількості своїх  ATО, який не так вже сильно пов'язаний з його розмірами і ще менше - з числом жителів.

Середньостатистична держава світу ділиться приблизно на 18  ATО першого порядку. Цей показник можна вважати оптимумом, що історично склався, що, звичайно, не означає, що усі країни світу повинні його наслідувати. Проте сам по собі цей орієнтир цікавий, оскільки управління приблизно 15-20 одиницями нижчестоячого рівня представляється досить ефективним з точки зору організації процесу.

Розкид ATО за величиною території і населення тим більший. Середній розмір території для  ATО першого порядку складає близько 40 тис. кв. км. Проте і тут виділяються країни з буквально величезними  ATО, такі, як Австралія, Канада, Бразилія, Китай. Мало про що говорить і середня чисельність жителів в провінції - близько 1,8 млн. чоловік. Провінції в Китаї, Індії, Пакистані, Бангладеш, Бразилії відрізняються набагато більшим числом жителів.

Ще одним важливим параметром є відповідність сітки АТП системам "Центр - периферія". Системи розселення описуються за допомогою понять "концентрація" і "дисперсія". Значна частина населення сосредотачивается у великих центрах, інша розсіяна по великій території. Цим пояснюється виділення деяких великих міст (наприклад, столиць) в особливі  ATО.

У розвиток цієї тенденції окремі країни пішли шляхом ділення території на  ATО двох типів - "точкові" (великі міста) і "площадкові" (інша територія). Цікаво, що найбільш великі міста і не лише столиці стають  ATО першого порядку у багатьох азіатських країнах - Китаї, КНДР, Республіці Корея, В'єтнамі, Камбоджі та ін. Цей феномен можна пояснити значним контрастом між центром і периферією в країнах, що розвиваються, формуванням в процесі урбанізації великих міських центрів, які дійсно стають абсолютно особливий територіальний співтовариством.

В цілому вивчення морфології АТП дозволяє говорити про два постійно конкуруючі принципи:

- принцип компактності, відповідно до якого регіон повинен прагнути до ідеальних геометричних форм, а з урахуванням викривлення простору і потоків - до більшої відповідності системам "Центр - периферія", що склалися.

- принцип конгруентності, відповідно до якого регіон повинен відповідати формату інших регіональних структур - етнокультурних, історичних, природно-географічних, тобто більшою мірою наслідувати структуру неформальних регіонів.

Рівні адміністративно-територіального ділення

Разом з "горизонтальною" регіональною структурою система АТП має вертикальну ієрархічну будову. Рівні АТП (і пов'язані з ними порядки  ATО) є одночасно управлінськими рівнями, оскільки їм відповідає певний тип управлінських структур, що мають певні повноваження. Ці рівні можуть бути пов'язані з трьома основними типами управління :

→ централізованим державним управлінням;

→ регіональним самоврядуванням, передусім - у федераціях;

→ місцевим самоврядуванням.

Причому перший і останній типи управління можуть бути представлені не на одному управлінському рівні.

Державна юрисдикція на морі

У систему АТП, про яку йшлося вище, входять суша, а також водні об'єкти суші, тобто річки і внутрішні водойми, які теж включаються до складу території тих або інших регіонів. Проте не слід забувати, що державна юрисдикція (суверенітет) поширюється і на покриті водою морські ареали, які залишаються за рамками формальних регіонів, адміністративно-територіальних одиниць. Для повноти картини ці території також повинні враховуватися при розгляді держави як територіально-політичної системи: вони представляють абсолютно особливу і важливу периферію цієї системи.

Морська територія (акваторія), що відноситься до юрисдикції тієї або іншої держави, має свої особливості. Очевидно, на ній відсутнє постійне населення. У цьому одна з причин, по якій морська акваторія зазвичай знаходиться під прямою юрисдикцією держави і не входить до складу того або іншого формального регіону (або може розглядатися як особливий формальний регіон). Таким чином, тут діє тільки загальнонаціональна влада у відсутність влади регіональної і муніципальної. Загальнонаціональна влада, зокрема, приймає нормативні акти, що регулюють статус морської акваторії, контроль за нею, використання її ресурсів. Акваторія є важливим ресурсом: тут проходять судноплавні шляхи, знаходяться цінні економічні ресурси.

Особливість морської акваторії полягає в тому, що держава, як правило, висуває претензії на її частину і вважає цю частину своєю. Для регулювання такої практики існують міжнародні конвенції, які вводять обмеження на величину акваторії, яка може знаходитися під юрисдикцією тієї або іншої держави.

Відповідно до міжнародної практики морська акваторія ділиться на декілька частин.

 1) Акваторія з повною державною юрисдикцією.

→ Внутрішні води. До них відносяться практично замкнуті морські басейни, відокремлені від відкритого моря вузькими протоками.

→ Територіальні води, або територіальне море (territorial sea). Це - частина акваторії, прилегла до узбережжя, на яку поширюється юрисдикція цієї держави, і де держава має виняткові права на природні ресурси моря і морського дна. Ширина цієї зони зазвичай складає від 3 до 12 миль, по міжнародній конвенції територіальні води обмежені 12-мильною зоною (прийняття тримильного рубежу за морський кордон держави в  XVII -  XVIII вв. пояснювалося межами далекобійності гармат).

На практиці багато держав в односторонньому порядку намагалися розширити територіальні води, щоб мати гарантовані економічні переваги і контролювати великі морські простори. Наприклад, Конго і Мавританія розширили свої територіальні води до 30 миль, Камерун, Танзанія і Мадагаскар - до 50 миль. Деякі країни проводять свої морські межі на відстані 100 і 130 миль. Найбільші територіальні води прагнуть контролювати деякі латиноамериканські і африканські держави, які провели свої морські межі на відстані 200 миль від узбережжя. Так поступили Чилі, Перу і Еквадор в 1950-і рр., їх приклад наслідували Бразилія, Аргентина, Уругвай, Панама, Сальвадор, Сьєрра-Леоне і Сомалі.

2) Акваторія з частковою державною юрисдикцією.

~ Прилегла зона (contiguous zone). Це - власне морська межа держави, що є не лінією, а смугою шириною 12 миль. У цій зоні держава здійснює пограничний контроль.

~  Виняткова економічна зона. Тут судна (так само як і авіація) усіх країн мають право вільного проходу, але тільки одна, довколишня країна має виняткові права на експлуатацію місцевих ресурсів. Зазвичай межа економічної зони проходить на відстані 200 миль від узбережжя.

~ Континентальний шельф за межами виняткової економічної зони. Тут держава має право претендувати тільки на розробку мінеральні ресурси на дні (здобич біологічних ресурсів моря повністю вільна).

Слід пам'ятати, що якщо узбережжя двох держав знаходяться на досить близькій відстані один від одного, то акваторія ділиться морською межею – згідно з міжнародновизнаними нормами і двосторонніми угодами.

3) Акваторія поза державною юрисдикцією.

Уся частина Світового океану, що залишилася, іменується відкритим морем,  і жодна з країн не має тут ніяких особливих прав.

3. Територіально-політична децентралізація.

Територіально-політична децентралізація може розглядатися як цілеспрямована політика, що проводиться державою у рамках процесу регіоналізації. Децентралізація є свідомо вибраним напрямом в регіональній політиці держави. В процесі децентралізації йде розвиток самоуправління в регіонах і на місцях, процес ухвалення політичних рішень частково зміщується у бік регіонів. Центр розвантажує себе від частини повноважень, передаючи їх на місця і сприяючи розвитку самоврядування.

Важливій складовій децентралізації являється деволюція - передача повноважень від центру до регіонів і структур самоврядування на місцях.

Особливим процесом є федералізація - розвиток федеративних стосунків в державі, перехід від унітарної до федеративної моделі.

Федералізацію і децентралізацію необхідно відрізняти один від одного. Ці два процеси можуть співпадати у тому випадку, якщо відбувається реорганізація унітарної, централізованої держави на федеративних началах. Проте можлива і  протилежна ситуація, коли автономні політії об'єднуються у федерацію. У такому разі федерація з'являється в результаті процесів централізації, створення нового державо-утворюючого центру. У останньому випадку можна говорити про своєрідний процес "федеративної централізації". Для опису процесів децентралізації і федералізації слід визначити поняття "асиметрія". Йдеться про асиметрію територіально-державного будівництва. Асиметрія припускає наявність статусних і інших політичних відмінностей між регіонами в державі, коли можна говорити про істотні міжрегіональні відмінності.

Територіально-політичну асиметрію не слід плутати з неоднорідністю (гетерогенністю) регіональної структури. Територіально-політична асиметрія відноситься до політичної нерівності регіонів, відмінностей, пов'язаних з їх статусом і об'ємом повноважень. Вона виникає в результаті нерівномірності в процесах децентралізації (чи "федеративній централізації"), коли одні регіони отримують більш високий політичний статус, а інші - нижчий.

Описуючи формування територіально-політичної асиметрії корисно використати поняття "Форалистическое пристрій". Це поняття походить від іспанського "fuero", яке означає старовинні закони, які в середньовічній Іспанії давали певні привілеї містам і регіонам. Таким чином, йдеться про адресні форми регіональної політики, коли певна територія отримує свої повноваження за допомогою спеціального нормативного акту. Результатом такої політики стає асиметрія. У сучасній Іспанії цей термін стали використовувати у зв'язку з переходом до системи автономних співтовариств в процесі радикальної децентралізації. При цьому були передбачені індивідуальні домовленості з центром по пристрою і об'єму влада, якою користувалися Країна Басків і Каталонія, - регіони з політично найбільш активними місцевими співтовариствами.

Оскільки закони дозволяли і іншим автономним співтовариствам претендувати на особливі права і повноваження, цим правом скористалися Андалусія та Галісія.

Децентралізація в унітарних державах

У сучасних державах процеси децентралізації є поширеним явищем. Їх розвиток означає відхід від моделі суто унітарної держави, в якій ухвалення політичних рішень є винятковою прерогативою центру, а регіони виступають простими об'єктами управління. Така держава нерідко визнається неефективною, оскільки не враховує регіональні інтереси, що у свою чергу може вести до занепаду і зростання невдоволення в регіонах. Зосередження усіх можливих функцій в центрі веде до надмірної бюрократизації, створення громіздкого і неефективного апарату, не здатного оперативно і адекватно вирішувати проблеми територій.

В зв'язку з цим держава може зробити принциповий вибір на користь децентралізації, глибина якої і наявність елементів асиметрії є дуже різними. Найбільший інтерес представляють тенденції децентралізації в європейських унітарних державах, які, не заявляючи про перетворення у федерації, в той же час свідомо проводять деволюцію.

Такі тенденції досить рано стали розвиватися в Італії, яка відрізняється високою мірою регіональної неоднорідності, що відбиває складний історичний процес формування єдиної держави з безлічі територій зі своєю історією і ідентичністю. Основи децентралізації були закладені вже конституцією 1948 р., що зокрема визначила особливий статус п'яти областей. Новий етап децентралізації в Італії пов'язаний з 1967-1970 рр., коли пройшли вибори рад в областях із звичайним статусом. Нарешті, в 2001 р. проводився референдум, метою якого було розширення повноважень областей.

Зміна політичного режиму в Іспанії і Португалії і розвиток демократичних процесів супроводжувалися в 1970 рр. децентралізацією. Найбільш радикальні зміни сталися в Іспанії, де виникла система автономних співтовариств, передбачена конституцією 1978 р. Якщо в Іспанії уся країна поділилася на автономні співтовариства, то в Португалії більшою мірою слідували суто форалістським принципам, створивши в 1976 р. два автономні заморські регіони - Азорські острови і Мадейру (у 1997-1998 рр. їх автономія була розширена). 

Традиційно унітарна Франція ухвалила  в 1982 р. закон про адміністративну децентралізацію. Цей закон передбачав ділення країни на регіони, в яких діють регіональні ради, - органи самоврядування з певними повноваженнями. Рівень регіонів був створений над рівнем департаментів і став, таким чином, новим першим управлінським рівнем. Аналогічно в Іспанії автономні співтовариства є об'єднаннями провінцій. Повертаючись до Франції, слід звернув увага і на рішення про надання автономії острову Корсіка в Середземному морі (закон був ухвалений в 2001 р.). За цим законом Корсіці надаються обмежені права в адаптації загальнонаціональних законів в таких областях, як транспорт, культура і сільське господарство (але тільки після схвалення в Парижі). 

Створення регіоналістських держав

Наступним кроком в процесі децентралізації є реорганізація усієї території країни. Це - крок на шляху до федералізації держави. Проте на цьому етапі держави не використовують федеративну самоідентифікацію і не вводять повною мірою федеративну модель. Найбільш поширеним позначенням для таких випадків є  "регіоналістська держава". Це - перехідна форма між унітарною і федеративною державою. У нім має місце симетрична регіоналізація (децентралізація) - на відміну від асиметричної, описаної вище. Д. Елейзер говорить в таких випадках про конституціональну регіоналізацію.

Яскравим прикладом регионалистского держави є Іспанія. Конституція 1978 р., прийнята після ліквідації унітаристського режиму генерала Франка, забезпечила створення сімнадцяти автономних співтовариств (областей), а також двох автономних міст.  

Конституція прямо забороняє створення федерації автономних співтовариств, тобто про федералізм де-юре в Іспанії говорити не можна. Іншими словами, неможливі горизонтальні договірні стосунки між автономними співтовариствами (як відомо, на підставі таких стосунків створювалися деякі "історичні" федерації). Але при цьому рівень самоврядування в автономних співтовариствах великий. Крім того, автономні співтовариства є формою добровільного об'єднання провінцій, тобто елементи класичного федералізму все-таки є (рішення про установу автономного співтовариства підлягали твердженню національним парламентом). У автономних співтовариствах діють асамблеї і урядові ради (прем'єр обирається членами асамблеї і призначається королем Іспанії). Помітимо, що в Іспанії все-таки спостерігаються елементи асиметрії у зв'язку з деякими статусними відмінностями між автономними співтовариствами. Тому Іспанію не можна вважати "чистим" прикладом симетричної децентралізації. На більший об'єм повноважень тут претендують дві самих політично активних області з особливим етнічним складом населення - Каталонія і Країна Басків.

Процеси симетричної децентралізації і, відповідно, передачі повноважень регіональній владі і проведення регіональних виборів на цьому етапі відбуваються у багатьох країнах світу. Наприклад, програма децентралізації була прийнята в Перу. У рамках цієї програми в 2002 р. пройшли вибори регіональних керівників. Проте процес деволюції залишається незавершеним, і повноваження регіональної влади в таких країнах знаходяться в процесі визначення.

Від моделі симетричної децентралізації, пов'язаної з регионалистским державою, слід відрізняти модель конституціонального самоврядування (термін Д. Елейзера). Схожість полягає в тому, що в обох випадках на регіональному рівні (тобто на рівні ATО першого порядку) діють органи самоврядування зі своїми повноваженнями. Відмінність полягає в тому, що самоврядування в регіонах і ATО нижчого рівня є єдиною системою місцевого самоврядування. У федеративній державі регіональне самоврядування і місцеве самоврядування є двома різним інститутом: регіональне самоврядування, на відміну від місцевого самоврядування, зазвичай відноситься до системи державної влади. У регіоналістській державі відзначається проміжна ситуація: регіональне самоврядування розвивається як особливий інститут у рамках, визначених державою.

Цікавим є питання відмінності повністю централізованих унітарних держав від частково децентралізованих унітарних держав. У першому випадку на регіональному рівні немає органів влади, які обиралися б населенням, і діє система строгого призначення регіональних керівників центральною владою.

Саме поняття "Унітарна держава", втім, давно перетворилося на умовність і просто означає державу, яку не можна вважати федеративною. У реальності існує безліч дуже різних моделей "унітарної" держави :

~ асиметрична децентралізація різної міри глибини і територіального охоплення;

~ симетрична децентралізація - модель регіоналістської держави;

~ модель конституціонального самоврядування;

~ повністю централізована держава з регіональною владою, що призначається, і відсутністю регіонального самоврядування (такі держави при цьому розрізняються по мірі розвитку місцевого самоврядування, тобто самоврядування на нижчих субнаціональних рівнях).

4. Місцеве самоврядування як суспільно-політичний інститут. 

Моделі місцевого самоврядування.

Основним поняттям, що предметно характеризує муніципальне право як нову галузь в системі російського права, є місцеве самоврядування. Поняття "самоврядування" не має чіткого і однозначного наукового трактування, оскільки застосовується в різних науках і використовується у відповідному контексті. Досить повне його тлумачення було дане в XVIII ст. в Англії (self - government), звідки термін був запозичений державознавцями Німеччини, а пізніше і Росії.

В основному ж термін "місцеве самоврядування" застосовується як універсальний в цілях характеристики таких установ влада на місцевому рівні, яка ґрунтована на особливих принципах автономності, визначеної відособленості в структурі державного механізму.

Інститут місцевого самоврядування в його сучасному вигляді в розвинених демократичних державах став формуватися в основному в результат муніципальних реформ XIX ст. Основні начала муніципального управління закладалися у більше ранній період в середньовічних містах з їх адміністративними, фінансовими і судовими привілеями. Політична ідеологія буржуазних революцій містила традиції міських вільностей, а також гасла представницького правління і громадської автономії.

Концепція самостійності місцевої громади, що припускає невтручання центральних органів держави в справи общини, повністю відповідала ідеології індивідуалізму, вільного підприємництва, була "продуктом ліберально-демократичної держави ХIХ в". У її основі лежали погляди прибічників "природно-правової школи" (Джоуль. Локка та ін.), згідно з якими держава створена в цілях гарантування природних прав і свобод, воно не має права зазіхати на ці свободи і повинно здійснювати в основному лише охоронні функції. Ліберальна концепція ролі держави знайшла відображення, зокрема, в роботах Яскраво-червоний. де Токвиля і Джоуля. С. Милля в першій половині ХIХ ст., які вважали, що первинним джерелом влади є індивідууми, що самостійно управляють своїми власними справами і добровільно об'єднуються з іншими на основі своїх "невідчужуваних" прав. Держава при цьому розглядається як стримуюча інстанція, до якої можна прибігати лише в крайніх випадках, коли особиста ініціатива безсила.

Ці ідеї лягли в основу так званих "громадських" теорій місцевого самоврядування, що виникли в Європі в першій половині - середині XIX ст. (у т. ч. і в Росії).

Прибічники "теорії вільної общини", представники французької і бельгійської правових шкіл (К. Гербер, О. Лабанд, Э. Мейєр, О. Ресслер, А. Токвиль, Г. Туре, А. Шеффле та ін.), рахували право общини на завідування своїми власними справами таким же природним і невідчужуваним, як і права і свободи людини, оскільки община є первинною по відношенню до держави і останнє повинне поважати свободу громадського самоврядування. На їх думку, община "має право на самостійність і незалежність від центральної влади по самій своїй природі, причому держава не створює общину, а лише визнає її".

На відміну від цього прибічники "суспільно-господарської теорії" (Р. Міль, пізніше в Росії А. И. Васильчиков, В. Н. Лешков та ін.) бачили протиставлення держави і місцевих співтовариств в чіткому розділенні громадських і державних інтересів і визнанні за державою і суспільством права відати тільки своїми власними справами. Державне управління і місцеве самоврядування розглядалися ними як два круги, що не перетиналися, що мають принциповий різний зміст, - місцеві інтереси, з одного боку, і загальнодержавні (політичні) - з іншою. 

У головному ж положення цих теорій були схожі: признавалася наявність у громад власних справ, відмінних за своєю природою від державних; місцеві органи влади повинні були обиратися членами общини і вважалися недержавними органами; держава не могла втручатися в справи общини, а лише стежило за тим, щоб община не виходила за рамки своєї компетенції. В силу близькості нерідко в літературі обидві теорії об'єднують під однією назвою - громадська теорія місцевого самоврядування.

Громадська теорія лежить в основі англосакської системи місцевого самоврядування, що склалася у Великобританії, США, Канаді, Австралії і ряду інших держав. Уперше вона знайшла відображення в Конституції Бельгії 1831 р., згідно якої разом із законодавчою, виконавчою і судовою владою признавалася особлива четверта влада - муніципальна. 

У другій половині XIX ст. громадські теорії місцевого самоврядування піддаються критичному переосмисленню. З теорій виходило, що територія держави повинна складатися з територій незалежних самоврядних співтовариств, а це могло мати далекосяжні негативні наслідки, небезпечні для цілісності і єдності суспільства і держави. Англосакська модель місцевого самоврядування сформувалася внаслідок географічного положення, особливостей історичного розвитку і індивідуалістичної психології жителів Великобританії та США, що не пережили етапу усеосяжної централізації державного управління, яка стала впродовж тривалого часу характерною рисою історичного розвитку цілої низки країн континентальної Європи і Росії. Просте запозичення організаційно-правових форм цієї моделі не могло привести  до реальних успіхів в цих країнах.

На тлі критичних зауважень громадських теорій виникла державна теорія місцевого самоврядування. Її головні положення були сформульовані німецькими ученими-юристами Р. Гнейстом і Л. Штейном, а в Росії її підтримували такі видатні юристи, як В. П. Безобразов, А. Д. Грановський, Н. М. Коркунов, Н. И. Лазаревський, Б. Н. Чичерін. Місцеве самоврядування, на думку прибічників теорії, є частина загального державного управління, особлива організація державної влади на місцях, ґрунтована на виборних началах. Усі повноваження місцевого самоврядування дані державою, проте воно здійснюється органами місцевого співтовариства. На базі цієї теорії виникла континентальна модель місцевого самоврядування, яка отримала поширення у більшості країн світу (континентальна Європа, держави франкомовної Африки, Латинської Америки, Близького Сходу). У цих державах місцеве самоврядування поєднується з прямим державним управлінням. Місцеві співтовариства законодавчо отримують статус вільних і самоврядних, одночасно залишаючись адміністративно-територіальними підрозділами держави. Їх органи забезпечують, передусім, інтереси населення відповідної території і одночасно виступають як представники держави на місцях. З цього витікає необхідність деякого впливу центральної влади на кадровий склад органів самоврядування. В цілому вони є виборними місцевими співтовариствами, але виборність може бути неповною і разом з  виборними структурами можуть існувати і що призначаються. Представники центральної влади контролюють діяльність органів місцевого самоврядування.

У міру практичного втілення теоретичних положень про місцеве самоврядування в життя погляди на суть цього соціально-юридичного інституту мінялися. Якщо громадські теорії виникли на тлі буржуазних революцій і сталі продовженням теорії прав людини, то державна теорія з'явилася в результаті необхідності створення сильної централізованої влади для ефективнішого розвитку капіталістичних стосунків.

Нові уявлення про суть місцевого самоврядування були обумовлені значними змінами в житті держави і суспільства. Міра ізольованості окремих територій помітно знижувалася на тлі розвитку промисловості, зростання міст, широкого розвитку внутрішньої і зовнішньої торгівлі. Це привело до більшої залежності окремих місцевих співтовариств і від загальнодержавного політичного курсу, і від ситуації в інших співтовариствах. Значною мірою була здолана відокремленість між раніше відносно ізольованими територіальними одиницями, вони практично перестали бути самодостатніми.

Таким чином, місцеве самоврядування - самостійна діяльність муніципальних органів влади, а також населення муніципальної освіти по рішенню відповідно до закону і наявних матеріально-фінансових засобів певної частини державних справ у межах муніципальної освіти, виходячи з інтересів населення муніципальної освіти, його історичних і інших місцевих традицій в цілях поліпшення його благополуччя.

Державна природа місцевого самоврядування виражається, по-перше, в участі муніципальних органів в рішенні певної частини державних завдань і функцій з використанням методів і способів, властивих органам державної влади. По-друге, у встановленні предметів ведення суб'єктів місцевого самоврядування державою. По-третє, у володінні муніципальними органами державно-владними повноваженнями, забезпеченими заходами державного примусу. По-четверте, в регулюванні питань місцевого самоврядування законами держави, производности муніципальних правових актів від державного законодавства. По-п'яте, в наявності контролю з боку держави і відповідальності органів місцевого самоврядування перед державою. По-шосте, в частковому фінансуванні діяльності муніципальних органів державою.

Подвійною природою місцевого самоврядування обумовлюється його визначення як явища публічного характеру, тісно пов'язаного з державою і похідного від нього. Відповідно, суть місцевого самоврядування бачиться в децентралізації державного управління, вираженій в залученні до управлінського процесу безпосередньо громадян і їх органів, для узгодження державних інтересів з інтересами територій, на яких ці громадяни мешкають, і забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку цих територій в цілях створення усієї умови, необхідний для нормальний життєдіяльність людина.

Структурні елементи основ місцевого самоврядування

Основи місцевого самоврядування є сукупністю стосунків, що складаються в результаті організації і здійснення місцевого самоврядування. По суті справи це основи (стосунки), властиві місцевій публічній владі, тобто владо-відносини.

Серед них можна виділити наступні групи стосунків :

• що виникають в результаті діяльності жителів, як соціальної спільності - соціальна основа;

• що виникають з приводу статусу і діяльності органів і виборних посадовців місцевого самоврядування, тобто організаційні - організаційна основа;

• що виникають у зв'язку зі встановленням територіального пристрою, як одній з основ місцевого самоврядування і ознак публічної влади - територіальна основа;

• що виникають у зв'язку з формуванням економічної основи і економічною діяльністю органів місцевого самоврядування;

• що виникають у зв'язку з формуванням фінансової основи і фінансової діяльності органів місцевого самоврядування;

• формування нормативної бази місцевого самоврядування, що виникають із приводу, - правова основа;

• формування теорії, що виникають із приводу, про місцеве самоврядування - теоретичні основи і так далі.

Усі ці і закріплені в законодавстві основи місцевого самоврядування знаходяться в тісній взаємодії і взаємозалежності.

Саме поняття основ місцевого самоврядування - нове в юридичній літературі. Воно включає декілька взаємозв'язаних структурних елементів.

У Європейській Хартії місцевого самоврядування закріплюються конституційні і законодавчі основи місцевого самоврядування, територіальні межі і фінансові ресурси органів місцевого самоврядування.

Можна виділити наступні структурні елементи, які у своїй сукупності складають поняття основ місцевого самоврядування :

-  конституційно-правові основи

-  територіальні основи;

-  організаційні основи;

-  фінансово-економічні основи.

Територіальні основи місцевого самоврядування

Територіальні основи місцевого самоврядування - інститут муніципального права, що є сукупністю муніципально-правових норм, що закріплюють і регулюють територіальну організацію місцевого самоврядування : формування і склад території муніципальної освіти, межі території муніципальної освіти, порядок їх встановлення і зміни.

Питання організації влади в державі нерозривно пов'язані з його територіальним пристроєм, бо функціонування місцевих органів влади здійснюється у межах певних територіальних одиниць, на які ділиться територія держави.

Такий підрозділ території держави іменується адміністративно-територіальним діленням: воно виступає невід'ємною частиною державного устрою.

Поняття і система гарантій місцевого самоврядування

Гарантії місцевого самоврядування - система засобів і інститутів, що забезпечують реальні можливості реалізації громадянами їх прав на місцеве самоврядування :

→ забезпечення мінімальних бюджетів шляхом закріплення прибуткових джерел для покриття мінімально необхідних витрат місцевих бюджетів, що встановлюються на основі нормативів мінімальної бюджетної забезпеченості, з урахуванням специфіки муніципальних утворень;

→ законодавче забезпечення самостійної діяльності органів місцевого самоврядування в межах їх компетенції;

→ забезпечення конституційного права місцевого самоврядування на компенсацію додаткових витрат в результаті рішень, прийнятих органами державної влади;

→ законодавче встановлення порядку передачі органам місцевого самоврядування матеріальних і фінансових засобів, необхідних для здійснення цими органами окремих державних повноважень, якими вони можуть наділятися;

→ створення ефективної системи взаємодії органів місцевого самоврядування з населенням припускає:

1) наявність механізмів контролю за ефективністю діяльності з боку населення;

2) наявність механізмів реалізації відповідальності органів місцевого самоврядування і їх посадовців перед населенням;

3) роз'яснення населенню конституційних основ місцевого самоврядування, законів про місцеве самоврядування;

4) наявність механізмів реалізації народної правотворчої ініціативи і ін..

→ забезпечення конституційного права місцевого самоврядування на судовий захист.

Особливість гарантій місцевого самоврядування полягає в тому, що вони носять державний характер, тоді як органи місцевого самоврядування не входять в систему органів державної влади.

Гарантії місцевого самоврядування прийнято підрозділяти на загальні і спеціальні.

Загальні гарантії обумовлені пануючими громадськими стосунками економічного, соціального, політичного характеру, що склалися, і не пов'язані з конкретними юридичними механізмами функціонування місцевого самоврядування. Вони діляться на фінансово-економічні, політичні, соціальні і духовно-культурні.

Спеціальні (юридичні) гарантії місцевого самоврядування.

Це система правових норм і інститутів, що забезпечують можливість ефективної реалізації прав місцевого самоврядування і закріплюють правові можливості захисту, у тому числі і судовою, прав місцевого самоврядування у разі їх порушення.

Моделі місцевого самоврядування

Нині до цих країнах функціонують три моделі місцевого управління : англосакська (англійська), континентальна (французька) і "змішана". Відмінності цих моделей залежать передусім від взаємовідносин місцевих органів між собою і з державною владою:

Англосакська модель поширена у Великобританії, США, Канаді, Австралії і інших країнах з англосакською правовою системою, де місцеві представницькі органи формально виступають автономно в межах своїх повноважень, без прямого підпорядкування вищестоящим органам. Для цієї моделі характерне те, що на місцях немає уповноважених центрального уряду, які б опікали представницькі органи, що обираються населенням адміністративно-територіальних одиниць. Разом з представницькими органами в цих країнах, особливо в США, безпосередньо населенням обираються і деякі посадовці адміністрації. Великими повноваженнями тут наділяються комісії (чи комітети) місцевих представницьких органів, що грають значну роль в підготовці і ухваленні окремих рішень.

Контроль за діяльністю місцевих органів управління в цих країнах здійснюється через центральні міністерства і через суд. За місцем і роллю місцевих органів в політичній системі цих країн можна зробити висновок, що вони фактично є складовою частиною державного механізму. Термін же "місцеве управління" служить для позначення організації і діяльності місцевих органів і зазвичай вказує лише на один з критеріїв їх відмінності від інших державних органів - на їх місцевий (локальний) характер.

У країнах континентальної Європи, франкомовній Африці, Латинській Америці, на Близькому Сході отримала поширення так звана континентальна (чи французька) модель управління. Її відмінності від англосакської базуються на поєднанні прямого державного управління на місцях і місцевого самоврядування. Ця модель зародилася у Франції.

Континентальна модель є ієрархічною структурою, де відбувається згори передача різних директив, а знизу поступає інформація, і де на державні органи працюють представники на місцях. Ця модель характеризується також деякою підлеглістю нижче-розташованих місцевих органів самоврядування вищестоящим по структурі.

У рамках цієї моделі представницькі органи іноді створюються тільки в адміністративно-територіальних одиницях, визнаних в якості територіальних колективів. На окремих рівнях представницькі органи можуть бути взагалі відсутніми (як, наприклад, в районах і кантонах Франції). Суб'єктом територіального самоврядування на трьох основних рівнях у Франції (комуни, департаменти, регіони) являється населення, що мешкає на цій території. 

У розвинених країнах відмінності між цими двома моделями зазвичай не носять принципового характеру, вони знаходяться в певному зближенні між собою, особливо після муніципальних реформ у Франції і Великобританії, проведених в 80-х роках. Функціонування обох моделей будується на багатьох схожих принципах, властивих сучасній демократичній державі. Основою системи місцевих органів, самоврядування цих країн є місцеві представницькі органи, що формуються в результаті вільних і змагальних виборів безпосередньо населенням.

У ряді країн, що розвиваються, де запозичена у розвинених демократій англосакська або континентальна модель місцевого самоврядування виступає лише необхідною "декорацією". для, авторитарної за своєю суттю політичної системи, у рамках якої волевиявлення громадян на виборах має багато в чому несамостійний і заздалегідь орієнтований характер, місцеве самоврядування не можна розглядати як складову частину демократії. 

Місцеве управління і Австрії, Німеччині, Японії, і деяких інших країнах має подібність з обох моделей, володіючи при цьому і деякими своїми специфічними рисами. Це і дозволяє виділити його в окрему - "змішану" модель місцевого самоврядування.

Зараз для нас практично найцікавіший досвід місцевого самоврядування країн, що мають федеративну форму державного устрою, таких, зокрема, як США і ФРН. Представляє також інтерес досвід Франції з її ієрархічною структурою місцевого управління і децентралізацією територіального управління. Необхідним, на наш погляд, являється і пильніше вивчення досвіду Японії по розвитку і вдосконаленні) місцевого самоврядування, оскільки реформа місцевого самоврядування там проводилася в умовах важкої економічної кризи і була одним з елементів "японського економічного дива".

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Визначте поняття «адміністративно-територіальний поділ».

2. Назвіть основні підходи до формування системи АТП.

3. Розкрийте особливості впливу АТП на політичний вибір населення.

4. Які прийнято виокремлювати функції АТП. 

5. Назвіть ієрархія одиниць АТП.  

6. Що таке симетрія та асиметрія АТП.

7. Назвіть передумови, напрями і наслідки реформи АТП. 
8. Визначте основні етапи розвитку системи АТП та місцевого самоврядування в промислово розвинених країнах.  

9. Назвіть типологію систем місцевого самоврядування.

10. Назвіть механізми створення нових адміністративно-територіальних одиниць.
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 11-12 

Тема 
Роль політичного регіоналізму в міжнародному порядку
Мета вивчення
Визначати локальні соціальні процеси, як елемент світової системи політизації соціальної активності. Визначити фактори сегментарної політичної регіоналізації. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу. Вміти відрізняти регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку та «світового порядку».
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Визначати актуальні проблеми у сфері внутрішньої та зовнішньої політики європейських країн та Україні;
3. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу;
4. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів.
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План
1. Регіоналізація локальних соціальних процесів, як елемент світової системи політизації соціальної активності.

2. Сегментарна політична регіоналізація та її фактори.

3. Політична легалізація регіональних утворень на міжнародному рівні.

4. Регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку та «світового порядку». 

5. Політичний макро-регіоналізм – базове поле трансформацій міжнародного порядку.  

Основний зміст
1. Регіоналізація локальних соціальних процесів, як елемент світової системи політизації соціальної активності

Сучасний соціум є доволі неоднорідним та реакційним середовищем з точки зору сприйняття та обробки інформаційного поля. Дані, що перетворюються в інформацію за рахунок професійної та непрофесійної діяльності набрали швидких темпів динамічного розповсюдження за рахунок нових технологій і це опосередковує, в значній мірі, динаміку в середині соціальних процесів. Подібний рух всередині соціального середовища є звичайним еволюційним процесом, який, в більшості випадків, приводить до виникнення двох різнонаправлених тенденцій: тенденції консолідування та тенденції уніфікації. 

Тенденція консолідування в значній мірі стосується існування та аспектів прояву макро-регіональних утворень (наддержавні утворення, міжнародні організації, конфедерації, тощо). Консолідація на міжнародному рівні процес доволі тривалий та складний і знаходиться в протиріччі з базовими аспектами та принципами суверенітету. Світові глобалізаційні процеси створили передумови до значного укрупнення багатьох соціальних, економічних та політичних явищ нівелюючи тим самим можливість не тільки управління ними, а й знижуючи ефективність від дій, метою якої є вплив на такі процеси. Такі виклики «некерованості» завжди зберігають в системі потенційні можливості до поляризації, а значить – до втрати «точки рівноваги». Транснаціональне розширення влади за рахунок усічення окремих частин суверенної влади і трансформації її в якісно інший сегмент, дозволяє поєднаним частинам соціуму утворювати нові одиниці політичного впливу, які характеризуватимуться:

- значним збільшенням ресурсів для реалізації власної політики;

- поєднанням в єдине інформаційне поле з точки зору інформаційної політики;

- відносним збільшенням інклюзивності та репрезентативності сформованого політичного поля;

- спрощеного порядку розширення (крім конфедеративних утворень) в порівнянні з екстенсивним розширенням національного суверенітету.

Наявні сьогодні закономірні процеси, що призводять до однаковості на регіональному рівні, характеризують протидію глобалізаційним процесам не за допомогою збільшення в обсязі локалізованого утворення та його підсилення, а за рахунок впровадження в ньому ідей ідентичності (ідейної, просторової, етно-культурної тощо). Локалізація, що має місце мікро-рівні (наприклад, на рівні територіальної громади), є первинною формою перспективних політичних трансформаційних процесів, які реалізуються в умовах обмежених ресурсів. З огляду на наявність в даних процесах такого невід’ємного елементу, як соціум, то основним ресурсом в даному випадку слід вважати соціальну чи ідеологічну підтримку того чи іншого політизованого процесу. Зародження ідеї спорідненості в межах локалізованого утворення набуває свого розвитку  саме в межах процесів уніфікації, що відбуваються на рівні цільового регіону. Даний аспект стає підґрунтям для подальшого формування інструментів захисту та протидії глобалізації. Таким чином, ідея протидії глобалізації на основі «тимчасової соціальної консервації» (наприклад, Північна Корея) відрізняє тенденцію уніфікації від консолідації, яка має на меті інтенсивне розширення не тільки всередині, а й ззовні. З огляду на зазначене, доволі цікавим є питання щодо можливості постановки в один ряд уніфікованих та консолідованих структур. Уніфіковані структури, у зв’язку з принципами власного функціонування, мають високий ступінь стабільності до зовнішніх впливів, а тому в високій мірі захищені від асиміляційних процесів та поглинання. Така стійкість стає визначальною при позиціонуванні уніфікованих утворень на карті міжнародного порядку.  

Регіоналізація локальних соцієнтальних процесів може проходити за наступними процедурами:

- інтегративній процедурі – передбачає включення певних видів соціальної активності та соціальних акторів в єдину систему координат нового чи вже існуючого політичного актора;

- асоціативній процедурі – передбачає політичну співпрацю декількох соціальних осередків в межах альтернативних систем без втрати власної ідентичності та політичного суверенітету;

- дисоціативній процедурі – передбачає вичленування з структури політичного актора повноцінного соціального суб’єкта з номінальним статусом та наявністю в нього відповідного політичного суверенітету, тобто практична можливість появи такого після виходу з базової структури;

- процедурі розділення – передбачає перехід різних соціальних груп з одного політичного актора, що припинив власне існування до структури інших політичних акторів (не менше двох);

- процедурі метаморфози – передбачає концептуальну зміну політичного забарвлення перспективної активності актора, що підтримується соціальними осередками, які його утворюють в превалюючій більшості;

- аннулятивній процедурі – передбачає ліквідацію політичного актора за рішенням соціальних осередків, якими він створений в домінантній кількості з будь-яких причин, що не протирічать закону.

Слід чітко відрізняти прогресивні соцієнтальні процеси сталого розвитку від аспектів анархічної побудови соціального середовища. Влада народу, з точки зору політики не завжди тотожна поглядам юриспруденції та, що головне – законів, які є панівним елементом мірила втручання в ці процеси суверенного суб’єкта. Подібні розбіжності часто ведуть до узурпації національним сувереном соціальних політичних можливостей, що призводить до перманентної соціальної стагнації чи пошуку методів зниження тиску. Саме в цей момент може постати проблема виникнення стану анархічних соціальних процесів, що деструктивні за власною природою як для самого суспільства, так і сфер, котрі його оточують. 

Соціальна активність дедалі більше потребує власного захисту від втручання всіх сфер влади, в тому числі і державної. Подібне протиборство викликає закономірну зацікавленість соціальних груп до поєднання, з послідуючою вбудовою у владну систему. Політична система так чи інакше опосередковує розвиток усіх процесів в межах суверенних суб’єктів і ігнорування цього факту частково чи повністю зупиняє розвиток дезінтегрованого соціального утворення.

2. Сегментарна політична регіоналізація та її фактори

Політична регіоналізація в своєму розвитку проходить декілька етапів, базовим з яких є етап формування ідеологічної складової. Подібна предтеча опосередковує створення усіх соціальних утворень і надає первинного імпульсу їх можливому розширенню. Безумовно, не кожне регіоналізоване політичне утворення отримує перспективу власного розвитку в умовах соціальної конкуренції, яка спричиняє постійний тиск на всіх акторів політичного середовища. Подолання кризового етапу ініціації розкриває перед соціальною спільнотою нову грань можливих перетворень з огляду на ті цілі, що є для неї пріоритетними. Саме цей процес і є процесом сегментації, факторами якої є:

- фактор економічної детермінації – комплексна характеристика місця нового регіонального політичного утворення в сегменті економічної палітри світу. З огляду на сучасний принцип вільного розвитку світової торгівлі, міжнародне політичне середовище виражає власну волю здебільшого у вигляді вказівок та правил, що не є в прямому значенні слова обов’язковими, тому що розповсюджуються на суб’єктів міжнародної системи порядку тільки за умов їх приєднання до таких спільнот, тоді як базове розуміння обов’язковості передбачає його дію на суб’єкта поза його волею. У якості прикладу основних економічних сегментів палітри світу доцільно віднести:

а) Всесвітню торгівельну організацію, Міжнародну торгівельну палату, Азійсько-тихоокеанське економічне співробітництво, тощо, - як універсионалізовані економічно орієнтовані елементи системи міжнародного порядку; 

б) Міжнародна морська організація, Всесвітня митна організація, Організація країн-експортерів нафти, тощо, - як типізовані економічно орієнтовані елементи системи міжнародного порядку; 

в) Міжнародний валютний фонд, Європейський банк реконструкції та розвитку, Європейський інвестиційний банк, тощо, - як фінансово-кредитно економічно орієнтовані елементи системи міжнародного порядку;

- фактор міжнародного тероризму – знаходиться в чіткому взаємозв’язку з пошуком комплексної системи захисту суб’єктів власної соціальної спільноти в мирний час від транснаціональних викликів та загроз. Нові елементи системи упередження, безпеки, протидії, фіксації та збору бази даних покликані повністю виключити фактор ефективності терористичних акцій з метою залякування та примусу до певних дій. Фактично це є консолідованою ініціативою багатьох національних утворень по протидії уніфікованій, але нелегальній, соціальній структурі з експансивними квазі-політичними цілями. Всесвітня організація міжнародної поліції, Євразійська група з протидії легалізації злочинних доходів та фінансування тероризму, Всесвітній антикримінальний та антитерористичний форум, тощо – одні з багатьох макро-регіональниих утворень, що мають на меті вирішення широкого кола питань в окресленій сфері;

- фактор наукової дисперсії – відображає тенденції розповсюдження новітніх технологій у взаємозв’язку з відтвореною завдяки ним матеріальною базою, на якій формує власний фундамент сучасна наука. Вирішальне значення наукової бази в процесі наукового пізнання не є абсолютним, проте носить серйозний характер по відношенню до визначення можливості наукового прориву. Міжнародна мінералогічна асоціація, Міжнародна гляціологічна спільнота, Міжнародний комітет славістів – одні з прикладів таких організацій;

- географічної спорідненості інтересів – найбільш повно цементує принципи географічної регіоналізації за принципами територіального сусідства та політичної близькості за інтересами. Географічна спорідненість інтересів може також набувати екстериторіальних форм, що зосереджують увагу декількох акторів на віддаленому від їх суверенної правосуб’єктності регіоні. Тюркська рада, Арктична рада – ось одні з багатьох прикладів подібних інституцій.

3. Політична легалізація регіональних утворень на міжнародному рівні

Внутрішньо направлені процеси всередині локалізованих регіональних утворень завжди мають два напрямки власного прикладання: 

а) оптимізації процесів резистентності системи;

б) підвищення параметрів її інтеграційних показників. 

Кожен з цих процесів має власний пріоритет та ряд перспективних завдань, що можуть вирішуватись альтернативно одна від одної опосередковуючі різні результати. В ідеалізованому розумінні генетичних процесів, стадія внутрішньої формалізації повинна передувати та бути базою для стадії інтенсифікації зовнішніх зносин, але це не завжди так. В межах міжнародної історії існували приклади, коли міжнародна інтеграційна складова поставала пріоритетом у розвитку: Республіка Сербська Країна, Придністровська молдавська республіка., і т.п. Такі локалізовані утворення мали вкрай слабку інтеграцію в міжнародне економічне середовище, а тому потребували власної міжнародної легалізації з метою майбутньої активізації економічної складової.

Міжнародно-політична легалізація доволі складний процес в структурі міжнародно-правового визнання. Регіональний спосіб побудови ставить певні обмеження на інструментарій міжнародно-правового визнання звужуючи спектр майбутніх політичних результатів. Крім того, політична структура мотивацій та цілей суттєво відрізняється від паралельних юридичних питань. 

Створення підґрунтя для політизації широкого кола соціальних питань та проблем ставить перед регіональною структурою ключове питання про перспективи реалізації власного екстенсивного чи інтенсивного росту. Кожна з наведених моделей зростання передбачає старт політичних інтеграційних процесів різної швидкості. Навіть, модель «локального політичного консервування», що заснована на жорсткій ієрархії, нежиттєздатна при відторгненні нею міжнародного середовища. 

Історія рясніє прикладами розвитку подібних первинних локалізованих утворень, що отримали власного розквіту (з точки зору поширення ідеї) в часи побудові імперських політичних утворень. Найяскравішим прикладом подібних трансформацій є квазі-державне політичне утворення на території північної частини Кореї в період з 1945 року по 1948 рік та прото-суверенне утворення Корейська народно-демократична республіка в часових межах від 9 вересня 1948 року по теперішній час. У даному конкретному випадку, головним політичним ініціатором процесів суверенізації стала Трудова партія Північної Кореї, як локалізована соціальна спільнота, що два роки знаходилась в межах зовнішнього управління - з одного боку і в межах процесів індивідуалізації – з іншого. Іншими словами, питанням формалізації аспектів суверенітету передували аспекти фракційної міжнародної легалізації щодо партійного осередку. Радянський союз та асоційовані з ним країни виступили первинною стороною політичної легалізації для Трудової партії Північної Кореї. Жорстка тоталітарна модель побудови цього партійного осередку не стала причиною відмови від фіксації факту права на владу. 

Саме право на реалізацію власного владного впливу споріднене з розбудовою суверенних аспектів в конгломераті з правом міжнародного голосу (прямо чи опосередковано) та розширенням інструментарію захисту власної політичної активності – є головними рушійними аргументами на шляху пошуку шляхів до міжнародної політичної легалізації локалізованих утворень.

 Політична легалізація локалізованих утворень можлива в формах:

1) За об’єктом легалізації: 

а) адміністративній – зосереджена навколо легалізації в межах світового середовища фактів нетипової та спеціальної політичної структури, побудованої в межах окремого суверену (Макао, Гонконг – як спеціальні адміністративні райони, що отримали права широкої автономії та атипічну побудову політичного сегменту влади, зношення з яким для міжнародного середовища є питанням легалізації);

б) квазі-суверенної політичної інституції – полягає в легалізації політичних осередків, сформованих навколо існуючого політичного суверенного режиму, проте, поза межами його юрисдикції та за відсутністю реальної можливості реалізувати владні політичні дії (прикладами є: уряд Емірату Кавказу на чолі з Ахмедом Закаєвим, який фактично перебував на території Європейського Союзу та уряд незалежного Татарстану, що перебуває на території США);

в) народного самовизначення – знаходиться в площині політичних процесів всередині нації та міжнародних наслідків за цими процесами. З політичної точки зору головним актором, що набув власної легалізації виступає репрезентативний соціальний інститут, а не сам народ, як те розглядає юридична площина. Меджліс кримсько-татарського народу виступав таким актором на шляху повернення всього народу до Кримського півострова. Міжнародна легалізація репрезентативного соціального інституту фактично формалізує і визнання всіх проведених ним дій з консолідації «думки народу» на плебісциті;

г) усіченій комбатантській – найбільш гостра та суперечлива форма легалізації з огляду на її пов’язаність з аспектами ведення бойових дій формуваннями, що не є регулярною армією жодного суверенного утворення. Визнання права на ведення бойових дій з огляду на обґрунтованість політичних домагань лежить на стику політичного, гуманітарного та юридичного питань. В багатьох випадках подібне визнання носить різко колізійний характер з огляду на діаметрально протилежні позиції багатьох країн на це питання. Однак, колізійність та висока актуальність формують унікальний рівень визнання за принципом ad hoc, що з точки зору легалізації означає тимчасову інтеграцію до переговорного процесу;

2) За суб’єктним складом легалізації:

а) критичній – несприйняття міжнародним середовищем мотиваторів та результатів діяльності локалізованого політичного середовища з результатом повної сукупної відсутності легалізації. Міжнародна критична форма легалізації в більшості випадків пов’язана і зі статусом протизаконності та нелегальності дій подібних утворень в межах розповсюдження політичної влади легалізованого суверенного суб’єкта;

б) колізійній – полярне бачення процесів, які протікають з втручанням локалізованого політичного осередку, призводить до формування протилежних за баченням «таборів» суб’єктів міжнародної легалізації. Колізійна легалізація дозволяє використовувати альтернативні своєму «політичні майданчики» для озвучування власної точки зору;

в) частковій – найбільш розповсюджена модель легалізації пов’язана з форматом взаємодії в межах міжнародного порядку. Зосередження локалізованого утворення на вузькому спектрі відносин, що знаходиться в обмеженому колі інтересів міжнародної спільноти створює ситуації пріоритетної необхідності залучення до процесів легалізації майбутніх політичних контрагентів. Подібний склад легалізуючих суб’єктів, в більшій частині, застосовується в тих політичних процесах, що не мають яскраво вираженого антагонізму як всередині, так і з боку оточення;

г) повній – максимально розширена в горизонтальному плані легалізація, що за рахунок широкого визнання та позитивної оцінки діяльності локалізованого суб’єкту опосередковує значну швидкість його інтеграції в міжнародне середовище;

ґ) розширеній – передбачає укрупнення масиву легалізуючих суб’єктів за рахунок вертикального розширення і додавання до нього міжнародних організацій та міжнародних утворень. Легалізація локалізованого утворення у вигляді його приєднання щонайменше до дорадчого складу  міжнародної організації/утворення є спеціалізованою розширеною легалізацією, тоді як звичайне визнання – ординарною.

4. Регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку та «світового порядку»

Поступовість процесів в межах всіх систем, котрі хаотично взаємодіють одна з одною, є доволі нетривалим процесом, що обумовлено мінливістю політичного середовища. Політичні процеси в даному випадку не тільки не є виключенням, а й підтверджують цю аксіому. Цей аргумент є доволі важливим, якщо мова йде про розвиток мікро-суб’єктів на регіональному рівні, які залежать від суверенного поля державного утворення. Політика, як середовище з високою конкуренцією (в нештучних умовах), превалююче тяжіє до широкого залучення інструментарію гарантування правил, на відміну від сфер з низькою конкуренцією. Протидія породжує можливий конфлікт та ущемлення політичних прав опонента, а тому потребує регуляторного впливу, імперативної формалізації та, що головне, дієвого санкціонування. Саме на рівні дієвого санкціонування народжується кінцева межа захисту політичної динаміки. 

Виходячи зі всього наведеного вище, стає зрозумілим, що норми Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про цивільні та політичні права та Європейської конвенції про захист прав людини та основних свобод з точки зору первинного рівня регіоналізації мають лише базове значення, тоді як ефективність роботи державного механізму в купі з вектором на демократичні цінності – важко переоцінити. Актори мезо-рівеня мають можливість самостійно відстоювати власні політичні інтереси, тоді як представники макро-рівня – переломлювати політичне поле в цілих сегментах. 

Міжнародний порядок, як політична категорія, має дві площини розуміння: ідеалізовану та прагматичну. Ідеалізація міжнародного порядку зводить його наповнення до перманентного пошуку точки політичної рівноваги та тяжінню до абсолютної справедливості в мінливій системі з гарантованими базовими принципами. Прагматика навпаки – зображує міжнародний порядок не як декларовану перспективну абстракцію, а як існуючу на даний момент часу систему політичних відносин у світі безвідносно до їх аксіологічної окраски. Прагматика є більш далекою від догматичних постулатів справедливості і повинна розглядатися як в статиці, так і в динаміці. В прагматичному сенсі «міжнародний порядок» - це не стан, коли всі міжнародні відносини відповідають баченням більшості, репрезентуючих політичне середовище, суб’єктів, а стан наявності міцних та усталених зав’язків між акторами міжнародних політичних процесів, які дозволяють знизити шанс виникнення кризових станів (хаосу чи ентропії). 

Світовий порядок (не плутати з конспірологічними концепціями «нового світового порядку») являє собою розширену до абсолюту модель комплексних взаємовідносин всіх акторів політичного середовища. Політична, економічна, юридична, екологічна, географічна, соцієнтальна, монетарна – ось лише верхівка моноліту карти відносин всередині світового порядку. Світовий порядок, як найбільш повна картина світу, що претендує на формування високо достовірних прогнозів має й співставні вади у вигляді неможливості об’єктивної оцінки мотивації дії всіх акторів в планетарних масштабах.  

Іншими словами, регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку зосереджені навколо пошуку оптимального шляху для політичної взаємодії, тоді як окреслені процеси на теренах «світового порядку» домінуюче лягають в площині перерозподілення ролей та сфер політичного впливу, комплексного потенціалу. Позиція актора в обрії світового порядку – це здатність впливати крізь всі можливі точки, а не потенціал до взаємодії. 

Концептуально, міжнародний порядок найбільш оптимально вбудовує у власну структуру категорію «політичного суверенітету», як незалежну та гарантовану можливість політичного актора на дії щодо реалізації, в законний спосіб, ідей досягнення влади та її реалізації. Міжнародний порядок ґрунтується на активному чи пасивному слідуванні базовим політичним ідеям, що за мовчазною та ратифікаційною згодою стають домінантою над всіма акторами. Світовий порядок навпаки, розбудований на фундаменті політичного генезису кожного актору та його фактичного потенціалу, який він моментально здатен реалізувати у владу. Ідейне поле світового порядку – це діяльність макро-регіональних суб’єктів та суверенних утворень с потужним потенціалом, саме вони є його творцями, тими хто здатен власну волю трансформувати в обов’язок для інших.    

Важливою відмінністю міжнародного порядку від світового порядку є не тільки широта розуміння зовнішньополітичного сегменту актору, а й інтеграція певних категорій у внутрішнє середовище. Світовий порядок візуалізує не тільки елементи зовні регіоналізованого політичного актора, а й його внутрішнє середовище. Таким чином, розбалансування системи політичної рівноваги (не плутати з системами політичних свобод та прав) та політичної ефективності знижує рейтинг «стабільності» актора і його потенціал до реалізації власних інтересів в межах транснаціонального середовища.

Історія доводить, що регіоналізовані утворення, що мали природу конфліктного походження, часто не могли розв’язати супутнього спектру політичних проблем з огляду недостатності дієвого інструментарію системи міжнародного порядку, яка значно відстає від світового порядку. Подібна ситуація лише підтверджує правило домінанти політичного середовища на міжнародній арені, але з обов’язковим переломленням аспектами економіки, науки, освіти і т.п. Таким чином досягнення високої позиції в світовому порядку для регіоналізованих утворень виключно за допомогою політики є неможливим.

5. Політичний макро-регіоналізм – базове поле трансформацій міжнародного порядку

Розглядаючи аспекти макро-регіоналізму слід чітко усвідомлювати його співвідношення з тенденціями глобалізації. Позиціонування процесів регіоналізації, як антагоністів процесам глобалізації є доволі поширеним і ґрунтується на осмисленні прикладів взаємодії локалізованих суб’єктів мікро рівня та оточуючого їх політичного середовища. Кожен з суб’єктів мікро рівня дійсно підвищує власну стійкість до навколишнього політичного середовища, не дозволяючи йому вільно транслювати власні ідеї на теренах своєї соціальної платформи. Та чи варто цей процес розглядати як антагоніста глобалізаційним процесам? Висновок про антагонізм може з’явитися тільки в спрощеній абстрагованій системі поглядів, що ігнорує першопричини та середовище цих явищ. Локалізація політичних мікро-регіональних суб’єктів – це захисна реакція на тенденції в системі глобалізації, а не спроба виокремитися з цієї системи та розпочати повністю атипічний шлях розвитку. Таким чином, розуміння регіоналізації як специфічної трансформаційної системи владних перетворень в межах домінуючих процесів глобалізації є найбільш доцільним і відкриває нові грані до осмислення макро-регіоналізму (відповідно до кіл Єйлера регіоналізація та глобалізація знаходяться у співвідношенні «часткового перетинання»).

Макро-регіональні утворення з глобалізаційними процесами мають ще більше спільного, що обумовлено наступними причинами. 

По-перше, макро-регіональні утворення формуються за принципом «цільового укрупнення» (не плутати з принципом «відкритого коду», який характеризує політичного актора як такого, що в межах екстенсивного зростання здатен залучати весь масив наявного соціального матеріалу без його структуризації – чистий глобалізм), тобто на тому, що екстенсивне розширення має жорсткі задані параметри, які не дозволяють бути йому невибірковим та всеосяжним, обмежуючи фактори неконтрольованого зростання. Макро-регіональні утворення мають широке коло завданих параметрів та цілей, котрі ставлять нові питання перед аспектами політичної доцільності багатьох соціальних процесів всередині них. 

По-друге, макро-регіональні утворення мають потужний політичний потенціал, що підкріплено економічною, геополітичною, науковою та іншими складовими. Подібний доступ до альтернативних політичним ресурсів дозволяє збільшувати результативність власної активності (саме результативність, а не ефективність, як співвідношення затрачених ресурсів на одиницю досягнутої цілі). 

По-третє, макро-регіональні утворення стають не стільки об’єктами міжнародного порядку, скільки його суб’єктами з широкими політичними можливостями для трансляції власної волі. Важливо розуміти, що такий порядок політичної побудови світу не означає прямою та упередженої домінації одного політичного макро-утворення над групою інших розрізнених акторів, скоріше мова йде про латентизовані процеси за схемою Primus inter pares (з лат. перший серед рівних), яка означає формальну рівність всіх акторів з формалізованим правом одного з них на представницьке головування.

Міріади спільних ознак між макро-регіоналізмом та глобалізацією потребують пошуку ключової відмінності між ними, якою є конкуренція. Макро-регіональні утворення створюються в умовах жорсткої політичної конкуренції з перспективою зміни конкурентного середовища. Макро-регіоналізм не вбудовується пасивним суб’єктом в політичне середовище і не переслідує цілі звичайного політичного акторства, макро-регіоналізм – це концепт для зміни політичного оточення.

Макро-регіональні політичні утворення здатні взаємодіяти з міжнародним порядком в таких формах:

1) захисного середовища – централізована навколо ідеї обмеженої локалізації певної групи політичних акторів в межах нового інституційного утворення з формуванням на теренах останнього обов’язкових до виконання рішень в порядку інклюзивного врахування точки зору всіх членів. Здебільшого створюється з метою досягнення статусу певного домінування в окремих сферах соціального розвитку. Передбачає мінімізований конфлікт суверенних складових (мається на увазі політичний суверенітет макро-регіонального утворення та суверенітети його членів);

2) суверенного злиття– специфічна форма взаємодії, яка являє собою створення нового наднаціонального політичного актора з розширеними повноваженнями та альтернативними владними інституційними осередками. Суверенне злиття передбачає значне звуження суверенітету власних членів з відповідним розширенням власного політичного суверенітету. Разом з тим, колюзивна форма не передбачає повного поглинання чи нівелювання базових елементів структури власних членів, суверена активність зберігає як внутрішню, так і зовнішню динаміку;

3) захисного з’єднання – є виміром спроби побудови універсальних інституційних механізмів з досягнення цілей захисту та безпеки (в широкому сенсі слова, як військової безпеки, так і епідеміологічної). Передбачає трансформаційні перетворення в межах частини суверенітету членів-акторів у зв’язку з новими політичними надбудовами. Спектр залучення членів може бути як географічним, так і дозвільним;

4) сучасного поглинання – унікальна форма взаємодії, пов’язана з повним поглинанням декількох суверенних акторів з послідуючим створенням нового макро-регіонального політичного осередку. Подібний формат передбачає жорсткі втрати акторів з боку їх суверенітету та зміщення їх власних центрів влади. Розширення подібних утворень в більшості випадків є мало вірогідним;

5) агресивної мілітаризації – найбільш колізійна форма взаємодії з міжнародним порядком заснована на формуванні режиму реалізації власної політичної влади за рахунок успішного ведення бойових дій та агресивних операцій. Передбачає трансформаційні політичні процеси на територіях, що підпали під їх владу з глибинними перетвореннями. В більшості випадків негативно сприймається міжнародним середовищем з огляду на порушення базових принципів міжнародного порядку. Визнається політичним актором тільки по факту, а не де-юре.  

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Що означає «міжнародний порядок»?

2.
Яку назву має форма політичної легалізації локалізованих утворень, яка зосереджена навколо легалізації в межах світового середовища фактів нетипової та спеціальної політичної структури, побудованої в межах окремого суверену?

3. 
Як називається процедура, яка передбачає включення певних видів соціальної активності та соціальних акторів в єдину систему координат нового чи вже існуючого політичного актора?
4.
Що означає «ідеалізація міжнародного порядку»?

5.
Які процеси в межах міжнародного порядку зосереджені навколо пошуку оптимального шляху для політичної взаємодії?
6.
Що означає «агресивна мілітаризація»?

7.
Що передбачає асоціативна процедура?

8. 
На чому ґрунтується міжнародний порядок?

9.
Яку назву має процедура,яка передбачає політичну співпрацю декількох соціальних осередків в межах альтернативних систем без втрати власної ідентичності та політичного суверенітету?

10.
Як співвідносяться між собою світовий та міжнародний порядки?

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 13-14 

Тема 
Територіальна організація України

Мета вивчення
Вміти розрізняти особливості територіальної структури українського суспільства. Володіти знаннями з адміністративно-територіального устрію України та розбиратися в нормативно-правових та організаційних засадах діяльності регіональної та місцевої влади в Україні.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявляти та пояснювати роль і місце процесів регіоналізації та децентралізації в сучасному суспільстві;
2. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу;
3. Демонструвати та  застосовувати знання, розуміння та творчі здібності до формування принципово нових ідей щодо моніторингу відносин: центр-регіони та політичних процесів в самих регіонах;

4. Виявляти особливості моделей місцевого самоврядування в розвинених країнах та адаптувати їх досвід до українських реалій.
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План
1. Особливості територіальної структури українського суспільства.
2. Адміністративно-територіальний устрій України.
3.Нормативно-правові та організаційні засади діяльності регіональної та місцевої влади в Україні.
Основний зміст
1. Особливості територіальної структури українського суспільства

Наявність  регіональних відмінностей різних територій України визнається усіма вченими, хто так чи інакше торкається проблем внутрішнього устрою  України. Але до їх детального аналізу вдавались не багато з них. Особливість останнього полягає у тяжінні до культурного і економічного у поясненні територіальної диференціації. Прибічники культурного детермінізму основну увагу приділяють  етнічній і культурній різнорідності України. Дехто з них вважає, що зовнішньополітичний фактор регіоналізації за своєю природою має етнокультурне походження. Окремі дослідники на основі етнічних, релігійних, історичних особливостей окремих регіонів виокремлюють ментальні, етнопсихологічні  розбіжності тощо. Прибічники економічного детермінізму особливу увагу  приділяють структурі економіки регіонів, трудовим звичкам населення і культурі господарювання. Чимало фахівців справедливо наголошують на тому, що економічні і культурні фактори діють вкупі.

Аналіз і переосмислення факторів регіоналізації, виявлених  багатьма дослідниками, дали підстави визначити об’єктивні і суб’єктивні чинники диференціації політичного простору України. Об’єктивними чинниками є історико-культурні і економічні аспекти територіальної диференціації. Як критерії історико-культурної диференціації України розглядаються неоднакова історична доля різних територій, поліетнічність, вибір мови, конфесійна приналежність, ментальність та інші психологічні особливості населення. Характерною ознакою усіх цих параметрів є достатньо чітка локалізація по вісі «Схід-Захід», що цілком відповідає припущенню Хантінгтона про «лінію розлому» між цивілізаціями, яка проходить по теренах сучасної України. Тому можна вести мову про дію цивілізаційного чинника диференціації політичного простору України. 

Історична пам’ять, пов’язана з долею Росії, Польщі, Чехословаччини, Румунії, Угорщини, у складі яких знаходились в минулому українські землі, з плином часу практично безболісно може бути трансформована в державницьке русло завдяки засобам освітньої і гуманітарної політики. Але інші аспекти диференціації врегулювати складніше.

Найважливішим чинником розчленування українського суспільства є вибір мови спілкування і визначення статусу  російської мови. При цьому, для  багатьох  демократичних країн, де в обігу використовується більше однієї мови, наявність подібної проблеми незрозуміла. Продовж всього періоду незалежності України мовне питання залишається  ефективним засобом публічної політики, а розбіжності між Сходом і Заходом з приводу ставлення до статусу російської мови продовжують загострюватися.

Найбільш значущим параметром дії цивілізаційного фактору регіоналізації є релігія. І не лише тому, що їй надають особливе значення класики цивілізаційного підходу. Раптове відродження в кін. ХХ ст. на теренах Західної України Української Греко-Католицької Церкви сприяє розподілові віруючих на православних і католиків, який загострюється міжконфесійним протистоянням внутрішнього характеру.  

Для демонстрації впливу об’єктивних чинників територіальної диференціації на політичний процес слід звернутися до чинників суб’єктивних: політичної свідомості і поведінки. Для аналізу регіональних особливостей політичної свідомості досить корисні  результати соціологічних моніторингів, а для аналізу політичної поведінки – результати виборів.

Показниками політичної свідомості може виступати інтерес громадян до політики, ідеологічні уподобання, бачення майбутнього України,  значущість у масовій свідомості фігури лідера, готовність до протесту, участі у масових виступах, готовність до дій проти антинародних рішень центральної  і місцевої влади. Ідеологічні уподобання й уявлення про майбутнє своєї країни традиційно є найбільш стійкими показниками диференціації і знову ж переважно по вісі «Схід-Захід».  

Аналіз регіонального розподілу результатів голосування демонструє не лише традиційне протистояння по вісі «Схід-Захід» (особливо, коли йдеться про особливості політичної поведінки). Використання статистичної моделі електорально-географічного аналізу, звернення до детального аналізу факторів голосування, дослідження географії представництва фіксують неоднаковість інтересів і електоральної поведінки представників навіть сусідніх регіонів. Саме це свідчить про наявність в кожному регіоні власного політичного процесу і власної політичної культури, на які слід спиратися під час передвиборної  боротьби.

Отже, територіальна диференціація України за багатьма аспектами характеризується рядом об’єктивних і суб’єктивних чинників. Об’єктивними чинниками є історико-культурні і  економічні аспекти територіальної диференціації, суб’єктивними – досить різноманітні цінності, уявлення про спільне майбутнє та, відповідно, політичний вибір населення. Критеріями історико-культурної диференціації України виступають неоднакова історична доля різних територій, поліетнічність, вибір мови, конфесійна приналежність, ментальність та інші психологічні особливості населення, що дозволяє виокремлювати дію цивілізаційного чинника. Суб’єктивні чинники територіальної диференціації України демонструють особливості політичної свідомості і поведінки жителів різних регіонів України. Аналіз регіонального розподілу результатів соціологічних досліджень та голосування демонструє не лише традиційне протистояння по вісі «Схід-Захід», але й неоднаковість інтересів і електоральної поведінки представників навіть сусідніх регіонів. 

2. Адміністративно-територіальний устрій України

Територіальну організацію України визначає розділ IX Конституції. Ст. 132 констатує: “територіальний устрій України ґрунтується на принципах єдності і цілісності державної території, сполучення централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій”.

У Конституції України безпосередньо адміністративно-територіальному устрою присвячено ст. 133. До системи адміністративно-територіальних одиниць України відносяться області, Автономна Республіка, райони, міста, селища, села та райони в містах. Ці адміністративні одиниці групуються у три рівні:

· перший ( області, Автономна Республіка Крим, міста Київ і Севастополь (регіональний рівень);

· другий ( райони та райони в містах Київ і Севастополь (базовий рівень державного управління);

· третій ( населенні пункти (міста, селища та села) та райони в містах з районним поділом.

За певних умов містам України може надаватися статус адміністративно-територіальної одиниці вищого рівня. Для цього використовується правова норма, що збереглася ще з радянських часів – «Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР», затверджене Указом Президії Верховної Ради УРСР від 12 березня 1981 р. За цим актом міста поділяються на три групи: міста республіканського підпорядкування, міста обласного підпорядкування та міста районного підпорядкування. Критерії розподілу міст України на категорії досить нечіткі, проте, якщо відкинути їх гіпертрофовану залежність від економіки, можна сформулювати таке правило: якщо місто має населення, кількість якого перевищує все інше населення адміністративно-територіальної одиниці, в якій воно знаходяться, то місто виділяється зі складу цієї адміністративно-територіальної одиниці та прирівнюється до неї за статусом. Останнім часом, у зв’язку зі становленням в Україні незалежної від держави системи місцевого самоврядування та некоректністю, таким чином, терміну “підпорядкування”, в законодавстві почали використовувати інший термін ( місто обласного (районного) значення.

На регіональному рівні таким вимогам відповідає лише столиця України – Київ. Через особливу важливість аналогічний статус надано Севастополю. Статус цих двох міст прирівняний до статусу області. Також райони в містах Київ та Севастополь мають статус, прирівняний до району. Всі інші міста України поділяються на дві категорії – міста “обласного” та “районного” значення. Всі міста з поділом на райони (крім вже зазначених Києва та Севастополя) є містам обласного значення.

Таким чином, територія України складається з 27 регіонів: 24 області, Автономна Республіка Крим та два міста зі спеціальним статусом – Київ і Севастополь (усі названі в ст.133 Конституції). Регіони поділяються на райони (міста Київ та Севастополь – на райони в містах), у свою чергу, райони складаються з населених пунктів: міст, селищ і сіл. Деякі міста обласного значення поділяються на райони в містах.
Окрім цих адміністративно-територіальних одиниць станом на 1 січня 2015 р. система АТУ включала: 490 районів, 460 міст, 885 селищ міського типу та 28388 сільських населених пунктів. При цьому адміністративно-територіальний устрій України є трирівневим: вищий рівень територіальних одиниць становлять регіони, середній рівень – райони і міста обласного значення; нижчий рівень – райони в містах, міста районного значення, селища і села. 

Відмінність адміністративно-територіального поділу незалежної України від поділу Української РСР не дуже велика. Згідно з “Положенням про порядок вирішення питань адміністративно-територіального  устрою Української РСР” від 12 березня 1981 року, республіка складалася з 25 областей. Основи такого поділу було закладено у 20-их роках минулого століття – в перші роки існування Радянської України. До того часу українські землі у складі Російської імперії складали дев’ять губерній, які ділилися на повіти, а повіти на волості. Такий поділ існував півтора століття.

Перші спроби перегляду адміністративно-територіального поділу на теренах України датуються ще XIX сторіччям. Цьому сприяла українська суспільно-політична думка, яка тільки народжувалася. Особливої актуальності ці спроби набули за часів Центральної Ради, Гетьманату та Директорії, а також в перші роки Радянської України. Також це питання постало під час проголошення незалежності України в 1991 році і після. В сучасній Україні питання реформування адміністративно-територіального устрою активно обговорювалось у наукових і політичних колах. Зараз, незважаючи на його визначення в Основному Законі держави, воно і досі остаточно не вирішено – так і не прийнято Закон про адміністративно-територіальний устрій України. 

Отже, станом на 1 січня 2015 р. система адміністративно-територіального устрою України включала Автономну Республіку Крим, 24 області і два міста за спеціальним статусом, 490 районів, 460 міст, 885 селищ міського типу та 28388 сільських населених пунктів. Чимало дослідників протягом всього періоду незалежності вказують на її недоліки, пропонують чисельні проекти перетворення. Проте адміністративно-територіальний устрій України як система організації державної влади й місцевого самоврядування – одна з найсуперечливіших й невирішених проблем української державності.

3. Нормативно-правові та організаційні засади діяльності регіональної та місцевої влади в Україні

У системі адміністративного поділу України наступним рівнем управління за державним є обласний рівень. Отже, саме обласний рівень управління відповідає регіональній владі, яка репрезентована представницькими і виконавчими органами. Представницька влада уособлює собою Верховну Раду Автономної Республіки Крим, обласні ради в областях, міські ради у містах Києві і Севастополі. В науковій літературі не існує єдиної точки зору щодо питання, чи є ці інституції органами місцевого самоврядування. Одні автори називають органами місцевого самоврядування тільки сільські, селищні і міські Ради. Інші до них відносять усі ради, а самоврядування на обласному рівні називають регіональним самоврядуванням. На початку та всередині 90-х років ХХ ст. в Україні домінувала друга точку зору, але з прийняттям в 1997 р. Закону “Про місцеве самоврядування в Україні” від дефініції “регіональне самоврядування” у законодавчій лексиці відмовились. На усі ці органи поширюється принцип виборності на основі загального голосування; при цьому звичайно встановлюється прямий характер голосування, який пов’язується з визнанням статусу територіальної громади. 

Виконавчу регіональну владу уособлюють Уряд Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації, міські державні адміністрації міст зі спеціальним статусом. Ці інституції впродовж існування незалежної України були то складовими “президентської вертикалі”, то виконавчими органи Верховної Ради АРК, облрад і міськрад міст Києва і Севастополя. Це визначало з одного боку обсяг їх компетенції, з іншого – рівень політичної впливовості регіональних виборних органів.

Протягом усієї недовгої новітньої історії української держави проблема взаємовідносин центральних і місцевих органів влади знаходилась у центрі політичної боротьби. Кожна гілка влади прагнула отримати більше влади. Якщо мотивація представницьких органів полягала у забезпеченні необхідної самостійності і незалежності, то мотиви виконавчих владних структур змінювались в залежності від об’єкта підпорядкування.

Незадовго до проголошення незалежності України, у грудні 1990 року Верховна Рада УРСР прийняла закон «Про місцеві Ради народних депутатів і місцеве самоврядування». В основу цього Закону були покладені загальновизнані демократичні принципи самоврядування, такі як самостійність і незалежність Рад, децентралізація органів влади. Уперше за всю історію свого існування Ради отримали можливість діяти на засадах самофінансування і самозабезпечення, мати комунальну власність, самостійно формувати місцеві бюджети, розпоряджатися фінансовими і природними ресурсами. Дія цього закону поширювалася на депутатський корпус міських, обласних та районних рад, що прийшли до влади у результаті березневих виборів 1990 року. Саме їм вперше довелося обстоювати свою владу у полі публічної, а не номенклатурної політики, часто у жорсткому протистоянні з уже утвореною до того часу політичною опозицією. Крім того, саме у цей час у науковий і політичний лексикон увійшла категорія “децентралізації влади”, поширились ідеї федеративно-земельного устрою України. Але вони не отримали відповідного розвитку на місцях, а надані новим законом повноваження випереджали реальні можливості Рад. В результаті Закон «Про місцеві Ради народних депутатів і місцеве самоврядування» 1990 року у багатьох випадках так і залишився декларацією про наміри.

Проголошення незалежності України, впровадження інституту президентства зумовили посилення централізації у відносинах між центром і регіонами. У березні 1992 року було прийнято нову редакцію Закону «Про місцеві ради і регіональне самоврядування», а також Закон «Про представника Президента України». У першу чергу йшлося про посилення ролі виконавчих органів на місцях і підпорядкування їх президенту через упровадження інституту Представників Президента на обласному і районному рівнях. Введення інституту Представників Президента мало остаточно ліквідувати радянську модель влади і створити таку систему, що поєднує принцип забезпечення державного управління в регіонах через місцеві державні адміністрації з широкою самодіяльністю громадян у населених пунктах через органи самоврядування з досить широкими повноваженнями. Фактично виконавчі органи на місцях були виведені з підпорядкування Рад, перетворені на місцеві державні адміністрації і підпорядковані Представникам Президента. У багатьох областях чи районах на чолі ради і на чолі відповідної адміністрації опинялися відповідно перший і другий секретарі райкому чи обкому донедавна правлячої в СРСР Комуністичної партії. До того ж Представники Президента фактично не мали комунікацій з Кабінетом Міністрів, тому вплив Уряду на їх призначення та керування діяльністю був надто слабкий. А Адміністрація Президента України не могла забезпечити тісної взаємодії між місцевими державними адміністраціями та Урядом. Ці фактори певною мірою сприяли розгортанню конфліктів між вищим законодавчим органом країни і виконавчою владою на місцях.

Боротьба законодавців і Президента у підсумку призвела до прийняття Верховною Радою України 12 лютого 1994 року Закону «Про формування місцевих органів влади в Україні». Згідно Закону інститут Представників Президента було ліквідовано. Запроваджено єдину систему Рад, вищою ланкою якої ставала Верховна Рада, виконавчі органи знову перепідпорядковувались Радам. Підтекст цих змін був зрозумілим: замість президентської вертикалі утворювалась «радянська вертикаль».

Одержавши недієву систему влади, Президент спробував спочатку неконституційними методами створити вертикаль державної виконавчої влади. Указом від 6 серпня 1994 року "Про забезпечення керівництва структурами державної виконавчої влади на місцях" Президент оголосив про підпорядкування собі голів районних і обласних рад. Але голови обласних і районних рад обиралися на посади всім населенням. Тому Президент не мав можливостей ні керувати ними, ні звільняти їх у разі незадовільної роботи чи порушення ними законодавства. Тому Указ не міг суттєво змінити ситуацію. Натомість у грудні 1994 року Президент вніс на розгляд Верховної Ради України проект конституційного закону "Про державну владу і місцеве самоврядування в Україні". Піврічні дебати навколо проекту цього закону закінчилися досягненням компромісу Президентом України та Верховною Радою у вигляді Конституційного договору.

Відповідно цьому договору відновився інститут місцевих державних адміністрацій, керівниками яких ставали Голови відповідних Рад, що були обрані у 1994 році. Знову ж, як у 1992-1994 роки, обласні та районні ради позбавилися своїх виконавчих органів, а самоврядування формально залишилось лише на рівні населених пунктів. Але на відміну від попередніх керівників державних адміністрацій, нові обирались усім населенням і займали посаду голови ради. Договір також закликав закласти основи розмежування повноважень центральних і місцевих органів влади, розділити компетенцію місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування. У наслідок підписання Договору була практично відновлена вертикаль державної виконавчої влади та посилилась керованість територіями з боку центрального уряду.

Ці обставини на деякий час призвели до стабілізації відносин між центральними і регіональними органами влади. Багато хто вважав, що саме з прийняттям Конституції проблема відносин «Центр-Регіони» повинна вирішитися.

У проектах Конституції активно проводився пошук вирішення проблеми у напрямку найбільш раціонального розподілу повноважень між центром і регіонами з наданням їм широких повноважень. Найбільшою мірою децентралізованість – надання широких повноважень адміністративно-територіальним одиницям і можливість подальшого “плину” владних повноважень з центру в регіони – виявилась у проектах Конституції від 1 липня 1992р., 27 червня і 26 жовтня 1993р., 23 листопада 1995 р. Але варіант, що було прийнято, виявився найбільш централізованим із запропонованих. Конституція затвердила унітарну форму територіально-державного устрою з характерними рисами централізованої моделі, з автономним регіоном – Кримом у складі, а наявність механізму призначення Президентом голів місцевих адміністрацій, що входять в систему виконавчої влади держави, ще більше посилює пріоритет центральної влади.

З прийняттям Основного Закону України у порядок денний знову постало питання про чергове реформування системи місцевого самоврядування, адже залишилось багато відкритих питань щодо цих органів. Зокрема, не було визначено способу формування обласних рад. А головне – норми Європейської хартії місцевого самоврядування так і не знайшли відбиття в тексті Конституції, що фактично поставило під сумнів членство України у Раді Європи. Тому на розгляд Верховної Ради України було внесено два, концептуально відмінних один від одного проекти закону "Про місцеве самоврядування". Перший проект було розроблено робочою групою комісії з питань державного будівництва, діяльності рад і самоврядування. Другий – робочою групою, складеною з представників Фонду сприяння місцевому самоврядуванню України, Мін’юсту, науковців різних навчальних закладів України на замовлення Асоціації міст України. Перший проект фактично передбачав консервацію системи місцевої влади в такому вигляді, в якому вона була дотепер, а другий проект був спробою перевести місцеве самоврядування України в русло, властиве сучасним моделям самоврядування більшості європейських країн та США. Ключова відмінність цих проектів полягала у обсязі повноважень рад районного та обласного рівня у порівнянні з радами міст, селищ. Верховна Рада України, після обговорення цих двох проектів закону про місцеве самоврядування ухвалила взяти за основу проект, розроблений комісією Верховної Ради, та утворила спеціальну узгоджувальну комісію.

Нині чинний Закон “Про місцеве самоврядування в Україні” №280/97-ВР було прийнято 21 травня 1997 року. З великими труднощами було досягнуто компромісу з таких питань: спосіб формування районних і обласних рад; обсяг повноважень цих рад і тих, що вони повинні делегувати місцевим адміністраціям. Стаття 10 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” визначає обласні і районі ради як «органи місцевого самоврядування, що представляють загальні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих ним сільськими, селищними і міськими радами». У статтях 43 і 44 Закону “Про місцеве самоврядування в Україні” перелічені повноваження обласних рад: власні повноваження (питання, які вирішуються на пленарних засіданнях – 36 найменувань) і повноваження, які вони делегують відповідним місцевим адміністраціям у зв’язку з відсутністю в радах своїх виконавчих органів (23 найменування). 

Обласні і районі ради вирішують питання щодо регламенту, планування роботи і кадрового складу, затверджують програми соціально-економічного і культурного розвитку областей та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, розподіляють кошти тощо. Натомість територіальні громади села, селища та міста мають значно ширші повноваження, особливо в галузі управління майном, що знаходиться у комунальній власності, і питань комунальних. Такий розподіл повноважень між регіональним і базовим рівнем самоврядування на користь останніх суттєво обмежує значущість і впливовість регіону як суб’єкту політичного процесу.

У ст. 62 Закону говориться, що держава “гарантує органам місцевого самоврядування доходну базу, достатню для забезпечення послугами на рівні мінімальних соціальних потреб”, а ст. 66 вказує, що у випадках, коли вичерпано можливість збалансування місцевих бюджетів “держава забезпечує збалансування місцевих бюджетів у вигляді дотацій, субвенцій, субсидій відповідно до закону”. Таким чином у Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” знайшов своє відображення викладений у п.1 ст.9 Європейської хартії про місцеве самоврядування принцип достатності коштів на виконання органами місцевого самоврядування всього об’єму повноважень. 

Натомість положення Хартії про право вільно розпоряджатися коштами частково реалізовано лише для органів місцевого самоврядування в селах, селищах, містах, районів у містах. У ст. 61 Закону, йдеться, що перелічені органи самостійно розробляють, затверджують і виконують відповідні місцеві бюджети, тоді як складання і виконання районних і обласних бюджетів здійснюють відповідні державні адміністрації.

Наступним документом цікавим  з точки зору вертикального розподілу влади є Закон “Про місцеві державні адміністрації”. Хоча державні адміністрації діяли ще за часів існування інституту Представника Президента, відповідний закон був прийнятий лише 9 квітня 1999 року. Згідно з цим документом, місцеві державні адміністрації здійснюють виконавчу владу в областях, районах, районах Автономної Республіки Крим, містах Києві і Севастополі. Місцеві державні адміністрації забезпечують виконання Конституції, законів України, актів Президента, Кабінету Міністрів та інших органів виконавчої влади вищого рівня; законність і правопорядок, дотримання прав і свобод громадян; виконання державних і регіональних програм; підготовку і виконання відповідних бюджетів; звіт про виконання відповідних бюджетів і програм; взаємодію з органами місцевого самоврядування; реалізації інших повноважень, що надаються державою і делегуються відповідними радами. До ведення місцевих державних адміністрацій віднесені питання управління майном, приватизації і підприємництва; промисловості і сільського господарства, будівництва, транспорту, зв’язку; науки, освіти, культури, охорони здоров’я, фізкультури, спорту, сім’ї, жінок, молоді і неповнолітніх; використання землі, природних ресурсів, охорони навколишнього середовища; зовнішньоекономічної діяльності, оборонної роботи і мобілізаційної підготовки.

На сьогодні місцеві адміністрації як інституції, які представляють державу і одночасно здійснюють виконавчі функції, делеговані їм обласними та районними радами, мають більше повноважень, ніж виборні органи відповідних адміністративно-територіальних одиниць, але часто навіть їх виявляється недостатньо для вирішення важливих регіональних проблем.

Отже, нормативно-правові та організаційні засади діяльності регіональної та місцевої влади в Україні склались протягом першого десятиріччя української державності. Хоча багато питань вертикального розподілу влади в Україні залишаються невирішеними. Під час реформи політичної системи України вони досить ретельно обговорювались, проте станом на 2016 рік суттєвих змін в системі місцевого та регіонального самоврядування, взаємовідносин центральних та місцевих органів влади не відбулось. Водночас, слід ураховувати, що питання вертикального розподілу влади визначається не лише нормативними і правовими актами та специфікою оргназаційної будови, але й фінансово-економічними факторами.

Отже, нормативно-правові та організаційні засади діяльності регіональної  та місцевої влади в Україні склались протягом першого десятиріччя української державності. У становленні системи організації публічної влади на місцях можна виокремити ряд етапів, кожен з яких пов'язаний з прийняттям чергового закону, який регламентував формування та функціонування місцевих органів влади. Прийняття Законів від 21 травня 1997 року «Про місцеве самоврядування в Україні» та від 9 квітня 1999 року «Про місцеві державні адміністрації» визначили ключові засади організації та функціонування влади на місцях.

Згідно законодавства України, регіональна представницька влада представлена Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними радами, міськими  радами  у містах Києві і Севастополі, які є виробними органами, місцева представницька влада – місцевими радами міста, села, селища. Перші, за виключенням Верховної Ради АРК,  мають утворюють лише управлінський апарат, делегуючи виконавчі функції органам місцевим адміністраціям. Другі самостійно формують виконавчі органи. Влада базового рівня місцевого самоврядування персоніфікована виборними міськими, селищними та сільськими головами, які одночасно очолюють відповідну раду і її виконком. Натомість представницькі органи регіонального рівня обирають свого голову зі складу раду. 

Слід зазначити, що територіальні громади села, селища та міста мають значно ширші повноваження, ніж області та райони. Особливо, в галузі управління майном, що знаходиться у комунальній власності, і питань комунальних підприємств; встановлення місцевих податків і зборів та наповнення місцевих бюджетів за рахунок позабюджетних коштів. Такий розподіл повноважень між регіональним і базовим рівнем самоврядування на користь останніх суттєво обмежує значущість і впливовість регіону як суб’єкту політичного процесу.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1.
Який розділ Констититуції визначає територіальну організацію України?

2. 
Коли був прийнятий Закон України “Про місцеві державні адміністрації”? 

3.
Що відноситься до системи адміністративно-територіальних одиниць України?

4.
Коли був прийнятий Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”?

5.
Що означає адміністративно-територіальний устрій?

6.
Скільки регіонів входить до складу території України?

7.
Що означає адміністративна область?

8.
Чи зумовило проголошення незалежності України посиленню централізації чи децентралізації у відносинах між центром і регіонами?

9.
Які Закони визначають ключові засади організації та функціонування влади на місцях? 

10.
Що відноситься до об’єктивних чинників територіальної диференціація України?

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


НАВЧАЛЬНИЙ КОНТЕНТ

Лекція № 15 

Тема 
Регіональна політика України
Мета вивчення
Вміти прогнозувати перспективи вдосконалення державної регіональної політики України. Знати особливості становлення державної регіональної політики України та володіти нормативно-правовою базою.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції українського політичного процесу;
2. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
3. Демонструвати вміння вибирати пріоритети та оцінювати ефективність регіональної політики в країнах різних типів та в Україні;

4. Демонструвати здатність визначати ключові проблеми у розвитку регіонів світу та України, а також розробляти й приймати рішення щодо їх подолання.
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План
1.Становлення регіональної політики в Україні.
2. Нормативно правова база державної регіональної політики України.

3. Матеріально-фінансові основи функціонування регіональної  та місцевої влади в Україні.
4.  Питання політичної реформи на регіональному та місцевому рівнях.

5. Перспективи вдосконалення державної регіональної політики України.
Основний зміст
1. Становлення регіональної політики в Україні

Перші спроби обговорення  концепції державної регіональної політики мали місце ще в 1994  році під час виборчої кампанії Президента України Л.Д. Кучми. Забезпечення широкої самостійності регіонів у їхньому соціально-економічному й культурному розвитку було одним із принципів нового політичного й економічного курсу України, який був діаметрально протилежним політики попереднього Президента. Через півроку президентства Л.Д. Кучми виник документ – проект “Концепції нової регіональної  політики в Україні”. У проекті  критикувалася модель  централізованої унітарної держави й ставилася під сумнів її основа – ідея національно-орієнтованої консолідації. Навпаки, підтримувалася модель збереження різноманітності регіонів і поширення їх самостійності, аж до прийняття земельно-федеративного принципу державного устрою. Проектом передбачалось утвердження трирівневої структури організації влади, ключовою ланкою якої повинен був стати регіональний рівень. При цьому, місцевий рівень організації влади повинен був формуватися або у вигляді суб'єктів місцевого самоврядування – міст і муніципальних округів, або у вигляді об'єктів адміністративного керування – невеликих населених пунктів і округів, що адміністративно управляються. Проект передбачав поступове здійснення адміністративно-територіальної реформи (утворення 7 укрупнених регіонів) та негайну децентралізацію влади в кордонах областей, що існують. Окремі розділи Концепції були присвячені реформуванню податково-бюджетної системи, утворенню муніципальних банків, регіоналізації інвестиційної політики, аграрно-земельної реформі, культурно-мовної політиці тощо. Також у проекту були запропоновані досить революційні заходи, як-от зміна статусу обласної адміністрації на чолі з виборним головою, утвердження бюджетного федералізму, скасування міських районів як суб'єктів місцевого самоврядування, запровадження двомовності тощо. 

Реалізація цього проекту вимагала докорінного реформування політичної системи, поступового перегляду адміністративно-територіального устрою, а головне – переорієнтацію пануючих політичних цінностей і ідеалів, тому цей документ так і залишився проектом. 

Наступні спроби  концептуального визначення принципів регіональної політики були здійснені в 2000 році. На той час уже була практично сформована нормативно-правова база функціонування регіональної влади. А саме, були прийняті Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» (1997 р.), «Про місцеві державні адміністрації» (1999 р.), обговорювався Закон України «Про адміністративно-територіальний устрій України». В 2000 році було сформульовано два основні підходи відносно принципів і механізмів  реалізації регіональної політики: перший було запропонований комісією Верховної Ради, другий – Союзом лідерів регіональних і місцевих влади в Україні.

Під час обговорення  Концепції державної регіональної політики був узятий за основу проект комісії Верховної Ради, положення проекту Союзу також були використані. В результаті з’явився документ, створений Адміністрацією Президента України, який узагальнював принципи, завдання регіональної політики, заходи її державного регулювання і передбачав два етапи її реалізації. Ключова відмінність проекту Спілки лідерів регіональних і місцевих влад і проекту, що було взято за основу затвердженої Концепції, полягала у тому, що у першому випадку на перше місце ставилось повне і якісне задоволення потреб населення, поліпшення соціально-економічного стану в країні, а у другому – збалансованість соціально-економічного розвитку регіонів; перший пронизаний ідеєю демократичності і самостійності регіонів, другий – вирівнюванням соціально-економічного розвитку регіонів. 

Таким чином було досягнуто компромісу у визначенні головної мети державної регіональної політики, яка полягає у “створенні умов для динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку України та її регіонів, підвищення рівня життя населення, забезпечення додержання гарантованих державою соціальних стандартів для кожного її громадянина незалежно від місця проживання, а також поглиблення процесів ринкової трансформації на основі підвищення ефективності використання потенціалу регіонів, підвищення дієвості управлінських рішень, удосконалення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування”.

В цьому офіційному документі визначається ряд принципів, на які може ґрунтуватися регіональна політика:

· конституційність і законність;

· забезпечення унітарності України й цілісності її території;

· об'єднання процесів централізації й децентралізації влади, гармонізація загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів;

· максимальне наближення послуг, які надаються органами державної влади й органами місцевого самоврядування, до безпосередніх споживачів;

· диференціація в  наданні державної підтримки регіонам відповідно до  умов, критеріїв і строків;

· стимулювання тісного співробітництва між органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування в розробці й реалізації заходів щодо регіонального розвитку.

Концепцією проголошені такі завдання регіональної політики:

· впровадження більш глибокого вивчення й оцінки внутрішнього природного, економічного, наукового, трудового потенціалу кожного регіону, розробка комплексних правових, організаційних, економічних і інших механізмів його ефективного використання;

· здійснення на інноваційній основі структурної перебудови економіки регіонів з урахуванням особливостей їх потенціалу;

· поетапне зменшення рівня територіальної диференціації економічного розвитку регіонів і соціального забезпечення громадян;

· широкий розвиток підприємництва як головного фактора соціально-економічного розвитку держави і його регіонів, підвищення зайнятості населення, наповнення місцевих бюджетів;

· зміцнення економічної інтеграції регіонів з використанням переваг територіального розподілу й кооперації роботи, яка є одним з головних факторів підвищення конкурентоспроможності держави на міжнародних ринках;

· забезпечення здатності територіальних громад і органів місцевого самоврядування в межах, певних законодавством, самостійно й відповідально вирішувати питання соціально-економічного розвитку, створення ефективних механізмів їх активної участі у формуванні й проведенні державної регіональної політики;

· удосконалення фінансових міжбюджетних відносин, вироблення чітких критеріїв і ефективних механізмів надання державної підтримки розвитку регіонів;

· досягнення продуктивної зайнятості населення, стабілізації й поліпшення демографічної ситуації в державі;

· подальше вдосконалення державної системи охорони навколишнього середовища й використання природних ресурсів, механізмів і інструментів вироблення  й реалізації екологічної політики;

· налагодження  міжнародного співробітництва в сфері регіональної політики, наближення національного законодавства по цьому питанню до норм і стандартам Європейського Союзу, а також розвитку транскордонного співробітництва.

У цілому, в прийнятому документі в забезпеченні соціально-економічного розвитку й вирішенні регіональних проблем пріоритет віддається державному регулюванню, хоча передбачені окремі механізми урахування  регіональних ініціатив. Він не передбачає жодних реформувань адміністративних чи владних відносин, цілком вписуючись у чинне правове поле.

2. Матеріально-фінансові основи функціонування регіональної  та місцевої влади в Україні

Матеріально-фінансова основа організації і діяльності органів публічної влади в Україні представлена матеріально-фінансовими ресурсами (природними ресурсами, рухомим і нерухомим майно, фінансово-бюджетними коштами), що мають у розпорядженні органи публічної влади для здійснення своїх функцій та повноважень.

Матеріально-фінансовою основою органів влади Автономної Республіки Крим, відповідно до Конституції АРК є майно, що належить Автономній Республіці Крим, а також кошти бюджету Автономної Республіки Крим. Матеріально-фінансовою основою органів місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», є об'єкти комунальної власності. До складу комунальної власності входять: рухоме і нерухоме майно; доходи місцевого бюджету і комунальні позабюджетні (у тому числі валютні) кошти; земля та інші природні ресурси, що знаходяться в комунальній власності; комунальні підприємства, організації або частка в майні підприємств; комунальні банки, страхові товариства, пенсійні фонди; комунальний житловий фонд і нежитлові приміщення; комунальні заклади освіти, культури, спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування; інше майно і майнові права; рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження. Крім того, матеріальну основу місцевого самоврядування складає майно, що знаходиться в державній власності і передане в управління органам місцевого самоврядування.

У найбільший мірі баланс відносин «Центр-Регіони» у будь-якій державі характеризує бюджетний процес. Бюджетним кодексом України визначається три види бюджетів: центральний, місцевий (бюджет АРК, області, району) та бюджет місцевого самоврядування (міста, селища, села). Доходи місцевих бюджетів складають власні прибутки, а також державні дотації і субвенції. До власних прибутків належать місцеві податки і збори, комунальна власність, а також частина загально-державних податків (отриманих по нормативах відповідно до законів про податки або цілком).

Виокремлюють два аспекти міжбюджетних відносин – вертикальний і горизонтальний. Перший пов’язаний з розподілом податкових зборів між центром і регіонами. Другий стосується безпосереднього розподілу надходжень між регіонам. Також вирізняють три основних схеми розподілу податкових надходжень між бюджетами різних рівнів. В основі першої схеми лежить розподіл податків за рівнями влади. В основі другої – визначенні фіксованої ставки відрахувань кожного виду податку в бюджети різних рівнів. В основі третьої – визначення проценту виплат у загальнодержавний бюджет від загальної суми податків, які стягуються в регіонах.

В Україні використовуються в основному перша і друга схеми, хоча для Автономної Республіки Криму і Києва мали місце спроби застосування третьої схеми. Друга схема розподілу податкових надходжень сьогодні є в Україні основним джерелом,  яке  визначає доходи місцевих бюджетів. Норма про те, що частина коштів має форму​ватися за рахунок відрахувань від загаль​нодержавних податків і зборів, нормативи яких встановлювала відповідно Верховна Рада України для областей, обласна для районів і міст, районна для селищ і сіл зв’явилась в редакції закону "Про місцеві Ради народних депута​тів та місцеве і регіональне самоврядуван​ня" 26 березня 1992 року. Нормативи відрахувань від загальнодержавних податків до прийняття Бюджетного кодексу встановлювалися  законами  про державні бюджети поточного року. Протягом даного періоду  нормативи відрахувань від загальнодержавних податків і зборів до бюджетів органів регіонального і місцевого самоврядування рік у рік зазнавали  істотних змін.

Після прийняття Бюджетного Кодексу в Україні запроваджено нову практику бюджетних відносин, які побудовані за принципом: Мінфін – місто, Мінфін – район, минаючи область. З тих пір Міністерство фінансів України працює майже з 700 бюджетами, тоді як раніше воно працювало з бюджетами 27 адміністративно-територіальних одиниць країни і відповідно на обласному рівні вирішувалась бюджетна доля міста. Такий підхід істотно обмежує фінансову самостійність регіону, вписуючись  в існуючу в Україні модель самоврядування з фінансовою опорою на міста, селища, села.

Засоби масової інформації, регіональне керівництво і науковці  зазвичай більш уваги придають горизонтальному аспектові міжбюджетних відносин.  Дивлячись на витратні статті держбюджету здається, що практично увесь він осідає в регіонах (хіба, що винятком є витрати на зовнішньоекономічну і зовнішньополітичну діяльність та витрати на обслуговування зовнішньоекономічного боргу). Передбачені у державному бюджеті витрати на соціальний захист населення, фінансування охорони здоров’я, науки, культури, землеустрою, дотації сільському господарству, капіталовкладення, утримання армії і МВС, виплати з Пенсійного фонду і Фонду зайнятості тощо поступають до регіонів і є однією з форм їх фінансової підтримки. Також мають місце різноманітні пільги, які надаються регіонам з оподаткування,  тарифів, ліцензіям, цільові одноразові акти фінансової підтримки регіонів. Доходи  державного бюджету формуються, перш за все, за рахунок  регіонів, а потім вже за рахунок іноземних кредитів. Отже, перед державою постає завдання розподілу бюджетних коштів між регіонами. 

Довгий час у бюджетній політиці України панував підхід однакового фінансового забезпечення усіх областей за рахунок перекачування коштів з одних регіонів в інші. Причому більше за все були “ображені” східні регіони, керівництво яких постійно твердило, що вони дають більше, а отримують незаслужено менше. Отже, постало питання так би мовити “регіональної справедливості”. Після прийняття в 2001 р. Бюджетного кодексу України, коли усі адміністративно-територіальні одиниці перейшли на прямі фінансові відносини з центром, питання “регіональної справедливості”  також не вирішилось. 

Загалом питання “регіональної справедливості” вирішити складно, бо дуже важко визначити   дійсні потреби регіонів і довести їх обґрунтованість. Саме в залежності від цих потреб плануються і виділяються і субсидії. Державні субсидії мають широке використання повсюди. Основна проблема фінансового законодавства будь-яких провідних країн це розробка такої системи фінансування місцевих спільнот, яка би повною мірою нерівномірність  податкових надходжень компенсувала за рахунок державних субсидій (дотацій і субвенцій). Сама по собі дотаційність не сприяє розвитку економічної активності регіонів. Області, що отримують дотації звикають до режиму утриманства, їх економіка потребує все більше і більше зовнішніх вливань. 

Нерівність бюджетної забезпеченості регіонів дотепер у багатьох випадках визначається політикою центру щодо надання дотацій. Нажаль, поки що не діє схема – чим менше надходжень з Києва, тим більше самостійності. Усі регіони однаково залежні від центру, бо дотації використовуються за розсудом місцевих органів влади не залежно від їх розміру, і регіони, до яких надходять щонайменші дотації не мають переваг щодо самостійності перед своїми дотаційними сусідами.

 Вирішення питання “регіональної справедливості” полягає у співвідношенні та взаємозв’язку економічної ефективності та соціальної справедливості при бюджетному перерозподілі коштів. 

Отже, матеріально-фінансові основи функціонування регіональної  та місцевої влади в Україні представлені передусім коштами відповідних бюджетів, а також об’єктами комунальної власності. Аналіз міжбюджетних відносин протягом періоду незалежності України демонструє, що у перше десятиріччя української державності періоду запроваджувались різноманітні схеми розподілу податкових надходжень, які передбачали щорічні зміни у формуванні бюджетів. Після прийняття Бюджетного кодексу (2001р.), який чітко закріпив структуру доходів бюджетів різних рівнів та запровадив нову практику бюджетних відносин, фінансова самостійність регіону стала вкрай обмеженою. З цього часу в Україні повністю утвердилась модель самоврядування з фінансовою опорою на територіальні громади. Хоча з 2002  року область більше не розподіляє кошти між адміністративно-територіальними одиницями  нижчого рангу, проблема  бюджетної справедливості у розподілі бюджетних коштів між областями України зберігається. 

3. Питання політичної реформи на регіональному та місцевому рівнях

Найбільш суперечливими питаннями функціонування влади на регіональному та місцевому рівнях виступають наступні: 

· принципи формування  представницьких органів місцевого самоврядування усіх рівнів; 

· функціонуванні місцевого самоврядування, перш за все, на регіональному рівні;

· визначення статусу голів обласних адміністрацій;

Як відомо, головним принципом формування  представницьких органів  для  усіх демократичних держав є виборність, яка уособлює ключовий елемент адміністративної автономії. В Україні питання про формування обласних і районних рад довго не було з’ясовано. Формування сільських, селищних і міських рад через прямі вибори було визначено конституційно, а щодо обласних і районних рад, то розглядались варіанти їх формування радами нижчого рівня. Але Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” передбачає виборність обласних рад і дуже складний механізм дострокового припинення повноважень ради та голови ради – через місцевий референдум. Порядок же формування регіональних та місцевих представницьких органів встановлюють  відповідні виборчі закони, які змінювались напередодні кожних місцевих виборів.

Досвід діяльності представницьких органів, що сформовані  як за мажоритарною, так й за пропорційною системою демонструє суттєві недоліки, витоки яких саме у способі формування рад. Ради, що обирались за мажоритарним принципом, працювали не достатньо ефективно через відсутність партійної дисципліни, можливість «купівлі» депутатських мандатів, завдяки яким чимало депутатів так би мовити «вирішувати питання» особистого характеру, а не відстоювати інтереси жителів населених пунктів. Натомість запровадження пропорційної виборчої системи не дозволило в повній забезпечити представництво у відповідних радах тих представників, які добре обізнані з актуальними проблемами місцевого значення та мають власне бачення шляхів їх розв’язання, та привело до місцевих рад чимало випадкових людей, які не лише не мають досвіду вирішення господарських питань, але й в окремих випадках необхідного рівня освіти. 

Отже, питання оптимального формування представницьких рад місцевого самоврядування залишається відкритим. Усвідомлюючи попередній досвід роботи місцевих рад, більшість експертів висловлюється за врахування фактору територіального представництва у місцевому самоврядуванні. При чому це може виражатися у декількох напрямках змін системи вибрів представників місцевих громад:

1) впровадженням мажоритарної системи із виключним правом партії висувати кандидатів;

2)  повернення до мажоритарної системи виборів з нівелюванням партійного чинника;

3) збереження пропорційних одномандатних округів в межах адміністративно-територіальних одиниць з певною демократизацією формування списку кандидатів (преференції, територіальне закріплення) тощо;

4) запровадження змішаної системи виборів до місцевих рад, коли частина ради формується за мажоритарним, частина за пропорційним принципом. 

Вивчаючи питання  функціонування місцевого самоврядування на регіональному рівні експерти зазвичай звертають увагу на форми реалізації виконавчих функцій. Українські виборні органи влади (ради) на обласному рівні не мають впливу на формування виконавчих органів, на рівні області виконавчу владу здійснюють державні адміністрації. Згідно, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” обласна рада має лише виконавчий апарат, який здійснює організаційне, правове, інформаційне, аналітичне і матеріально-технічне забезпечення діяльності ради.

За умов законодавчо визначеної слабкості регіональних виборних органів конструктивною є пропозиція про відновлення виконкомів при облрадах. Світовий досвід демонструє, що саме ці структури забезпечують автономність регіональної влади і роблять унітарні країни децентралізованими і відносно децентралізованими. Відновлення виконкомів при облрадах потребує визначення ролі і функцій їх вищих посадових осіб. З часів правління Комуністичної партії в Україні ще й досі сильне переконання, що у кожній адміністративно-територіальній одиниці має існувати «найвища посадова особа» загальної компетенції. Вочевидь, до питання існування так званої «найвищої посадової особи» області, ще довгий час будуть повертатись як законодавці, так і керівники місцевої влади, а можливе повернення виконкомів при радах дасть цьому додаткові аргументи. Найчастіше дискусії з даного питання зводяться до статусу голови обласної державної адміністрації, його повноважень та способу здобуття відповідної посади. Після недовгої практики роботи виборних глав обласних адміністрацій у 1994 році, питання про можливу виборність «губернаторів» в Україні постало при обговоренні механізмів формування другої палати парламенту. Хоча  під час проведення Всеукраїнського референдуму 2000 року, одним з питань якого було питання про двопалатний парламент, не було більш менш узгодженої схеми формування другої палати, у масовій свідомості ії утворення пов’язувалось у першу чергу з «губернаторами». Було незрозуміло, як може посадова особа, призначена Президентом, увійти до складу законодавчого органу. Хоча світова практика демонструє достатньо прикладів призначених парламентаріїв у складі другої палати (зокрема Велика Британія 395 з 1200, Ірландія 11 з 60, Італія 9 з 326, Хорватія 8 з 82 та багато країн третього світу) більшість наших співвітчизників це не сприймали. 

Питання про виборність глав адміністрацій – питання, яке  не лише пов’язано з утворенням   двопалатного  парламенту. Політична практика демонструє наявність певної конкуренції між призначеними Президентом главами адміністрацій та обраними населенням мерами міст. При певній незалежності мера, глава адміністрації несе подвійну відповідальність перед населенням і перед центральною владою. Його функції з одного боку спрямовані на здійснення представництва інтересів держави в органах місцевого самоврядування, з іншого на задоволення потреб регіону. А саме, згідно Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, голови обласних державних адміністрацій здійснюють керівництво адміністрацією,  призначають і звільняють  з посад заступників, керівників відділів, управлінь, інших структурних підрозділів; у межах затверджених бюджетів розпоряджаються коштами відповідних адміністрації, використовуючи їх лише за цільовим призначенням та регулярно інформують населення про стан  виконання повноважень.

У разі запровадження виборності глав обласних адміністрацій їх функції усередині регіону навряд чи підлягатимуть суттєвим змінах. В унітарній Україні навіть виборні голови облдержадміністрацій не зможуть представляти інтереси регіону у зовнішніх зв’язках або мати право законодавчої ініціативи. Все це – прерогативи суб’єктів федерації та їх представників. Більше того, виборні голови обласних адміністрацій можуть позбавитися права представництва інтересів держави в органах місцевого самоврядування, ці функції може виконувати особа зі статусом префекту або Представника Президента, як це вже було до середини 90-х років ХХ ст. Не зважаючи на це, зацікавленість “губернаторів” у виборності залишається, що зумовлено прагненням до самостійності і стабільності свого статусу. Протягом встановленого законом терміну виборний “губернатор” має можливість здійснювати власну політику без загрози усунення з посади. У такому випадку його головне завдання – задоволення потреб виборців, а не вимог Президента і уряду. У цьому смислі прагнення до виборності губернаторів цілком природне.  Проте слід ураховувати, що за певних умов виборний “губернатор” виступає фактором посилення відцентрових тенденцій в державі.  

Отже, найбільш суперечливими питаннями функціонування влади на регіональному та місцевому рівнях виступають наступні: принципи формування представницьких органів місцевого самоврядування усіх рівнів; функціонуванні місцевого самоврядування, перш за все, на регіональному рівні; визначення статусу голів обласних адміністрацій. Різноманітні варіанти вирішення цих питань пропонується у чисельних законопроектах про місцеві вибори, про місцеве самоврядування, про адміністративно-територіальний устрій тощо. В основному експерти сходяться у думках щодо доцільності запровадження виборчої системи, яка б ураховувала й територіальне, й партійне представництво; у доцільності посилення регіонального рівня влади через можливість створення облрадами власних виконавчих органів; необхідності перегляду статусу голови облдержадміністрації, при цьому досить суперечливо сприймається можливість виборності голови.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1.
Що означає “територіальна громада” згiдно законодавства?

2.
Що є матеріально-фінансовою основою органів місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»?

3.
Що є об'єктом регіональної політики згідно Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів»?

4.
Скільки завдань регіональної політики проголошено в Концепції державної регіональної політики України?

5.
Які є види регіональних програм?

6.
Якому аспекту міжбюджетних відносин засоби масової інформації, регіональне керівництво і науковці  зазвичай придають більше уваги?

7. Який є головний принцип формування представницьких органів для усіх демократичних держав?

8.
Яка інституція визначає засади державної регіональної політики України?

9.
Як співвідносяться поняття «регіональна політика держави» та «внутрішня регіональна політика»?

10.
Як представлена матеріально-фінансова основа організації і діяльності органів публічної влади в Україні?

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 2
ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ
Заняття № 1 

Форма заняття: усне опитування з питань плану семінару
Тема 
Політична регіоналістика: теоретичні засади та особливості становлення
Мета вивчення
Розглянути сутність та теоретичні засади політичної регіоналістики. Вміти досліджувати відносини між центром і регіонами в Україні як передумову формування національної політичної регіоналістики та робити пропозиції їх вдосконалення.
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Організовувати дослідження політичних явищ та процесів, які сприяють окресленню аргументованого наукового пояснення схожості і відмінності країн і регіонів світу, які обумовлені історичними закономірностями;
3. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів
Література
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Верменич Я. Територіальна організація в Україні як наукова проблема: регіонально-історичний та політико-адміністративний виміри / Верменич Я. – К. : Ін-т історії України НАН України, 2008. – 160 с. 
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Питання заняття
1. Політична регіоналістика в системі регіональних і політичних дисциплін. 
2. Становлення політичної регіоналістики.
3. Предметне поле та методологія політичної регіоналістики.
4. Дослідження відносин між центром і регіонами в Україні як передумова формування національної політичної регіоналістики
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
 
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 2-3 

Форма заняття: усне опитування студентів з питань плану семінару та панельна дискусія.
Тема 
Регіон, регіоналізм та регіональна ідентичність
Мета вивчення
Узагальнити та систематизувати рівень знань з теми та розвити пильність, спостереження та вміння виокремлювати головне при оцінці регіональних процесів. 
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявляти та пояснювати роль і місце процесів регіоналізації та децентралізації в сучасному суспільстві;
2. Виявити та встановити роль місце політичних інститутів в сучасному суспільстві;
3. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди.
Література
Калитчак Р. Регіоналізм у європейських інтеграційних процесах [Електронний ресурс] / Калитчак Р. – Режим доступу: http://kassiopeya.com/scripts/ajax.php?task=look_inside&id=hxqpqe4woopmg
Панченко Т. Політична регіоналістика в системі регіональних і політичних дисциплін: огляд концептуальних підходів / Т. Панченко //Наукові записки. Випуск 44. Політичний простір України: регіональні виміри. Курасівські читання 2009. – С. 47-57.
Перегуда Є. Актуальні проблеми структуризації регіонального політикуму / Є. Перегуда //Наукові записки. Випуск 44. Політичний простір України: регіональні виміри. Курасівські читання 2009. – С. 101-108
Туровский Р.Ф. Основы и перспективы региональных политических исследований / Р.Ф. Туровский // Полис. – 2001. – №1. – С. 138-156.
Питання заняття
1. Регіон як наукова категорія. Трактування та підходи до аналізу поняття «регіон».

2. Регіоналізація як наслідок та/або альтернатива глобалізації. Регіоналізація: поняття, рівні, чинники і моделі регіоналізації.

3. Політичний регіоналізм: поняття, суть, еволюція. Моделі регіональної держави. 

4. Регіональна ідентичність: поняття, елементи, зміст та різновиди.
Питання до панельної дискусії: 

1. «Європа регіонів» як наднаціональний політичний інститут. 

2. Регіоналізм та наднаціональний рівень політики. ЄС та регіони національних держав. 

3. Європейські держави та варіанти регіоналізмів : 

· ФРН як децентралізована федерація. 

· Іспанія: процеси федералізації? 

· Процеси деволюції в сучасній Британії. 

· Франція: тенденції децентралізації. 

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
1.
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 4 

Форма заняття: змішана форма, з елементами різних форм проведення.
Тема 
Теоретичні засади регіональної політики

Мета вивчення
Розвивати вміння правильно узагальнювати знання проблеми регіональної політики. Розвиток вміння грамотно та чітко здійснювати аналіз моделей регіональної політики.
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
2. Демонструвати та застосовувати знання, розуміння та творчі здібності до формування принципово нових ідей щодо моніторингу відносин: центр-регіони та політичних процесів в самих регіонах;
3. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів

Література
Бакланов П.Я. Географические и геополитические факторы в региональном развитии / П.Я. Бакланов // Региональные исследования. – 2014. - № 2. – С. 4-10.
Зварич І. Вплив регіоналізму на політизацію етнічності [Електронний ресурс] / І. Зварич – Режим доступу: http://www.politik.org.ua/vid/bookscontent.php3?b=25&c=675
Кузнецова О.В. Социальные аспекты федеральной региональной политики / О.В. Кузнецова // SPERO. – 2008. - №9. – С. 23-26.
Ларина Н.И. Мировой опыт региональной политики / Н.И. Ларина. – М.: Норма, 2006. – 22 с.

Минакир П.А. Государственная региональная политика на современном этапе / П.А. Минакир // Общество и экономика. – 2003. – №6. – С. 231-254.

Моделирование и управление процессами регионального развития / Под ред. С.Н. Васильева. – М.: Физматлит, 2001. – 431 с.

Центр–регионы–местное самоуправление / под ред. Г. Люхтерханд-Михайлевой, С. Рыженкова. – М.: АСТ, 2001. – 314 с.

Питання заняття
1. Поняття «центр» та «периферія» в регіональній політиці, їх значення в регіональному розвитку та динаміка. 
2. Регіональна політика: сутність та визначення. 
3. Класифікація регіональної політики. Види та принципи регіональної політики. Державний протекціонізм. Регіональний сепаратизм. 

4. Функціональні типи регіональної політики. Регіональна інноваційна політика. 

5. Моделі регіональної політики. Основні положення регіональної політики.
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
1.
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 5 

Форма заняття: змішана форма, з елементами різних форм проведення.
Тема
 Федералізм: ідеї, концепції та моделі

Мета вивчення
Розвиток вмінь виокремлювати головне при оцінці федералізму та його зв’язку з соціально-політичними і соціально-економічними стосунками суспільства.
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
3. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу.

Література
Бойко Ю. П. Концептуальные основы федерализма в юридической науке [Електронний ресурс] / Ю.П. Бойко // Юридическая наука. – 2011. - № 3. – С. 8-11. – Режим доступу: http://cyberleninka.ru/article/n/kontseptualnye-osnovy-federalizma-v-yuridicheskoy-nauke 
Бусыгина, И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. М. Бусыгина.-М.:РОССПЭН,2006.-280 с.
Добрынин, Н.М. Федерализм: историко-методологические аспекты: монография / Н.М. Добрынин. — Новосибирск: Наука, 2005. — 368 с.

Кряклина Т.Ф. Федерация и федерализм [Електронний ресурс] / Т.Ф. Кряклина, Ю.В. Малофеев // Ползуновский вестник. – 2006. - №3. – С. 44-47. – Режим доступу : http://elib.altstu.ru/elib/books/Files/pv2006_03_1/pdf/044kryak.pdf
Ященко А. Международный федерализм : Идея юридической организации человечества в политических учениях до конца XVIII века / А. Ященко. репринт. воспр. изд.  - [М.] : [СПАРК], [2007].  - 387 с.

Питання заняття
1. Поняття «федералізму». Федеративні стосунки.  

2. Теорії федералізму (Й. Альтузиус., А. Гамільтон, Д. Медісон).   

3. Основні теоретичні моделі федералізму: централістська, адміністративна координаційна, договірна, дуалістична, нового федералізму, глобального федералізму. 

4. Основні принципи федералізму та їх зв’язок з соціально-політичними і соціально-економічними стосунками суспільства.  

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
1. 
 
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 6-7 

Форма заняття: усне опитування з питань плану семінару та семінар-прес-конференція.
Тема
Адміністративно-територіальний поділ та місцеве самоврядування

Мета вивчення
Розвиток вмінь грамотно, чітко та точний виражати думку щодо особливостей адміністративно-територіального поділу. Розвиток умінь щодо аналізу місцевого самоврядування та особливостей його реформування (на прикладі певних держав).
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
2. Розрізняти та описувати чинники перебігу політичних процесів: регіональний вимір;

3. Застосувати отримані знання в практиках політичного консультування, а також у питаннях, які пов’язані з діяльністю органів державної влади та місцевого самоврядування;

4. Виявляти особливості моделей місцевого самоврядування в розвинених країнах та адаптувати їх досвід до українських реалій.

Література
Бусыгина, И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. М. Бусыгина.-М.:РОССПЭН,2006.-280 с.
Жуков А. Значение административно-территориальных реформ для реализации задач внутренней политики государства / Жуков А. // Муниципальная власть. – 2005. – №1. – С. 90-101.

Кеня И. А. Институт местного самоуправления с позиции оптимального соотношения федерального и регионального правового регулирования / И.А. Кеня // Государственная власть и местное самоуправление. – 2013. - № 7. – С. 13-15.
Майкова Э. Ю. Тенденции развития местного самоуправления ⁄ Э. Ю. Майкова, Е. В. Симонова // Власть. – 2013. - № 6. – С. 130-133. 

Малый А. Ф. Интегративная функция местного самоуправления / А.Ф. Малый // Конституционное и муниципальное право. – 2013. - № 5. – С. 55-59

Тимофеев Н. С. О смысле современных моделей местного самоуправления / Н.С. Тимофеев // Конституционное и муниципальное право. – 2013. - № 7. – С. 14-20. 

Центр–регионы–местное самоуправление / под ред. Г. Люхтерханд-Михайлевой, С. Рыженкова. – М.: АСТ, 2001. – 314 с.

Питання заняття
1. Територіально-політична децентралізація, деволюція, федералізація, асиметрія. Децентралізація в унітарних державах. Дві моделі децентралізації
2. Поняття «Адміністративно-територіальний поділ» (далі АТП) Підходи до формування системи АТП.  

3. Вплив АТП на політичний вибір населення. Функції АТП. Ієрархія одиниць АТП.  

4. Реформи АТП : передумови, напрями та наслідки. Основні етапи розвитку системи АТП і місцевого самоврядування в промислово розвинених країнах.  

5. Місцеве самоврядування як суспільно-політичний інститут. Функції місцевого самоврядування.

6. Типологія систем місцевого самоврядування: дуалістична, горизонтальна змішана.
Семінар-прес-конференція (заняття №7) з теми: 
Адміністративно-територіальний поділ та місцеве самоврядування певної країни
(за вибором: Німеччина, Франція, Італія, Іспанія, США, Японія, Китай)
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
1. 
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
1.
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 8 

Форма заняття: змішана форма, з елементами різних форм проведення.
Тема
 Роль політичного регіоналізму в міжнародному порядку

Мета вивчення
Визначати локальні соціальні процеси, як елемент світової системи політизації соціальної активності. Визначити фактори сегментарної політичної регіоналізації. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу. Вміти відрізняти регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку та «світового порядку».
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу та його регіонального виміру;
2. Визначати актуальні проблеми у сфері внутрішньої та зовнішньої політики європейських країн та Україні;

3. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу;

4. Демонструвати здатність адаптуватись до нових глобальних та регіональних ситуацій та викликів

Література
Бабінова, Олена Олегівна. Державна регіональна політика і регіональний розвиток: сучасні реалії України та європейський досвід / Олена Олегівна Бабінова; Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – К. : Фенікс, 2011.– 270 с

Вертинская Т.С. Регионы в международных экономических отношениях. - Мн., 2000, с. 3

Зіллер Ж. Політико-адміністративні системи країн ЄС: Порівняльний аналіз. — К.: Основи, 1996. – 420 с.

Осельська О.С. Регіоналізм та метарегіоналізм: методологічні аспекти дослідження // Нова парадигма. – 2006. - №60. - С.161-168. 

Панченко Т.В. Політична регіоналістика: Навчальний посібник. – Харків: ХНУ ім.. В.Н. Каразіна, – 2011. – 188 с.

Регіональна політика і транскордонне співробітництво в євроінтеграційній стратегії України : збірник наукових праць за матеріалами міжнародної конференції, м. Ужгород, 24-25 травня 2007 р. / Закарпат. держ. ун-т; Гол. редкол. Ф. Г. Ващук.– Ужгород : Ліра, 2007.– 456 с.– (Євроінтеграція: український вимір) – На укр. яз. III> 73127

Ткачук А. Місцеве самоврядування: світовий та український досвід / А. Ткачук, Р. Агранофф, Т. Браун. – К. : Заповіт, 1997. –188 с.

Питання заняття
1. Регіоналізація локальних соціальних процесів, як елемент світової системи політизації соціальної активності.

2. Сегментарна політична регіоналізація та її фактори.

3. Політична легалізація регіональних утворень на міжнародному рівні.

4.Регіоналізаційні процеси в межах міжнародного порядку та «світового порядку». 

5. Політичний макро-регіоналізм – базове поле трансформацій міжнародного порядку.  

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 9 

Форма заняття: усне опитування студентів з питань плану семінару.
Тема
 Територіальна організація України

Мета вивчення
Знати особливості територіальної структури українського суспільства та мати подумки щодо її удосконалення. Вільно орієнтуватися в системі адміністративно-територіального устрою України. Розбиратися в системі діяльності регіональної та місцевої влади України та робити напрацювання щодо підвищення ефективності їх роботи.
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявляти та пояснювати роль і місце процесів регіоналізації та децентралізації в сучасному суспільстві;
2. Поєднувати теорію і практику у співставленні факторів, які обумовлюють динаміку регіонального політичного процесу;

3. Демонструвати та  застосовувати знання, розуміння та творчі здібності до формування принципово нових ідей щодо моніторингу відносин: центр-регіони та політичних процесів в самих регіонах;

4. Виявляти особливості моделей місцевого самоврядування в розвинених країнах та адаптувати їх досвід до українських реалій.

Література
Гайдук В., Кучеренко Т., Михальченко М. Україна у регіональному вимірі: проблеми та перспективи. — Донецьк: Донбас, 2002. – 280 с.

Закон України від 21 травня 1997 р. №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» 

Закон України від 9 квітня 1999 р. №586-XIV «Про місцеві державні адміністрації»

Онупрієнко А.М. Місцеві органи влади в механізмі демократичної держави: теоретико-правовий аналіз: Монографія. – Харків: ПП «Торсінг», 2009. – 300 с.

Основи державного управління та місцевого самоврядування: навч.-метод. посіб. / О. Д. Лазор, О. Я. Лазор, І. Юник. — Хмельницький: Поліграфіст-2, 2012. — 519 с.
Панченко Т.В. Політична регіоналістика: Навчальний посібник. – Харків: ХНУ ім.. В.Н. Каразіна, – 2011. – 188 с.

Саханенко С.Є. Територіальні основи публічної влади в Україні: Тексти лекцій. – Одеса: Вид-во ОРІДУ УАДУ, 2003. – 194с.
Питання заняття
1. Особливості територіальної структури українського суспільства.
2. Адміністративно-територіальний устрій України.
3.Нормативно-правові та організаційні засади діяльності регіональної та місцевої влади в Україні.
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
1. 
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ

Заняття № 10 

Форма заняття: усне опитування студентів з питань плану семінару та аналіз нормативно-правових актів.
Тема
 Регіональна політика України
Мета вивчення
Вміти прогнозувати перспективи вдосконалення державної регіональної політики України та робити свої напрацювання з цього питання. Знати особливості становлення державної регіональної політики України та володіти її нормативно-правовою базою. 
Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції українського політичного процесу;
2. Визначити актуальні проблеми у сфері регіональної політики держави: світовий та український досвіди;
3. Демонструвати вміння вибирати пріоритети та оцінювати ефективність регіональної політики в країнах різних типів та в Україні;

4. Демонструвати здатність визначати ключові проблеми у розвитку регіонів світу та України, а також розробляти й приймати рішення щодо їх подолання.

Література
Державна регіональна політика України: особливості та стратегічні пріоритети: Монографія / За ред. З.С. Варналія. — К.: НІСД, 2007. – 768 с.
Закон України від 5 лютого 2015 р. №156-VIII «Про засади державної регіональної політики» 

Закон України від 8 вересня 2005 р. №2850-IV «Про стимулювання розвитку регіонів»

Концептуальні засади реформування системи регіонального управління: монографія / М.М. Іжа, З.В. Балабаєва, Т.А. Берегой та ін. – Одеса: Вид-во ОРІДУ НАДУ, 2015. – 212 с.
Концепція державної регіональної політики, затверджена указом Президента України від 25 травня 2001 р. №341/2001.

Онупрієнко А.М. Місцеві органи влади в механізмі демократичної держави: теоретико-правовий аналіз: Монографія. – Харків: ПП «Торсінг», 2009. – 300 с.

Панченко Т.В. Політична регіоналістика: Навчальний посібник. – Харків: ХНУ ім.. В.Н. Каразіна, – 2011. – 188 с.

Топчієв О.Г., Безверхнюк Т.М., Тітенко З.В. Регіональний розвиток України і становлення державної регіональної політики: навчально-методичний посібник. – Одеса: Вид-во ОРІДУ НАДУ, 2004. – 180 с.
Питання заняття
1. Становлення регіональної політики в Україні.
2. Нормативно правова база державної регіональної політики України.

3. Матеріально-фінансові основи функціонування регіональної та місцевої влади в Україні.
4.  Питання політичної реформи на регіональному та місцевому рівнях.

5. Перспективи вдосконалення державної регіональної політики України.
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою докторантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.
Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 
Викладач може запропонувати докторантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку докторантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.
При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 3

ЗАВДАННЯ ДЛЯ ЛАБОРАТОРНИХ РОБІТ
Лабораторна робота № 1 

[!!!!!!!!!!у нас немає !!!!!!!!!!!!!!!!!!!]
Тема
Мета вивчення
Результати навчання
Після лабораторної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

Література
Завдання лабораторної роботи
1.  

Обладнання 
Контрольні запитання
 

Критерії оцінювання лабораторної роботи

У відповідності до визначених критеріїв лабораторна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Завдання № 1
Тема 
Політична регіоналістика: теоретичні засади та особливості становлення
Мета самостійної роботи
Самостійно бачити регіональні відмінності країн.

Вміти виокремлювати регіоналістику в економіці, соціології, праві та інших суспільно-політичних науках.

Аналізувати сучасний стан політичної регіоналістики України та бачити перспективи розвитку вітчизняної політичної регіоналістики.

Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

Література
Дністрянський М.С. Україна в політико-географічному вимірі. – Львів, 2000. – С. 278-295
Мальгин А. Украина: соборность и регионализм. – Симферополь : СОНАТ, 2005. – 277 с.

Стегній О., Чурилов М. Регіоналізм як об’єкт соціологічного дослідження. – Київ, 1998.

Панченко Т.В. Політична регіоналістика : навч. посібник / Т.В. Панченко ; М-во освіти і науки, молоді та спорту України, Харк. нац. ун-т ім. В.Н. Каразіна. – Харків : ХНУ ім. В.Н. Каразіна, 2011. – 187 с.
Зміст завдання самостійної роботи
1.Регіональні відмінності країн як об’єкт наукового дослідження.

2.Регіоналістика в економіці;

3. Регіоналістика в соціології;

4. Регіоналістика в праві та інших суспільно-політичних науках;

5.Сучасний стан політичної регіоналістики України;

6.Перспективи розвитку вітчизняної політичної регіоналістики.

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Ознайомлення з джерелом: Мельник В., Скочиляс Л. Політична регіоналістика: предметне поле і теоретико-методологічні основи / Вісник Львівського університету. Серія: філософські науки. 2002. Вип. 4. 

1. Що з наведеного відноситься до предмету політичної регіоналістики? 
а) динаміка політичних процесів, режимів, формування регіональних еліт;
б) політико-територіальний поділ держави;
в) територіально-виробничі комплекси;
г) економічні райони.

2. Яка функція політичної регіоналістики націлена на розробку основних напрямків та принципів регіональної політики держави, наукове обґрунтування форм, вмісту та механізмів здійснення взаємовідносин у системі «центр-регіони»?

а) прогностична функція;

б) прагматична функція;
в) регуляторна функція;

г) жоден з варіантів невірний.
3. Методи емпіричного пізнання у сфері політичної регіоналістики - це:

а) прогнозування, статистичний метод, моделювання;

б) анкетування, статистичні методи, математичні методи;

в) системний підхід, структурно-функціональний аналіз, порівняльний аналіз;

г) етно-культурологічний підхід, системний підхід, анкетування.

    4.   Що вивчає наукова дисципліна регіонологія?
а) закономірності розміщення  продуктивних сил і районів;

б) закономірності системного, економічного, соціального, політичного, духовного функціонування і розвитку територіальних соціумів (спільностей людей);

в) просторову організацію політичного життя (кордони, політико-територіальний поділ і т.ін.);

г) жоден з варіантів не є вірним.

5. Що досліджується в межах вертикального виміру політичної регіоналістики?

а) досліджуються політичні відносини між центром і регіонами;

б) досліджуються політичні відносини в надрегіональному рівні;

в) досліджуються політичні відносини в наддержавному рівні;

г)  всі варіанти є вірними.
   6. Анкетування, статистичні методи, математичні методи - це методи:

а) загальнонаукові методи;

б) політичного пізнання;

в) емпіричного пізнання;

г) методи моделювання.

  7. Основними напрямами якої науки є аналіз регіональних електоральних процесів; вивчення регіональних еліт; дослідження відносин між Центром і регіонами?

а) політичної географії;

б) політичної регіоналістики;

в) порівняльної політології;

г) немає вірної відповіді.

  8. Просторово-часовий, генетичний, геосістемний, відтворювальний, проблемний, геополітичний підходи допоможуть проаналізувати:

а) політику регіону;

б) соціум регіону;

в) проблеми регіону;

г) населення регіону.

  9. В першу чергу в якому аспекті регіональна політика є предметом дослідження юридичної науки та державного управління:

а) в інституціональному аспекті;

б) в функціональному аспекті;

в) в прикладному;

г) всі варіанти вірні.

  10.В яких збірниках оприлюдненні дослідження інституту Схід-Захід у межах проекту “Розвиток громад і регіонів України”?
а) “Державне управління та місцеве самоврядування в Україні: шляхи реформування” (Ужгород, 2000),  
б) “Регіональна політика в країнах Європи. Уроки для України” (Київ, 2000);

в) в жодному з цих варіантів не оприлюдненні;

г) 1 та 2 варіант вірний;

Критерії оцінювання самостійна робота

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 2-3 

Тема 
Регіон, регіоналізм та регіональна ідентичність
Мета самостійної роботи
Осмислено та самостійно працювати спочатку з учбовим матеріалом, а потім з науковою інформацією. Придбання уміння отримувати нові емпіричні, теоретичні та аксіологічні знання, їх систематизувати та концептуалізувати.
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Глобализация и регионализация: факторы формирования геополитического пространства. – М.: ИМЭМО РАН, 2006. – 95 с.

Игнатов В.Г. Безопасность и развитие регионов / В.Г. Игнатов // Полис. – 2000. – №4. – С. 182-184. 

Каримова А.Б. Регионы в современном мире/ А.Б. Каримова // Социологические исследования. – 2006. – №5. – С. 32-41.

Смагина Л. Регион как проект политической практики современного государства / Л.Смагина // Власть. – 2007. – №2. – С. 23-28.
Зміст завдання самостійної роботи
1. Територіальність. Регіональний чинник в державному устрої різних країн. Унітарна, децентрализованная, федеративна і конфедеративна форми державності.

2. Суть понять «регіон» та «регіональний розвиток». 

3. Основні типи та ієрархія регіонів. 

4. Проблемні регіони та їх класифікація. 

5. Проблема політичного статусу регіону. Взаємовідносини регіону і центру. 

6. Регіоналізація як одна із тенденцій сучасного розвитку Людства 
7. Процеси децентралізація і регіоналізація.
8. Поняття «регіоналізм». Політичні, економічні, географічні, юридичні, культурологічні історичні, філософські аспекти регіоналізму.  

9. Етнічні чинники регионализма.  

10 Регіональна проблема і її політична складова.

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Ознайомлення з джерелом: Артюх Е.В. Регион как объект политологического анализа [Електронний ресурс] / Е. В. Артюх // Территория новых возможностей. Вестник Владивостокского государственного университета экономики и сервиса. – 2010. - № 4 (8). – Режим доступу : http://cyberleninka.ru/article/n/region-kak-obekt-politologicheskogo-analiza 
1. Розглядаючи регіон як об'єкт управління необхідно розглянути його:

а. як цілеспрямовано діючу систему;
б. сукупність територіальних одиниць;
в. сукупність функціональних об'єктів;
г. сукупність відособлених систем

2. За рівнем соціально-економічних проблем регіони поділяються на:

а. депресивні, відсталі;
б. аграрні, сировинні;
в. промислові, аграрні;
г. металургійні, аграрні

3. Функціональна структура регіону включає:

а. основних суб'єктів, що діють в регіоні;
б. основні територіально-адміністративні одиниці, розташовані у рамках регіону;
в. сукупність функціональних об'єктів;
г. сукупність основних функцій, що виконуються регіональними суб'єктами.

4. Територіальна структура регіону включає:

а. основних суб'єктів, що діють в регіоні;
б. основні територіально-адміністративні одиниці, розташовані у рамках регіону;
в. основні сфери життєдіяльності регіону;
г. сукупність населених пунктів.

5. Визначення місця регіону в різних класифікаціях дозволяє:

а. представити характеристику його політичної системи;
б. виявити історичні корені його розвитку;
в. виявити культурні корені його розвитку;
г. виявити специфіку цього регіону, його сильні і слабкі сторони в різних сферах життєдіяльності

6. До внутрішніх чинників, що впливають на життєдіяльність регіону можна віднести:

а. природні катаклізми;
б. міжрегіональні зв'язки;
в. відношення Центру до регіону;
г. регіональні ресурси

7. До зовнішніх чинників прямої дії, що впливають на життєдіяльність регіону можна віднести :

а. кадри регіональних суб'єктів;
б. відношення Центру до регіону;
в. регіональні ресурси;
г. макроекономічні тенденції

8. Назвіть основу, за якою не можна проводити класифікацію регіонів у рамках регіонознавства :

а. за адміністративним статусом;
б. за особливостями економічного комплексу;
в. за геополітичною ознакою;
г. за особливостями природно-кліматичних умов

9. Поняття, яке означає передачу центром окремих повноважень місцевим органам влади, - це:

а. філіація;

б. інтеграція;
в. деконцентрація;
г. децентралізація

10. Поняття, яке означає представлення повноважень чиновникам, що призначаються з центру, - це:

а. інтеграція

б. деконцентрація

в. оптація

г. децентралізація
Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 4 

Тема 
Теоретичні засади регіональної політики

Мета самостійної роботи
Придбання уміння оперувати базовими поняттями, теоретичними та ціннісними конструктами теми.
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Гладкий Ю.Н. Основы региональной политики: Учебник / Ю.Н. Гладкий, А.И. Чистобаев. – С-Пб.: Изд-во Михайлова В.А., 1998. – 659 с.

Климанов В.В. Экономический рост и региональная асимметрия // Вопросы экономики. – 2007. – №8. – С. 150-155.
Минакир П. Государственная региональная политика на современном этапе / П. Минакир // Общество и экономика. – 2003. – №6. – С. 231-254.
Сонько С.П. Ринок і регіоналістика: Навч. посібник для вузів / С.П. Сонько, В.В. Кулішов, В.І. Мустафін. – К. : Ніка-Центр, Ельга, 2002. – 380 с.
Зміст завдання самостійної роботи
1. Регіональна політика: сутність та визначення. Ендогенний та екзогенний аспекти регіональної політики. Прямі та непрямі методи здійснення регіональної політики
2. Інструменти регіональної політики в сучасних державах. 
3. Практика регіональної політики: світовий досвід. 
4. Державна регіональна політика і державне управління. 

5. Основні теорії державного управління. Моделі владних стосунків в регіонах.
6.Регіональний розвиток. Регіональне зростання. Типи регіонального зростання.

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Ознайомлення з джерелом: Державне управління в Україні: Навчальний посібник [Електронний ресурс] /За заг.ред.докт.юрид.наук, проф. В.Б.Аверянова/. – К., 1999. – Глава 1. – Режим доступу : http://ukrkniga.org.ua/ukrkniga-text/692/
1. Який принцип державного управління припускає активну участь населення в ухваленні рішень державного та місцевого значень:
а. принцип суверенності;

б. принцип демократизму;

в. принцип гомогенності;
г. принцип автономності
2.Суб'єктом державного або муніципального управління є:

а. відповідний орган або посадовець держави або місцевого самоврядування;

б. керівництво підприємств і організацій;

в. громадські стосунки.

Г. населення держави

3. Сукупність організуючих і регулюючих дій людей і їх громадських інститутів, у тому числі державних, на свідомість, поведінку і діяльність інших людей для досягнення певної мети це:

а. управління;

б. мотивація;

в. цілепокладання;
г. целідосягнення 

4. До вищих форм державного регулювання не відноситься:в

а. програмування

б. прогнозування

в. планування

г. моніторинг
5. «Інститут» як елемент механізму державного управління: 

а. наукова установа, яка розробляє та визначає ефективні механізми управління; 

б. розділ цивільного права;

в. єдність органів (установ) і спеціального права в цій сфері управління;

г. орган управління.

6. Вкажіть базовий (вищий) рівень державної влади і управління

а. організаційно-структурний:

б. суспільно-політичний;

в. структурно-функціональний.

г. організаційно-функціональний

7. Який принцип визначає процедуру розподілу і перерозподілу повноважень між управлінськими рівнями державної влади? 

а. комплементу;

б. субсидиарности;

в. гомогенності;

г. демократизму.

8. Предметом системи державного управління є 

а. держава

б. округ

в. федерація

г. територіальна освіта
9. Функції управління, які характеризуються тим, що об'єктивно є присутніми у будь-якому процесі дії, що управляє, - це:

а. допоміжні функції

б. основні функції

в. спеціальні функції

г. загальні функції

10. Основа побудови державного управління - в основу організаційної структури якої, закладається яка-небудь мета або комплексна програма :

а. матрична основа

б. програмно - цільова основа

в. лінійна основа

г. лінійно-функціональна основа

Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


 Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 5 

Тема
 Федералізм: ідеї, концепції та моделі

Мета самостійної роботи
Придбання уміння закріплювати знання теоретичного матеріалу, використовуючи необхідний інструментарій; застосувати отримані знання та уміння для формування власної позиції щодо стану федералізму в сучасних умовах.
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Галкин А.А. Эволюция федерализма / А.А. Галкин // Полис. – 2002. – №3. – С. 96-128.

Гоптарева И.Б. К вопросу о типах федеральных систем / И.Б. Гоптарева // Политическая наука. – 2003. – №3. – С. 34-47.

Зубов А.Б. Унитаризм и федерализм. К вопросу о будущей организации государственного пространства России / А.Б. Зубов // Полис. –  2000. – №5. – С. 32-54.

Карапетян Л.М. Федерализм и права народов : Курс лекций / Л.М. Карапетян. – М.: ПРИОР, 1999. – 112 с.

Федерализм: теория и история развития : сравнительно-правовой анализ : учеб. пособие для вузов / М. Н. Марченко, В. И. Терехов, А. С. Маныкин и др. ; отв. ред. М. Н. Марченко. – М.: Юристъ, 2000. – 344 с.
Шило В.Е. Американский федерализм на рубеже столетий / В.Е. Шило // США-Канада. Экономика, политика, культура. – 2002. – №1. – С. 61-77.
Зміст завдання самостійної роботи
1. Федералізм та форми територіального пристрою. 
2. Федералізм і федерація – співвідношень понять.

3. Причини виникнення федеративних держав і їх переваги.

4. «Федералізм», «регіоналізм», «новий регіоналізм» – ігри понять?

5. Суб’єкти федерації в системі міжнародних відносин.
6. Поняття «національна модель федералізму».

7. Німецька модель федералізму.

8. Бельгійська модель федералізму.

9. «Особливий випадок федералізму» у Франції.

10. «Держава автономій» в Іспанії.
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Ознайомитись з працею: Пешина Э. В. Местное управление в эволюции зарубежных концепций, теорий, моделей федерализма: финансовый аспект [Електронний ресурс] / Э.В. Пешина, А. А. Стрекалова // Управленец. – 2014. - № 2 (48). – С. 4-19. – Режим доступу : http://upravlenets.usue.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=165&Itemid=33&lang=ru
1. Що означає симетричний територіальний пристрій?

а. політико-територіальні одиниці рівноправні у взаємовідносинах з центральними органами влади;

б. політико-територіальні одиниці мають рівний статус;  

в. політико-територіальні одиниці однакові по площі;

г. Політико-територіальні одиниці рівно віддалені від федерального центру;

2. Що означає поняття «залишкова компетенція»?

а. компетенція, надана федеративними органами для суб'єкта федерації;

б. компетенція, встановлена суб'єктом самостійно;  

в. не визначена федеративною конституцією;

г. компетенція, визначена федеративною конституцією;

3. Яка структура парламенту характерна для федеративних держав?

а. двох і більше палатна структура;

б. однопалатна;

в. однопалатна з однією домінуючою партією;

г. двопалатна з домінуючою партією;  
4. Чиї інтереси представляє верхня палата парламенту федеральної держави?

а. представляє інтереси усього народу;

б. представляє інтереси суб'єктів федерації;  

в. представляє інтереси аристократичних шарів і вищого духовенства;

г. відбиває інтереси глави держави;

5. Яка форма організації публічної влади характерна для демократичних федеративних держав?

а. централізована;

б. децентралізована;

в. відносно централізована;

г. відносно децентралізована  

6. Парламенти по структурі бувають:

а. загальнонаціональними і федеративними;
б. однопалатними і двопалатними

в. колегіальними і єдинопочатковими 
г. правими і лівими

7. Федерація США складається з 50 штатів та:
а. залежних територій

б. двох міст федерального значення

в. федерального округу Колумбію

г. федерального округу Колумбію і залежних територій

8. Американська федерація за формою створення суб'єктів відноситься до:
а. асиметричної
б. національної
в. симетричної
г. територіальної
9. З перерахованих держав федеративним не є:

а. США; 
б) Великобританія; 
в) Бразилія; 
г) Республіка Венесуела

10. З перерахованих пунктів до принципів розмежування компетенції між союзом і суб'єктами федерації не відносяться наступний: 

а. дуалістичний федералізм; 
б) абсолютизм; 
в) двох виняткових сфер; 
г) тричленна система розмежування компетенції
Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 6-7 

Тема
Адміністративно-територіальний поділ та місцеве самоврядування

Мета самостійної роботи
Придбання уміння отримувати нові емпіричні, теоретичні та аксіологічні знання, їх систематизувати та концептуалізувати. Розвиток умінь узагальнювати отримані знання, проводити аналіз та порівняння, робити необхідні висновки.
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Каракчиев П. Становление европейской политики регионов Великобритании / П. Каракчиев // Мировая экономика и международные отношения. – 2007. – №6. – С. 21-28.
Попов А.А. Административно-территориальное управление и новая политическая роль регионов/ А.А. Попов // Социально-гуманитарные знания. – 2000. – №5. – С. 59-69

Туровский Р.Ф. Баланс отношений «центр-регионы» как основа территориально-государственного строительства / Р.Ф. Туровский // Мировая экономика и международные отношения. – 2003. – №12. – С. 54-65.

Шигер А.Г. Административно-территориальное деление зарубежных стран / А.Г. Шигер. – СПб.: Питер А, 2001. – 154 с.

Зміст завдання самостійної роботи
1. Місцеве самоврядування як суспільно-політичний інститут.
2 Функції місцевого самоврядування.

3. Територіальні, організаційні, фінансово-економічні основи місцевого самоврядування. 

4. Чинники ефективності регіонального та місцевого самоврядування.

5. Національні моделі місцевого самоврядування

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Ознайомлення з роботою Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. Учебное пособие. 2-е издание [Електронний ресурс] / И.А. Василенко. – М.: Издательская корпорация «Логос», 2001. - 200 с. – Режим доступу : http://adhdportal.com/book_670.html 

1. Дайте визначення поняття «місцеве управління»

а. це управлінська діяльність в місцевій територіальній одиниці, здійснювана центральною владою або адміністрацією вищестоящого територіального рівня управління;  

б. це діяльність самого населення;

в. це вибір органів для вирішення місцевих питань;

г. це діяльність органів місцевого самоврядування з питань місцевого значення при обов'язковій узгодженості з центральними органами влади
2. Що передбачає місцеве самоврядування:

а. здійснення влади в суб'єктах країни;

б. влада народу на місцях;  

в. реалізація державної влади на місцях;

г. громадська влада
3. Що є формою здійснення місцевого самоврядування?
а. референдум;

б. місцеві суди;

в. звернення громадян в органи місцевого самоврядування;  

г. всенародне голосування.

4. Яка сфера життя суспільства регулюється нормами муніципального права?

а. губернська;

б. місцеве самоврядування;
в. міська;

г. сільська;
5. Які сфери права охоплює предмет муніципального права?

а. публічного і приватного;  

б. кримінального;

в. міжнародного;

г. конституційного.

6. Який метод, окрім імперативного та диспозитивного, використовується в муніципальному праві?

а. захисний;

б. метод гарантії;  

в. економічний;

г. процесуальний;

7. У якій формі громадяни здійснюють своє право на самоврядування в муніципальних утвореннях?

а. в прямій формі;

б. в опосередкованій формі;

в. в демократичній формі;

г. у формі прямого волевиявлення і через органи місцевого самоврядування;  

8. Для яких держав характерна змішана система місцевого управління?
а. Германія, Японія;  

б. Великобританія, Австрія;

в. США, Росія;

г. Великобританія, Нова Зеландія;
9. Відсутність на місцях уповноважених центрального уряду, що опікають місцеві органи влади, ці органи влади мають автономію в межах наданих їм законодавством прав, контроль за діяльністю місцевої влади здійснюється непрямим чином через галузеві міністерства і судові органи - така система місцевого управління характерна для:

а. Німеччини;

б. Франції;

в. Великобританії;  

г. Нідерланди.

10. У адміністративно-територіальних одиницях централізованих унітарних держав окремий статус мають:

а. органи місцевого самоврядування

б. органи унітарного управління

в. органи місцевого управління і органи місцевого самоврядування

г. органи місцевого управління

Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

Заняття № 8 

Тема

Роль політичного регіоналізму в міжнародному порядку

Мета самостійної роботи
Бачити процеси глобалізації та регіоналізації як основні тенденції світової політики. Наглядно розглянути роль політичної регіоналістики в багатополярному світі. Знати основні засади «Декларації щодо регіоналізму в Європі» та інші міжнародні документи щодо регіоналізму
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 

Література

Багров Н. В. Региональная геополитика устойчивого развития / Н. Багров. – К. : Лыбидь, 2002. – 256 с. 

Безверхнюк Т. М. Європейські стандарти врядування на регіональному рівні / Т. М. Безверхнюк, С. Є. Саханенко, Е.Х. Топалова ; за заг. ред. Т. М. Безверхнюк. – Одеса :ОРІДУ НАДУ, 2008. – 328 с.

Безверхнюк Т. М. Роль принципів “європейського регіоналізму” в  організації вітчизняної системи регіонального управління [Електронний ресурс] / Т. Безверхнюк // Теоретичні та прикладні питання державотворення: Електронне наукове фахове видання ОРІДУ НАДУ. – Вип. 1-2007. – Режим доступу : http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/tppd/ index.html 

Мікула Н. Міжтериторіальне та транскордонне співробітництво : монографія / Н. Мікула. – Львів : ІРД НАН України, 2004. –395 с.

Зміст завдання самостійної роботи

1.Глобалізація та регіоналізація як основні тенденції світової політики

2.Зростання ролі політичної регіоналістики в багатополярному світі.

3.Міжнародні регіональні інституції

4.Інституції європейської та євро-атлантичної інтеграції.

5.Інституції євразійської інтеграції.

6.«Декларація щодо регіоналізму в Європі» та інші міжнародні документи щодо регіоналізму.

7.Військово-політичні блоки в Європі та світі.

8.Регіональний патріотизм та сепаратистські рухи в Європейському Союзі.

9.«Європа регіонів» як політична концепція еволюції інституцій Європейського Союзу.

10.«Єврорегіон» як інструмент європейської інтеграції та міжрегіональної співпраці в Європі
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Ознайомлення з джерелом: Багров Н. В. Региональная геополитика устойчивого развития / Н. Багров. – К. : Лыбидь, 2002. – 256 с. 

1. Сфера національного правопорядку та законності є одним з елементів:

а) міжнародного порядку;

б) світового порядку;

в) не вбудована в жодну міжнародну систему і є елементом виключно суверенітету;

г) є частиною як міжнародного, так і світового порядку.

2. Локалізація політичних мікро-регіональних суб’єктів – це:
а)  захисна реакція на тенденції в системі глобалізації;
б)  спроба спроба відокремитися з цієї системи та розпочати повністю атипічний шлях розвитку.

в) всі варіанти вірні;

г) немає вірних варіантів.

3. Політичний регіоналізм по відношенню до процесів глобалізації на макро-рівні – це:

а)антипод процесам глобалізації;

б) паралельний процес зі спорідненими та відмінними частинами;

в) сучасна альтернатива архаїчному процесу;

г) базовий етап для процесів глобалізації;

4.Які тенденції відбуваються у макро-регіональних утворень? (наддержавні утворення, міжнародні організації, конфедерації, тощо)

а)тенденції консолідування;
б)тенденції уніфікації;

в) тенденції ігнорування;

г) немає вірних варіантів.

5.До типізованих економічно орієнтованих елементів системи міжнародного порядку відноситься:

а)Міжнародна морська організація, Всесвітня митна організація, Організація країн-експортерів нафти;

б) Всесвітня торгівельна організація, Міжнародна торгівельна палата, Азійсько-тихоокеанське економічне співробітництво;

в) Міжнародний валютний фонд, Європейський банк реконструкції та розвитку, Європейський інвестиційний банк;

г) немає вірних варіантів.

6.Макро-регіональні політичні утворення здатні взаємодіяти з міжнародним порядком в таких формі:

а) федеративній формі;

б) протекційного з’єднання; 

в) конфедеративній формі;

г) немає вірних варіантів.

7. Процедура, яка передбачає включення певних видів соціальної активності та соціальних акторів в єдину систему координат нового чи вже існуючого політичного актора – це:
а)інтегративна;
б)асоціативна;

в)дисоціативна;

г) немає вірних варіантів.

8.Форма сучасного поглинання це: 
а)найбільш колізійна форма взаємодії з міжнародним порядком заснована на формуванні режиму реалізації власної політичної влади за рахунок успішного ведення бойових дій та агресивних операцій;

б)унікальна форма взаємодії, пов’язана з повним поглинанням декількох суверенних акторів з послідуючим створенням нового макро-регіонального політичного осередку;
в)специфічна форма взаємодії, яка являє собою створення нового наднаціонального політичного актора з розширеними повноваженнями та альтернативними владними інституційними осередками;

г) немає вірних варіантів.

9. Яку назву має форма політичної легалізації локалізованих утворень, яка зосереджена навколо легалізації в межах світового середовища фактів нетипової та спеціальної політичної структури, побудованої в межах окремого суверену?

а)адміністративна;
б)форма квазі-суверенної політичної інституції;

в)народного самовизначення;

г) немає вірних варіантів.

10. Що передбачає аннулятивна процедура?

а)передбачає ліквідацію політичного актора за рішенням соціальних осередків, якими він створений в домінантній кількості з будь-яких причин, що не протирічать закону;
б)передбачає концептуальну зміну політичного забарвлення перспективної активності актора, що підтримується соціальними осередками, які його утворюють в превалюючій більшості;

в)передбачає вичленування з структури політичного актора повноцінного соціального суб’єкта з номінальним статусом та наявністю в нього відповідного політичного суверенітету, тобто практична можливість появи такого після виходу з базової структури;

г) немає вірних варіантів.

Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
1.
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 9 

Тема
Територіальна організація України

Мета самостійної роботи
Орієнтуватися в нормативно-правовій базі адміністративно-територіального устрою України. Знати електоральну географію та регіональні відмінності виборчих процесів в України. Розбиратися в місцевих фінансах України та бюджетному процесі на місцевому рівні. 
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Верменич Я.В. Адміністративно-територіальний устрій України : еволюція, сучасний стан, проблеми реформування / Верменич Я.В. ; НАН України. Інститут історії України : у 2-х ч. – К. : Інститут історії України, 2009. – Ч. 2. – 370 с.

Коротич О. Б. Державне управління регіональним розвитком України : / О. Коротич. – Х. : ХарРІ НАДУ “Магістр”, 2006. – 220 с.

Тітенко З.В. Суспільно-географічні аспекти адміністративно- територіального устрою країни // Наукові записки Вінницького державного педагогічного університету ім. М. Коцюбинського. Серія: Географіяю – Вінниця, 2004. – Вип.7. – 194 с. – С. 107-115.

Фоміцька Н.В. Реалізація державної влади на територіальному рівні : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. Наук з держ. упр. : спец. 25.00.01 «Теорія та історія державного управління» / Н.В. Фоміцька. – Х., 2007. – 20 с.

Зміст завдання самостійної роботи
1.Нормативно-правова база адміністративно-територіального устрою України.
2.Роль місцевих рад в системі територіального управління України.

3.Роль місцевих державних адміністрацій в системі територіального управління України.

4.Організаційно-правові засади системи місцевого самоврядування України.

5.Територіальні громади в системі територіальної організації України.

6.Політико-правовий статус регіональних органів влади України.

7.Система муніципального управління України.

8.Політико-правовий статус виборних посадових осіб органів місцевого самоврядування.

9.Електоральна географія та регіональні відмінності виборчих процесів в України.

10.Місцеві фінанси України та бюджетний процес на місцевому рівні.

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Ознайомлення з джерелом:

Верменич Я.В. Адміністративно-територіальний устрій України : еволюція, сучасний стан, проблеми реформування / Верменич Я.В. ; НАН України. Інститут історії України : у 2-х ч. – К. : Інститут історії України, 2009. – Ч. 2. – 370 с.

1. Яким законом було ліквідовано інститут представника Президента?

а) Законом «Про представника Президента України»;

б) Законом «Про формування місцевих органів влади в Україні»;

в) Закон “Про місцеві державні адміністрації”;

г) питання некоректне, тому що інститут Представника Президента діє і досі.

2. Територіальна диференціація України за багатьма аспектами характеризується рядом об’єктивних і суб’єктивних чинників: 

а) Об’єктивними чинниками є економічні аспекти територіальної диференціації, суб’єктивними – досить різноманітні цінності, уявлення про спільне майбутнє та, відповідно, економічний вибір населення.

б) Об’єктивними чинниками є історико-культурні і  економічні аспекти територіальної диференціації, суб’єктивними – досить різноманітні цінності, уявлення про спільне майбутнє та, відповідно, політичний вибір населення.
в) Об’єктивними чинниками є досить різноманітні цінності, уявлення про спільне майбутнє та, відповідно, політичний вибір населення, суб’єктивними – історико-культурні і  економічні аспекти територіальної диференціації.

г) Об’єктивними чинниками є історико-культурні аспекти територіальної диференціації, суб’єктивними – досить різноманітні цінності, уявлення про політичний вибір населення.

3. Що виступає критеріями історико-культурної диференціації України? 
а) неоднакова історична доля різних територій, поліетнічність, вибір мови, конфесійна приналежність, ментальність та інші психологічні особливості населення;

б) особисті внутрішні погляди людини на історію України;

в) традиційне протистояння по вісі «Схід-Захід»;

г) геополітична ситуація.

4. На які групи поділяються міста згідно «Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР», затверджене Указом Президії Верховної Ради УРСР від 12 березня 1981 р.?

а) на дві групи: міста обласного підпорядкування та міста районного підпорядкування;

б) на три групи: міста республіканського підпорядкування, міста обласного підпорядкування та міста районного підпорядкування;

в) на чотири групи: міста особливого підпорядкування, республіканського підпорядкування, міста обласного підпорядкування та міста районного підпорядкування;

г) на п’ять груп: міста особливого підпорядкування, міста республіканського підпорядкування, міста обласного підпорядкування, міста районного підпорядкування, міста низового підпорядкування.

5. Згідно законодавства України, якими органами представлена місцева представницька влада?

а) місцевими радами міста, села, селища;
б) місцевими радами міста та села;
в) місцевими радами міста;

г) жоден з варіантів невірний.

6.Що показує аналіз регіонального розподілу результатів соціологічних досліджень та голосування?

а) демонструє традиційне протистояння по вісі «Схід-Захід» та неоднаковість інтересів і електоральної поведінки представників навіть сусідніх регіонів;

б) демонструє традиційне протистояння по вісі «Схід-Захід»;

в) неоднаковість інтересів і електоральної поведінки представників навіть сусідніх регіонів;

г) такий аналіз регіонального  розподілу взагалі не проводиться.

7. Стаття 10 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” визначає обласні і районі ради як: 

а) «органи місцевого самоврядування, що представляють загальні інтереси держави у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих ним сільськими, селищними і міськими радами»;

б) «органи місцевого самоврядування, що представляють загальні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих ним сільськими, селищними і міськими радами»;
в) «органи місцевого самоврядування, що представляють загальні інтереси міст у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих ним сільськими, селищними і міськими радами»;

г) «органи місцевого самоврядування, що представляють загальні інтереси територіальних громад у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих ним сільськими, селищними і міськими радами».

8. У Конституції України безпосередньо адміністративно-територіальному устрою присвячено ст. 133. Система адміністративно-територіальних одиниць групуються у три рівні. Які адміністративно-територіальні одиниці відносяться до 1рівня?

а) райони та райони в містах Київ і Севастополь;

б)  населенні пункти (міста, селища та села) та райони в містах з районним поділом.

в) області, Автономна Республіка Крим, міста Київ і Севастополь.
г) не має правильної відповіді.

9. Скільки регіонів входить до складу України згідно Конституції?

а) 22;

б) 24;

в) 25;

г) 27.

10.Які з наведених адміністративно-територіальних одиниць України є регіонами?

а)міста;

б)райони в містах;

в)райони;

г)області
Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Заняття № 10 

Тема
Регіональна політика України
Мета самостійної роботи
Вміти розробляти пропозиції щодо вдосконалення державної стратегії регіонального розвитку України. Розбиратися в децентралізації та вирізняти її види. Розумітися в реформі надання адміністративних послуг.

Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Література
Бабаєв В.М. Децентралізація державної влади та регіоналізація по-європейськи: можливі сценарії для України / В.М. Бабаєв // Актуальні проблеми державного управління: зб. наук. праць. – Х.: Вид-во ХарРІ НАДУ «Магістр», 2005. – Вип. 3. – С.356-367.

Барзилов С. Чернышев А. Регион как политическое пространство // Свободная мысль, 1997. - № 2. – С. 3-13. 

Задорожна М.Я. Раціоналізація адміністративно-територіального устрою України як необхідна передумова децентралізації, деконцентрації виконавчої влади // Вісник Хмельницького інституту регіонального управління та права. - № 4. – 2004. – С. 316-321.

Заяць І.Я. Порівняльно-правовий аналіз статусу області: світовий досвід // Вісник Львів. ун-ту: Серія юридична. – 2004. – Вип. 40. – С. 174-183.

Панова, Вікторія Євгенівна. Регіональна політика держав Європейського Союзу в контексті забезпечення децентралізації в сучасній Україні : автореф. дис ... канд. політ. наук : 23.00.02 / Вікторія Євгенівна Панова; НАН України, Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького.– К. : Б.в., 2010.– 20 с. – На укр. яз.   A 155562 

Зміст завдання самостійної роботи
1.Концептуальні засади державної регіональної політики України.

2.Законодавство України про стимулювання розвитку регіонів.

3.Засади державної регіональної політики України.

4.Державна стратегія регіонального розвитку України.

5.Співробітництво територіальних громад в Україні.
6.Об’єднання територіальних громад в Україні.
7.Децентралізація влади як магістральний напрямок державної регіональної політики сучасної України.
8.Бюджетна децентралізація в сучасній Україні.
9.Реформа надання адміністративних послуг.

10.Електронне урядування на регіональному рівні.

11.Боротьба з корупцією на регіональному рівні.
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Ознайомлення з джерелом: Державна регіональна політика України: особливості та стратегічні пріоритети: Монографія / За ред. З.С. Варналія. — К.: НІСД, 2007. – 768 с.
1. Серед регіональних програм виділяють такі види:

а) економічні, демографічні, культурно-розважальні;

б) міждержавні, державні, регіональні, комплексні;
в) міжрегіональні, міжгалузеві, багатофункціональні;

г) всесвітні, національні, місцеві.
2.До основних форм регіонального планування не входить:

а) директивна;

б) структурна;

в) індикативна;

г) реоргазізаційна.
3.Мешканці яких з наведених адміністративно-територіальних одиниць України є територіальними громадами?

а)області;

б)райони;

в)міста;

г) жоден з варіантів не є правильним.
4.Скільки завдань регіональної політики проголошено в Концепції державної регіональної політики України?

а) 7;

б) 15;

в) 10;
г) 20;

5. Після прийняття Бюджетного Кодексу в Україні запроваджено нову практику бюджетних відносин, які побудовані за принципом:

а) Мінфін – місто, Мінфін – область, минаючи район;

б) Мінфін – місто, Мінфін – район, минаючи область;
в) Мінфін – область, Мінфін – район, минаючи місто;

г) Мінфін – держава, Мінфін – місто, минаючи область.

6. Якому аспекту міжбюджетних відносин засоби масової інформації, регіональне керівництво і науковці  зазвичай придають більше уваги?

а) горизонтальному;
б) вертикальному;

в) круговому;

г) циклічному.

7.Внутрішня політика регіону – це

а) економічна категорія яка відображає кінцевий результат господарської діяльності;

б) організаційна форма в якій відбувається поєднання певним способом факторів виробництва, життєвих благ;

в) цільові дії органів влади регіонів, спрямовані на ефективніше використання всіх ресурсів регіону для підвищення благоустрою території , вдосконалення структури матеріального виробництва, покращення стану навколишнього середовища, розвитку соціально-економічної інфраструктури;
г) економічна форма реалізації земельної власності.

8.Важлива сфера діяльності держави, зумовлена її регіональним розвитком, спрямована на вдосконалення суспільної діяльності в регіонах, враховуючи загальнонаціональні пріоритети, інтереси та можливості регіонів. Це:

а) державна і регіональна політика;

б) регіональна політика;
в) державна політика;

г) культурна політика.

9. Перші спроби обговорення  Концепції державної регіональної політики мали місце:

а) в 1992  році;

б) в 1991  році;

в) в 1995  році;

г) в 1994  році.
10.Які органи місцевого самоврядування мають право самостійно розробляти проекти місцевих бюджетів?

а) обласні та районні ради;
б) сільські, селищні та міські ради;

в) органи самоорганізації населення;

г) квартальні, вуличні та домові комітети.

Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 5

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ ЗНАНЬ І ВМІНЬ СТУДЕНТІВ
Питання

Задачі, завдання або кейси

Критерії оцінювання під час підсумкового контролю

У відповідності до визначених критеріїв підсумковий контроль здійснюється за визначеною илабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини підсумкового контролю повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється під час підсумкового контролю

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6
ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ
Варіант № 1

Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Політична регіонал істика – це:

а) сукупність організаційних, правових та економічних заходів, які здійснюються суб’єктами регіональної політики у сфері регіонального розвитку країни відповідно до її поточних і стратегічних цілей;
б) діяльність органів центральної і регіональної влади, направлена на покращення соціального забезпечення населення;
в) діяльність органів місцевого самоврядування, що має на меті стимулювання розвитку віддалених від центру частин регіону;
г) наукова дисципліна, що займається вивченням регіону як складного соціально-економічного і політичного утворення.

2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіон – це:
а) певна територія, що відрізняється від інших територій по ряду ознак соціального характеру;

б) територіальна одиниця держави;

в) суб'єкт федеративної держави;
г) певна територія, що відрізняється від інших територій по ряду ознак економічного, соціального та культурного характеру.

3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Коли був прийнятий Закон України «Про місцеві державні адміністрації»? 

а) 9 квітня 1999 року;

б) 10квітня 1998року;

в) 28червня 1997року;

г) 9 вересня 1998року.
4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть три рівня регіональних політичних досліджень в предметному полі політичної регіоналістики.
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

1. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 2

Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Що з наведеного відноситься до предмету політичної регіоналістики? 
а) динаміка політичних процесів, режимів, формування регіональних еліт;
б) політико-територіальний поділ держави;
в) територіально-виробничі комплекси;
г) економічні райони.

2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіональна політика – це:

а) цілі і завдання державних органів країни в пріоритетах розвитку територіальних одиниць і у вдосконаленні їх структури;

б) комплекс заходів по вирівнюванню рівня життя населення в різних адміністративно-територіальних одиницях країни;

в) міграційна політика держави.

г) сукупність представлень державних органів про оптимальну і конкурентоздатну територіальну структуру країни.

3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Що відноситься до системи адміністративно-територіальних одиниць України?

а) області, міста, селища, села;

б) області, Автономна Республіка, райони, міста, селища, села;

в) області, райони, міста, селища, села та райони в містах;

г) області, Автономна Республіка, райони, міста, селища, села та райони в містах.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть базовий склад елементів регіональної політики.

Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

2. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 3
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Метою політичної регіоналістики – є:

а) сформувати концептуальні і методологічні основи для вдосконалення управління регіональним політичним розвитком;
б) підтримка соціально-економічного розвитку депресивних регіонів;
в) стимулювання створення робочих місць в регіонах;
г) ефективнє використання ресурсів регіону (трудових, природних, матеріальних, фінансових, управлінських).
2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіональна  тратегія – це:
а) цілі, плани та заходи центральних органів держави, пов'язаних з визначенням позиції країни і її регіонів в міжнародному розподілі праці;

б) прогноз територіальної структури держави і суспільства;

в) сукупність представлень державних органів про оптимальну і конкурентоздатну територіальну структуру країни.

г) цілі та завдання державних органів країни в пріоритетах розвитку територіальних одиниць і у вдосконаленні їх структури.
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

До макрорегіонів України за В.О. Поповкіним відносяться:

а) Донбас та Нижнє Придніпров’я, Слобідська Україна, Центральноукраїнський, Причорноморський, Західноукраїнський;
б) Центральний, Західний, Південний, Подільський;
в) Центрально-Західний, Північно-Східний, Центрально-Південний;
г) Східний, Західний, Південний, Кримський.
4. Вирішити теоретичне завдання:

Дайте визначення поняття «регіональний розвиток».
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

3. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 4
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Регіональні політичні інтереси можна поділити на: 

а) етнічні та економічні;

б) національні та культурні;

в) об'єктивні і суб'єктивні;

г) геополітичні та місцеві;
2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіональна організація країни – це:
а) структура регіонів країни;

б) геометричний розподіл по території країни окремих суб'єктів федеративної держави;

в) об'єднання громадян, сформоване на основі поєднання територій регіонів.

г) плани і заходи центральних органів держави, пов'язаних з визначенням позиції країни і її регіонів в міжнародному розподілі праці.
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Скільки адміністративних рівнів містить територіальний устрій України?

а) два;

б) три;

в) чотири;

г) п’ять.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть критерії федеративної держави.
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

4. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 5
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Яка з форм економічної інтеграції передбачає вільне створення центрів підприємницької діяльності?
а) митний союз;
б) спільний ринок;
в) зона вільної торгівлі;
г) валютний союз.
2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Функціональна структура регіону включає:

а) основних суб'єктів, що діють в регіоні

б) основні територіально-адміністративні одиниці, розташовані у рамках регіону

в) основні сфери життєдіяльності регіону

г) сукупність основних функцій, що виконуються регіональними суб'єктами.
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Скільки регіонів входить до складу України згідно Конституції?

а) 22;

б) 24;

в) 25;

г) 27.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Розкрийте сутність концепції дуалістичного федералізму.

Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

5. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 6
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Процес розширення економічного і виробничого співробітництва, об’єднання національних господарств двох і більше суверенних держав, який передбачає утворення єдиного економічного регіону називається: 
а) економічна інтеграція; 
б) регіональна інтеграція;
в) інтернаціоналізація; 
г) регіоналізація. 
2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Право сецесії володіють:
а) суб'єкти договірних федерацій

б) автономії

в) суб'єкти конституційних федерацій

г) все вище вказані утворення
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Що є об'єктом державної регіональної політики України?

а) соціально-економічний розвиток регіонів;

б) господарський комплекс регіонів;

в) суспільно-політичні та соціально-економічні системи окремих регіонів;

г) весь спектр соціально-економічних процесів, що відбуваються на конкретній території.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Дайте визначення поняття «деволюція».

Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

6. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 7
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Регіональне дослідження – це:

а) дослідження, дані якого базуються на інформації, яка має вплив на розвиток регіону;

б) дослідження, яке спирається на один з двох принципів: принцип диференціації та принцип локалізації;

в) дослідження, в якому реалізовано принцип локалізації;

г) дослідження, в дослідженні реалізовано принцип локалізації та присутнє вивчення регіональних розбіжностей одного і того ж явища.

2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

У комплексно-територіальній федерації:
а) не враховується національний чинник;
б) враховуються усі чинники;
в) враховуються тільки політичні і економічні чинники;
г) враховуються національні і культурні чинники.

3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Що є об'єктом регіональної політики згідно Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів»?

а) розвиток регіонів та депресивниість територій;

б) соціально-економічний розвиток регіонів;

в)господарський комплекс регіонів;

г)суспільно-політичні та соціально-економічні системи окремих регіонів.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть моделі місцевого самоврядування.
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

7. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 8
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
В якій роботі Т.Парсонс виділив чотири критерії еволюційних змін соціальної системи: диференціація; підвищення адаптивної здатності суспільної системи; включення; генералізація цінностей?
а) «Система сучасних спільнот»;

б) «Система сучасних політичних інститутів»;

в) «Система сучасних етносів»;

г) «Система сучасних політичних режимів».
2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

До складу регионалистского держави входять:

а) тільки державні утворення;
б) тільки автономії;
в) тільки національно-територіальні утворення;
г) державні утворення та автономії.
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіональний політичний процес - це:

а) процес реалізації регіональними органами влади федеральної політики;

б) діяльність суб'єктів регіональної політичної системи;

в) процес міжрегіональної взаємодії;

г) процес формування регіональних органів влади
4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть форми регіональної політики.
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

8. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Варіант № 9
Питання

1. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:
Регіонознавство – це:
а) регіонознавство це наука, яка вивчає закономірності функціонування і розвитку територіальних соціумів, форми і методи регулювання цих процесів;

б) регіонознавство це наука, яка вивчає територіальну організацію господарства і життєдіяльності населення;

в) регіонознавство це наука, яка вивчає історію регіону, його історичні, антропологічні та культурні особливості;

г) регіонознавство це наука, яка вивчає територіальну організацію господарства і закономірності функціонування і розвитку територіальних соціумів.

2. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Регіональна політична система – це:

а) система владних органів в регіоні;

б) система взаємовідносин регіону та федерального центру;

в) система реалізації політичних прав громадян регіону;

г) сукупність взаємодіючих політичних суб'єктів в регіональному політичному процесі.
3. Визначити правильну відповідь у тестовому завданні:

Ознакою унітарної форми державного устрою є:

а) територіальні одиниці відносно самостійні;
б) єдина система виконавчої влади;
в) наявність конституцій федерацій;
г) наявність самостійних суб'єктів.

4. Вирішити теоретичне завдання:

Назвіть три види федеративних держав за способом утворення суб'єктів федерації.
Задачі, завдання або кейси
Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).
Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв'язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

9. Рецензія на комплексну контрольну роботу

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 7

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ ПІСЛЯАТЕСТАЦІЙНОГО МОНІТОРИНГУ НАБУТИХ ЗНАНЬ І ВМІНЬ З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
[!!!!!!!!!!!пока не делаем!!!!!!!!!!!!!!!]
Питання

Задачі, завдання або кейси
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Програма з підготовки доктора філософії у галузі Соціальні та поведінкові науки – 052 Політологія 
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