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Ìåäèöüêèé ².Á., ÏÞ² ËÄÓÂÑ

ÔÅÍÎÌÅÍ ²ÃÐÎÌÀÍ²¯: 
ÊÐÈÌ²ÍÎÑÏÅÊÒÈÂÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå êðèìèíîãåííûõ ïðîÿâëåíèé èãðîìà-
íèè êàê îäíîãî èç ôîíîâûõ ÿâëåíèé ïðåñòóïíîñòè. Îñóùåñòâèâ èõ ðåòðî- è 
ïåðñïåêòèâíûé àíàëèç, àâòîð ÷åòêî î÷åðòèë âåêòîðû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
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An article was devoted to description of crimen displays one of background 
phenomena of criminality. Carrying out and perspective their analysis, the au-
thor expressly outlined the vectors of state policy of Ukraine in the field of their 
counteraction and prevention.

Ôîíîâ³ ÿâèùà çëî÷èííîñò³ âæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïåðåáóâà-
þòü ó ïðèçì³ óâàãè ç áîêó â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â, ïðåäìåòíå âèâ÷åííÿ 
¿õ êðèì³íîãåííîãî çì³ñòó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîáîòàìè Þ.Â. Àëåêñàíäðîâà, 
Â.Ñ. Áàòèðãàðººâî¿, Â.Â. Ãîë³íè, ².Ì. Äàíüøèíà, Â.Å. Ýìèíîâà, À.Ï. Çà-
êàëþêà, Î.Ã. Êóëèêà, Â.Í. Êóäðÿâöåâà, Â.². Øàêóíà òà áàãàòüîõ ³íøèõ 
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê çàêîðäîííèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ. 
Íåçâàæàþ÷è íà ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü íàïðàöþâàíü, îêðåì³ àñïåêòè öèõ ñî-
ö³àëüíèõ ÿâèù é íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè, îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ òèõ, ùî íàáóëè ñâîãî ÿê³ñíîãî çíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, 
³ç ðîçâèòêîì òà ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Òà îáñòàâèíà, ùî 
á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ñòîñóþòüñÿ óæå â³äîìèõ ôîíîâèõ ÿâèù, òà-
êèõ ÿê íàðêîìàí³ÿ, àëêîãîë³çì, ïðîñòèòóö³ÿ, áåçïðèòóëüí³ñòü é äîâîë³ 
ïîâåðõíåâî òîðêàþòüñÿ ³íøèõ ôîðì àäèêòèâíî¿ ïîâåä³íêè (ÿê-îò ³ãðîìà-
í³¿), º äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ¿õ àêòèâ³çàö³¿.

Ïðîáëåìà ³ãðîìàí³¿ â íàø³é äåðæàâ³ ôàêòè÷íî âèéøëà çà ðàìêè ëî-
êàëüíîñò³ òà íàáóëà õàðàêòåðó «ñîö³àëüíîãî çàõâîðþâàííÿ», ïåðåá³ã ÿêî-
ãî ïîñò³éíî óñêëàäíþºòüñÿ íåïîñë³äîâíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè ó ñôåð³ 
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, ïîòóæíîþ ãðàëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ÿêà íå 
ïðèïèíèëà ñâîº ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç çì³íè ó ïðàâîâîìó ïîë³, íåáàæàí-
íÿì âëàäè çðîçóì³òè âðåøò³-ðåøò, ùî ñóñï³ëüñòâî ìàº ñïðàâó ñàìå ³ç 
õâîðîáëèâèìè ïîòÿãàìè, ÿê³ ïîòð³áíî ë³êóâàòè. Áåçóìîâíî, ùî öÿ ïðî-
áëåìà âèìàãàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ, à é ïðàêòè÷íîãî ðå-
àãóâàííÿ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ïåðåáóâàþ÷è ó ðóñë³ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðèì³íîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ Óêðà¿íè.

Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ñïðîáóº îêðåñëèòè âåêòîðí³ñòü äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, à òàêîæ, çä³éñíèâøè ïåâíèé 
ðåòðî- ³ ïåðñïåêòèâíèé àíàë³ç, ðîçêðèòè âçàºìîçâ’ÿçêè ³ãðîìàí³¿ ³ç äå-
ë³íêâåíòíîþ ïîâåä³íêîþ ãðîìàäÿí.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, çàçíà÷èìî, ùî çàãàëîì ï³ä 
ôîíîâèìè ÿâèùàìè çëî÷èííîñò³ ðîçóì³þòü: «ÿâëåíèÿ, êîòîðûå õîòÿ è 
íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåñòóïíûì, òåì íå ìåíåå ñàìè ïî ñåáå àêòèâíî ïèòàþò 
ïðåñòóïíîñòü, ñîçäàþò äëÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó» [6, ñ. 97], «ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâòî-
ðþâàíîþ ïîâåä³íêîþ òà/àáî óñòàëåíèì ôàêòè÷íèì ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèì 
ñòàíîì îñîáè, çà ÿêèõ ìîæëèâî ñïðîãíîçóâàòè íàéâèùó ñòóï³íü éìîâ³ð-
íîñò³ â÷èíåííÿ îñîáàìè ä³ÿíü, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó» [7]. Ñàìó æ 
³ãðîìàí³þ ïîòðàêòîâóþòü ÿê «íåãàòèâíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé 
ôåíîìåí, âûðàæàþùèéñÿ â îòíîñèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåííîì è ñòàòèñòè-
÷åñêè óñòîé÷èâîì èãîðíîì óâëå÷åíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ (îò 
ìàëà äî âåëèêà), âëåêóùåì îïðåäåëåííûå, ïîä÷àñ íåîáðàòèìûå ìåäèêî-
ïñèõèàòðè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ» [6, ñ.105]. Ñüîãîäí³ ãðàëüíó 
çàëåæí³ñòü ÷è ³ãðîìàí³þ («ãåìáë³íã» â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâà to gamble, 
«ëóäîìàí³ÿ» â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà ludus) îô³ö³éíî âèçíàíî Âñåñâ³òíüîþ 
îðãàí³çàö³ºþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ XXI ñò., âè-
çíàííÿ ï³äòðèìàëî á³ëüø ÿê 100 äåðæàâ ñâ³òó.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê íåïîñë³äîâíó òà ìàëîåôåêòèâíó, õàðàêòåðíó ðàäøå ñïðî-
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áàìè ¿¿ ñóá’ºêò³â îòðèìàòè ïåðñîíàëüí³ ïîë³òè÷í³ é ô³íàíñîâ³ äèâ³äåíäè, 
à íå ÿêèé-íåáóäü çíà÷èìèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò â ìàñøòà-
áàõ äåðæàâè. Êðèì³íîëîã³÷íèé ³íòåðåñ â äàíîìó â³äíîøåíí³ âèêëèêàþòü 
ÿê íîðìàòèâí³ àêòè ðåãóëÿòîðíîãî õàðàêòåðó, ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ö³º¿ 
äîíåäàâíà ëåãàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äèðåêòèâí³ äî-
êóìåíòè, ùî ñòàëè âò³ëåííÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàïðè-
ê³íö³ XX – ïî÷àòêó XXI ñòîë³òü.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ëåã³òèìíîñò³ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ 
áóëè â³äñóòí³ìè ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàñàäè éîãî ïðîâàäæåííÿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³. Ôàêòè÷íî çä³éñíþâàíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð 
áàçóâàëàñü íà ïîëîæåííÿõ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ 
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 23.03.96ð. (¹ 98/96-ÂÐ), «Ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 01.06.2000 ð. 
(¹ 1775-²²²), îêðåì³ ç ÿêèõ ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó, òà íèçêè ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, îäíàê öüîãî ÿâíî áóëî íåäîñòàòíüî. 
Ö³ äîêóìåíòè ðåãóëþâàëè ëèøå ìîìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ë³öåíçóâàííÿì, 
îïëàòîþ òîðãîâèõ ïàòåíò³â òîùî, òîä³ ÿê ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóâàëî ñïå-
ö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî âèçíà÷èëè á çàñàäè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî 
âèäó ï³äïðèºìíèöòâà, ÷³òê³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã, âè-
ìîãè äî éîãî ó÷àñíèê³â. Çàêîíîïðîåêòè («Ïðî àçàðòí³ ³ãðè» (¹ 1016 
â³ä 23.11.2007 ð.), «Ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
àçàðòíèõ ³ãîð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» (¹ 1016-1 â³ä 27.11.2007 ð.), «Ïðî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð» (¹ 1016-2 
â³ä 01.02.2007ð.), âíîñèëèñÿ äî ÂÐ Óêðà¿íè ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îäíàê çàáðàêëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ïðîòÿãîì 2001–2005 ðîê³â, ó çâ’ÿçêó ³ç íåïðîäóìàíèìè çì³íàìè äî 
çàêîíîäàâñòâà, âçàãàë³ íå çä³éñíþâàëîñÿ ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðî-
âåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, ùî ïðèçâåëî, ç îäíîãî áîêó, äî â³äñóòíîñò³ êîíòð-
îëþ ó ö³é îáëàñò³, à ç ³íøîãî – äî âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó (çà îêðå-
ìèìè äàíèìè – ó ñóì³ áëèçüêî 140 ìëí. ãðí.). Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåíå 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäâ³éíå ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó 
(â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
òà óòðèìàííÿ òîòàë³çàòîð³â, ãðàëüíèõ çàêëàä³â, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ àçàðòíèõ ³ãîð) ñïðè÷èíèëî ïðàâîâó êîë³ç³þ, ùî äàâàëî ìîæëèâ³ñòü 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ìåíø âàðò³ñíî¿ ë³öåíç³¿, îòðè-
ìàíî¿ â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè, óõèëÿòèñÿ â³ä äåðæàâíîãî ë³öåíçóâàííÿ 
Ì³íô³íîì. ßê íàñë³äîê, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â 2007 ðîêó ë³öåíç³þ îòðè-
ìàëè ëèøå 129 ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðè òîìó, ùî, çà äàíèìè ð³ç-
íèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ¿õ ê³ëüê³ñòü áóëà â äåê³ëüêà ðàç³â á³ëüøîþ [8].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç êîìïëåêñíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè òà ïðî-
ô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³/ïðàâîïîðóøåíü («Äåðæàâíà ïðîãðàìà áîðîòüáè 
³ç çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 25.06.1993 ð., «Êîìïëåêñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè» â³ä 17.09.1996 ð., «Êîìï-
ëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005 ðîêè» â³ä 
25.12.2000 ð., «Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 
2007–2009 ðîêè» â³ä 20.12.2006 ð.), äàâ ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ¿õ ïîëîæåííÿ, ñòîñóþ÷èñü ïèòàíü ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó, 
áåçïðèòóëüíîñò³ òà áåçíàãëÿäíîñò³, áðîäÿæíèöòâà, ³ãðîìàí³þ ôàêòè÷íî 
çàëèøèëè ïîçà óâàãîþ.
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Ïî÷èíàþ÷è ³ç òðàãåä³¿ â Äí³ïðîïåòðîâñüêó, âëàäà çâ³ëüíèëàñÿ â³ä 
àìîðôíîãî ñïîñòåð³ãàííÿ çà äîâîë³ õàîòè÷íèìè ³ íåêîíòðîëüîâàíèìè 
ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó, òà âäàëàñÿ äî ðà-
äèêàëüíèõ êðîê³â – ïðèéíÿòòÿ ÊÌ Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿ «Ïðî çàõîäè 
ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí» (¹ 494-ð â³ä 07.05.2009 ð.) 
òà óõâàëåííÿ 15.05.2009 ð. ÂÐ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî 
á³çíåñó â Óêðà¿í³» (¹ 1334-VI) (íàäàë³ – Çàêîí). ² ÿêùî ðåàêö³þ ÊÌ, 
âò³ëåíó â îðãàí³çàö³éíèõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ, òåõí³÷íèõ é ³íøèõ 
çàõîäàõ, ìîæíà ââàæàòè â ö³ëîìó ëîã³÷íîþ é âèïðàâäàíîþ (õî÷à ³ äåùî 
çàï³çí³ëîþ), òî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì âèêëèêàëî ö³ëêîì îá´ðóíòîâà-
í³ çàïèòàííÿ, çîêðåìà ³ ó þðèñò³â.

ßêùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ìè êîíñòàòóâàëè â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
âèçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, íå-
ä³ºâ³ñòü çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ çà ãðàëüíèì á³çíåñîì, òî çàðàç – ùå é 
ïîñï³øíå, áåç íàëåæíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, 
ÿêèé ïî ñóò³ ïîâèíåí áóâ ñòàòè ïðàâîâèì ïîëåì, ÷³òêèì îð³ºíòèðîì äëÿ 
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³âó òà îáñòàâèíà, ùî ïîëîæåííÿ íîðìà-
òèâíîãî äîêóìåíòó, ïîêëèêàíîãî ðåãóëþâàòè íàñò³ëüêè âàæëèâ³ â³äíî-
ñèíè, ñë³ä çðîáèòè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî, íà îñíîâ³ íàóêîâîãî îá´ðóí-
òîâàíî¿ ìåòîäèêè, äîñë³äæåííÿ, ùî äàëî á ìîæëèâ³ñòü ñïðîãíîçóâàòè 
¿õ éìîâ³ðíèé âïëèâ íà ð³âåíü ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ó ö³é ñôåð³. ßê 
íàñë³äîê – ïðèéìàþ÷è äàíèé çàêîí, çàêîíîäàâåöü íå çàáåçïå÷èâ îäíî-
÷àñíî ïàðàëåëüíîãî âèð³øåííÿ ðÿäó ïèòàíü, ùî â ïåðñïåêòèâ³ áóäóòü 
ìàòè áåçïîñåðåäíþ êðèì³íîãåííó ñïðÿìîâàí³ñòü.

Áþäæåò Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíî îäíîãî ³ç ñóòòºâèõ êàíàë³â íà-
ïîâíåííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, â Óêðà¿í³ ãðàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà 
ðîçâèâàëàñü äîñòàòíüî ñòð³ìêèìè òåìïàìè – äî ïðèêëàäó, ó Êèºâ³ ôóíê-
ö³îíóâàëè ïîíàä 70 êàçèíî, ùî çà ºâðîïåéñüêèìè ì³ðêàìè äîñòàòíüî áà-
ãàòî; íà ñîðîê ñ³ì ì³ëüéîí³â ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ïðèïàäà-
ëî áëèçüêî ñòà òèñÿ÷ ãðàëüíèõ àâòîìàò³â [10; 2]. Òàêîãî ðîäó ä³ÿëüí³ñòü 
ïðèíîñèëà ³ñòîòí³ êîøòè, àäæå âàðò³ñòü îäí³º¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ 
àçàðòíèõ ³ãîð ñòàíîâèòü 150 òèñ. ºâðî. À ïîäàëüøå äîòðèìàííÿ é âäîñêî-
íàëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîïëåííÿ ë³öåíçóâàííÿì âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ àçàðòíèõ ³ãîð, ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, çà îö³íêàìè àóäèòîð³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ïîïî-
âíèëî á äåðæàâíèé áþäæåò íà ñóìó ïîíàä 4 ìëðä. ãðèâåíü [12]. Òðåáà 
äàòè òàêîæ â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, çâ³äêè âçÿòè êîøòè äëÿ êîìïåíñàö³¿ 
ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà âàðòîñò³ ë³öåíç³é (ÿê³, äî ðå÷³, îïëà÷óâàëèñÿ 
íàïåðåä), àäæå òàêîãî ðîäó ñóäîâ³ ïðîöåñè óæå â áëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³. 
Çà ïðèáëèçíèìè ï³äðàõóíêàìè, öÿ ñóìà ñêëàäàº 0,5 ìëðä. ãðí., ïðè÷îìó 
ö³ êîøòè ïîâèíí³ áóòè êîìïåíñîâàí³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé çàêîíîäàâöåì íå â³äíåñå-
íî äî àçàðòíèõ ³ãîð, â³ò÷èçíÿíèé ëîòåðåéíèé ðèíîê é íàäàë³ ïðîäîâæóº 
çàëèøàòèñÿ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèì ³ íåïðîçîðèì äëÿ êîíòðîëþ (îñî-
áëèâî öå ñòîñóºòüñÿ åëåêòðîííèõ ëîòåðåé). Íåïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèïóñêó òà ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé ³ ãðîøî-
âèõ ðîç³ãðàø³â íå äàº ìîæëèâîñò³ çíÿòè ìîðàòîð³é (ç 2006 ð. – ².Ì.) íà 
âèäà÷ó ë³öåíç³é ç öüîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîçáàâëÿº 
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äåðæàâíèé áþäæåò ðåàëüíèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ ìîãëè á áóòè 
ñïðÿìîâàíèìè íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

Çàïðîïîíóâàâøè ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ãðàëüíèõ çîí, çàêîíîäàâåöü 
ôàêòè÷íî çàëèøèâ öþ ïðîïîçèö³þ íà ð³âí³ äåêëàðàö³¿, îñê³ëüêè â áþ-
äæåò³ º â³äñóòí³ìè êîøòè äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äî-
ðîãè, ãîòåë³ òîùî). Âëàäà ñàìîóñóíóëàñü â³ä öüîãî ïðîåêòó, äî ðåàë³çàö³¿ 
ÿêîãî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî çàëó÷èòè é ³íâåñòîð³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ãà-
ðàíò³é äëÿ ¿õ ìàéáóòíüîãî á³çíåñó. Ç àíàëîã³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ç³øòîâõíó-
ëàñü ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, â ÿê³é ç 01.07.2009 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí, 
ùî çàáîðîíÿº ðîáîòó ãðàëüíèõ çàêëàä³â, îêð³ì ÷îòèðüîõ ñïåö³àëüíî â³ä-
âåäåíèõ äëÿ öüîãî çîí – â Ïðèìîðñüêîìó ³ Àëòàéñüêîìó êðàÿõ, ó Êàë³-
í³íãðàäñüê³é îáëàñò³ ³ íà êîðäîí³ Êðàñíîäàðñüêîãî êðàþ òà Ðîñòîâñüêî¿ 
îáëàñò³. Òèì ÷àñîì ðÿä ðîñ³éñüêèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð ïðîäåìîíñòðóâàëè áà-
æàííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó áîëãàðñüê³é àçàðòí³é ³íäóñòð³¿, ÷åðåç äî-
âîë³ ë³áåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ äåðæàâè. Íàâ³òü çà óìîâè âèð³øåííÿ 
öèõ ïèòàíü â Óêðà¿í³, çà ðàõóíîê ïîäàòê³â áóäóòü çàáåçïå÷åí³ âèêëþ÷íî 
áþäæåòè ðåã³îí³â, ó ÿêèõ áóäå ôóíêö³îíóâàòè ãðàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà (à 
¿õ ò³ëüêè ÷îòèðè), ³íø³ æ – áóäóòü ïîçáàâëåí³ òàêî¿ ìîæëèâîñò³. Óæå çà-
ðàç ³ç âèìîãîþ êîìïåíñóâàòè âòðàòè áþäæåòó ×èãèðèíñüêîãî ðàéîíó òà 
ì³ñòà ×èãèðèí â³ä çàáîðîíè ãðàëüíîãî á³çíåñó çâåðíóëèñÿ äî ÊÌ Óêðà¿íè 
äåïóòàòè ðàéîííî¿ ðàäè, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþ-
äæåòó ×èãèðèíà íà 80 % çàëåæàëî â³ä íàäõîäæåíü ç éîãî äîõîä³â [3].

Çàáîðîíÿþ÷è ãðàëüíèé á³çíåñ â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâåöü, ÿê âèäàºòüñÿ, 
çîâñ³ì íå âèõîäèâ ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çà-
áîðîíè âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó, ÿê áóëî 
çàäåêëàðîâàíî. Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó áóëè á âèä³ëåí³ ðåçåðâí³ êîøòè 
íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèâ³ëüíþâàíèõ ³ç ö³º¿ ñôåðè ïðàö³âíèê³â 
(à ¿õ, çà îêðåìèìè äàíèìè, áëèçüêî 150–170 òèñ. îñ³á). Çàëèøàþ÷èñü 
íàîäèíö³ ³ç ïðîáëåìàìè, òà ùå é ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ô³íàíñîâèõ ïðîöåñ³â, 
÷èìàëî ³ç íèõ ìîæå ïåðåéòè ó ïëîùèíó ïðÿìîãî êîíôë³êòó ³ç çàêîíîì, 
êðèì³íàë³çóâàâøè ñâ³é ñïîñ³á æèòòÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ãðîìàí³¿ òà êîíêðåòíèõ äåë³íêâåíò-
íèõ ïðîÿâ³â îñîáèñòîñò³, â ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ñèòóà-
ö³é (ÿê ó ìèíóëîìó, òàê â ñó÷àñíîñò³), êîëè íååôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ 
ïðèçâîäèòü äî äåñòðóêòèâíèõ íàñë³äê³â, â òîìó ÷èñë³ ³ êðèì³íîãåííîãî 
çì³ñòó.

Ïåðåäóñ³ì ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ñèòóàö³¿, ÿê³ çàâäàþòü äåðæàâíèì 
³íòåðåñàì ñóòòºâî¿ øêîäè ³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êî-
âàí³ ÿê çëî÷èíè (íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åí³ ñò.201, 212 ÊÊ Óêðà¿íè). Çà 
äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ó 2006 ðîö³ áëèçüêî 35 % ³ìïîðòó, 
çàâåçåíîãî ç-çà êîðäîíó ³ çâ³ëüíåíîãî â³ä ÏÄÂ, ñêëàëè ãðàëüí³ àâòîìàòè 
[2]. Â Óêðà¿í³ ãðàëüí³ àâòîìàòè âèãîòîâëÿëè ÷îòèðè êîìïàí³¿, îäíàê âñå 
á³ëüøå «íåëåãàë³â» çàâîçèëîñü ³ç Ðîñ³¿. Â³äð³çíèòè ¿õ â³ä ñåðòèô³êîâàíèõ 
íàäçâè÷àéíî âàæêî, ÿê ³ âèãðàòè – ÿêùî éìîâ³ðí³ñòü âèãðàøó íà ñåð-
òèô³êîâàíîìó àâòîìàò³ äîð³âíþº 1:1000, òî íà âèðîáëåíîìó êóñòàðíèì 
ñïîñîáîì çàãàëîì 1:5000. Ùå âë³òêó 2001 ð. íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñèòóàö³¿, 
ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè áóëà âèÿâëåíà çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â ³ íå-
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ïîâíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü àçàðòí³ ³ãðè. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð â³äíåñåí³ äî 
âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ïîíàä 90% ï³äïðèºìñòâ ãðàëüíîãî 
á³çíåñó º ìàëîïðèáóòêîâèìè. Ó 2003 ð. îðãàíàìè ÄÏÑ ïðîâåäåíî 3036 
ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ ãðàëüíîãî á³çíåñó. Çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè äîíàðàõî-
âàíî (ðàçîì ³ç øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè) áëèçüêî 65 ìëí. ãðí. ïîäàòê³â, 
çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (íà 6 ìëí. ãðí. á³ëüøå, í³æ ó 2002 ð.), 
909 ïîñàäîâèõ îñ³á – ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèòÿãíó-
ò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â 
ñêëàëà 73 òèñ. ãðèâåíü [9].

Ïðèéíÿòèé ÇÓ «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³», ÿê âèäà-
ºòüñÿ, íå ïîêðàùèòü ñèòóàö³þ â äàíîìó êîíòåêñò³, àäæå ÷èìàëî ãðàëüíèõ 
çàêëàä³â (çà îêðåìèìè ï³äðàõóíêàìè (30–40%) ïåðåéøëè íà «ò³íüîâèé» 
ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî âèçíàºòüñÿ íàâ³òü íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ìîâà 
éòèìå âèêëþ÷íî ïðî ïåðåêâàë³ô³êàö³þ ä³é âèííèõ ñóá’ºêò³â. Ç ìîìåíòó 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêðè-
ëè 532 ôàêòè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðàëüíèõ çàêëàä³â, âèëó÷åíî 5753 
îäèíèö³ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ. Êð³ì òîãî, âèêðèòî 64 çëî÷èíè ó ñôåð³ 
ãðàëüíîãî á³çíåñó, ó òîìó ÷èñë³ 63 – çà ñò. 203 (Çàéíÿòòÿ çàáîðîíåíèìè 
âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà 1 – ñò. 368 (Îäåðæàííÿ õàáàðà) Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [12]. Éäå ïðîöåñ ïðèñòîñóâàííÿ äî ðåàë³é 
ñüîãîäåííÿ, àäæå â³äîìî, ùî ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàë³òåòó íàäçâè÷àéíî 
øâèäêî ðåàãóþòü íà ïîë³òè÷í³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³. Ï³ä àçàðòí³ ³ãðè ïðèñòîñîâóþòü ²íòåðíåò-çàêëàäè, 
ÿêèìè âæå äîïóùåíî 169 ôàêò³â ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó (í-ä, çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó äî ãðè ó â³ðòóàëüíîìó êàçèíî).

Ââ³âøè çàáîðîíè, âëàäà ïîâèííà áóëà âæèòè çàõîä³â äëÿ çàïîâíåííÿ 
óòâîðåíî¿ í³ø³, àäæå óâàãà ãðàâö³â ö³ëêîì ìîæå ïåðåêëþ÷èòèñÿ íà äî-
çâîëåí³ àçàðòí³ ³ãðè, ïåðåâîäÿ÷è ¿õ ó ãðîøîâèé åêâ³âàëåíò àáî ðåàë³çóþ-
÷è ñâî¿ ïîòðåáè ó «ò³íüîâîìó» ñåêòîð³. Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè íå ò³ëüêè ïðî 
òàê çâàíèõ «ñèòóàòèâíèõ» ãðàâö³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ìîæå çìåíøèòèñü, àëå 
é òèõ, ó êîãî ãðàëüíà çàëåæí³ñòü ïåðåáóâàº âæå íà ð³âí³ ïñèõîëîã³÷íîãî 
çàõâîðþâàííÿ, «ïàòîëîã³÷íèõ» ãðàâö³â, ÿñêðàâî âèðàæåíèé õâîðîáëè-
âèé ñòàí ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âæå êë³í³÷íèìè îçíàêàìè é ïîòðåáóº 
ë³êóâàííÿ [5, ñ. 17]. Òîáòî ö³ ëþäè ìîæå é ìàòèìóòü ñèòóàö³éí³ ïðîá-
ëåìè, àëå âñå îäíî çíàéäóòü øàíñ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî àçàðòó ó ãð³. Íà äóìêó 
ãîëîâíîãî íàðêîëîãà Óêðà¿íè Àíàòîë³ÿ Â³ºâñüêîãî, «ìàñîâî¿ äåïðåñ³¿ â³ä 
çàáîðîíè ãðàëüíîãî á³çíåñó íå áóäå. Íà ïî÷àòêó êðèçè ³ãðîìàí³ÿ ð³çêî íå 
ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ» [4]. Îäíàê ÿêùî êðèçîâ³ ÿâèùà òðèâàòèìóòü ³ 
íàäàë³, ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ðèçèêîâî¿ ïîâåä³íêè, â òîìó ÷èñë³ é ³ãðîâî¿, 
çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ. Öåé ðèçèê º ùå á³ëüøèì äëÿ òàêîãî íåäîñòàòíüî 
çàõèùåíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê óêðà¿íñüêå. Óñâ³äîìëþþ÷è öåé ðèçèê âëàäà 
ïîâèííà ñòâîðþâàòè ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè, öåíòðè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â 
äëÿ ðîáîòè ç ³ãðîâîþ òà ³íøèìè âèäàìè çàëåæíîñò³, çàáåçïå÷óâàòè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ «ãàðÿ÷èõ ë³í³é» òîùî. Æîäíèõ ä³é ó öüîìó íàïðÿìêó íå 
ðåàë³çîâàíî, ôàêòè÷íî äîïîìîãó íàäàþòü öåíòðè, ÿê³ ïîçáàâëÿþòü â³ä 
õ³ì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ (¿õ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 70–80).

Ïîºäíàííÿ îá’ºêòèâíèõ (ôóíêö³îíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðàëüíèõ 
çàêëàä³â) ³ ñóá’ºêòèâíèõ (â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ îõîðîíè, êîíòðîëþ ç áîêó 
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àäì³í³ñòðàö³¿ çà ãðîøîâèìè êîøòàìè, òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó) ÷èííèê³â 
â³ä³ãðàþòü ðîëü óìîâ, ùî ïîëåãøóâàëî é ïðîäîâæóº ïîëåãøóâàòè â÷èíåí-
íÿ îñîáàìè-ãðàâöÿìè çëî÷èí³â êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
(óáèâñòâ, ðîçá³éíèõ íàïàä³â ³ ãðàáåæ³â, êðàä³æîê òîùî), ÿê³ ó òàêèé ñïîñ³á 
áàæàþòü â³äíîâèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå äî ïîïåðåäíüîãî. ßê ñâ³ä-
÷èòü ñë³ä÷î-ñóäîâà ïðàêòèêà, çëî÷èíè, â÷èíåí³ ïàòîëîã³÷íèìè ãðàâöÿìè, 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ðàïòîâ³ñòþ âèíèêíåííÿ óìèñëó, êîðèñ-
ëèâèìè ìîòèâàìè òà ìåòîþ çáàãà÷åííÿ, íåâìîòèâîâàíîþ æîðñòîê³ñòþ äî 
ïîòåðï³ëèõ òîùî. Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ òàêîãî ðîäó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü îá-
´ðóíòîâàíîþ âèäàâàòèìåòüñÿ ïðàêòèêà îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-
ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàí îáìåæåíî¿ îñóä-
íîñò³. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî îñîáà ïàòîëîã³÷íîãî ãðàâöÿ ìàº òàêèé ïñèõîïàòî-
ëîã³÷íèé ñòàí, çà ÿêîãî, ÷åðåç íàÿâíèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, íå ñïðîìîæíà 
â ïîâíîìó îáñÿç³ óñâ³äîìëþâàòè õàðàêòåð âëàñíî¿ ïîâåä³íêè òà êåðóâàòè 
íåþ. Óâàãó ñë³ä çâåðíóòè ùå íà òàêèé ìîìåíò, ÿê â³êòèìí³ñòü îñ³á, ùî ïðà-
öþþòü ó ãðàëüíèõ çàêëàäàõ (êàñèðè, ôóíêö³¿ ÿêèõ ïåðåâàæíî âèêîíóþòü 
æ³íêè, îõîðîíö³), òîáòî ¿õ çäàòí³ñòü, ñõèëüí³ñòü ñòàòè ó ïåâíèõ îáñòàâèíàõ 
æåðòâîþ çëî÷èíó. Âëàñíèêè òàêîãî òèïó çàêëàä³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü çäå-
á³ëüøîãî ö³ëîäîáîâî, åêîíîìëÿòü íà îõîðîí³, ó áàãàòüîõ ç íèõ âîíà âçàãàë³ 
â³äñóòíÿ ÷è ïåðåáóâàº íà íåíàëåæíîìó ð³âí³, ùî ³ äàº ï³äñòàâè â³äíåñòè 
öèõ ïðàö³âíèê³â äî êàòåãîð³¿ æåðòâ ç ï³äâèùåíèìè ÿêîñòÿìè ðèçèêó.

Íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ ãðàëüíèì ñâ³òîì ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ïñè-
õ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, òÿæêèõ ðîçëàä³â ïñèõ³êè ³ ïîâåä³íêè. ßêùî ó 1992 ð. 
çàõâîðþâàí³ñòü íà ðîçëàäè ïñèõ³êè ñòàíîâèëà 61,0 âèïàäê³â íà 10 òèñ. 
ï³äë³òê³â, òî ó 2001 ð. âîíà âæå ñêëàëà 69,4 âèïàäê³â (äèíàì³êà – 7,3%) 
[11, ñ. 37]. Çâè÷àéíî, ùî ïîÿâà ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â ìîæå áóòè äåòåðì³-
íîâàíà é ³íøèìè ÷èííèêàìè (âæèâàííÿì àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, íàðêî-
òè÷íèõ òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òîùî), îäíàê äîñòàòíþ ïèòîìó âàãó ó 
çàãàëüíîìó ìàñèâ³ öèõ çàõâîðþâàíü ìàþòü ³ âèùåçãàäàí³ îáñòàâèíè.

Â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ ðîñòó ñìåðòíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ 
ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Ó ñòðóêòóð³ çîâí³øí³õ ä³é ÿê ïðè÷èí ñìåðò³ 
ìîëîä³ â³êîì 15–29 ðîê³â ó 2001 ð. çíà÷íà ÷àñòêà ïðèïàäàº íà ñàìî-
ãóáñòâà (19,3%), êîåô³ö³ºíò ÿêèõ ïðîòÿãîì 1991–2000 ðð. ï³äâèùèâñÿ 
ç 22,6 äî 35,1 ó ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. îñ³á [11, ñ. 38]. Â³ò÷èçíÿíà ñòà-
òèñòèêà íå ì³ñòèòü äàíèõ ïðî áåçïîñåðåäí³ ïðè÷èíè ñàìîãóáñòâ, îäíàê 
â³äîìèìè º âèïàäêè, êîëè íåçäàòí³ñòü ïîáîðîòè ãðàëüíó çàëåæí³ñòü, ìà-
òåð³àëüíà áåçâèõ³äü òà áîðãîâà êàáàëà, çðóéíîâàí³ ñ³ì’¿ øòîâõàþòü îñîáó 
äî òàêîãî êðîêó. ßê çàçíà÷àº Þ. Àëåêñàíäðîâ, áëèçüêî 500 òèñ. ÷îëîâ³ê 
ó âñüîìó ñâ³ò³ çàê³í÷óþòü æèòòÿ ñàìîãóáñòâîì íà ´ðóíò³ ³ãðîìàí³¿ [1]. 
Ìîæíà êîíñòàòóâàòè òó îáñòàâèíó, ùî, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè ïðîòèä³¿, öÿ ïðîáëåìà ó ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³ ïîãëèáèòüñÿ òà 
ñïðèÿòèìå ïîøèðåííþ òàêèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê çíèæåííÿ ìîòè-
âàö³¿ ïðàö³ ³ íàâ÷àííÿ, íåìîæëèâ³ñòü ñàìîðåàë³çàö³¿, áåçíàãëÿäí³ñòü òà 
áåçïðèòóëüí³ñòü, çëî÷èíí³ ïðîÿâè, âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ ³ òîêñè÷íèõ 
ðå÷îâèí, ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âèäàºòüñÿ â³ðíèì ïðîãíîçóâàòè çíà÷íó ò³-
í³çàö³þ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³, ùî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ 
íàä íèì çëî÷èííèõ ñòðóêòóð, òà ïîÿâó ö³ëîãî êîìïëåêñó ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì, ÿê³, çà â³äñóòíîñò³ ïðîäóìàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçàííÿ, ç 
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âèñîêîþ äîëåþ éìîâ³ðíîñò³ ìîæóòü îáåðíóòèñÿ êðèì³íîãåííèìè íàñë³ä-
êàìè. Òàêîæ õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü º áåçïåðå÷íî çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ 
³ç âëàäíèõ ã³ëîê äåðæàâè, ïðîòå öå ñòîñóºòüñÿ óòâîðåíü, â ÿêèõ ïàíóº 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Äåðæàâà ìîæå ³ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè êàðàëü-
í³ çàñîáè, îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ïðèìóñó çà óìîâè íåïîâàãè äî 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîâîë³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî çîâñ³ì ïðîòèëåæíèõ íà-
ñë³äê³â. Çàáîðîíà ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³, çä³éñíåíà ç ìîòèâ³â ïîë³-
òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, íå ï³äêð³ïëåíà ðåàëüíèìè êðîêàìè ùîäî ïîäîëàííÿ 
ïðîãíîçîâàíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, âèÿâèòüñÿ óæå çíàéîìîþ ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè ð³÷÷þ – ïîïóë³çìîì.
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ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ²ÍÒÅÐÅÑÓ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè êàòåãîðèè «ýêîëîãè÷åñêèé 
èíòåðåñ». Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî è íàó÷-
íîãî ìàòåðèàëà ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «çàêîííûé ýêîëîãè÷å-
ñêèé èíòåðåñ», ÷òî èìååò îáîñíîâàííîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

The article is dedicated to the research of «ecological interest» category es-
sence. The research is based on the systematization scientific and legal material. 
The author offers to use the category of the «legal ecological interest» which is 
scientifically and practically grounded.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Í.Ð. Êîáåöüêà 
âèçíà÷àº ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ.28].


