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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó àíàëèçó íîâûõ ïîäõîäîâ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ êóëü-
òóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîâðåìåííûìè íàïðàâëåíèÿìè 
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà êàê îòðàñëè ïóáëè÷íî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêà 
òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí. Óêàçàííûå ïîäõîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïîñîáñòâóþò 
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.

The article is devoted the complex analysis of new approaches in an ad-
ministrative law, in particular, in relation to providing of cultural rights for 
citizens. It is rotined that modern directions of development of administra-
tive law is development of conception of management services, development 
of conception of administrative law as industries in public to administrative 
activity, development of theoretical aspects of the administrative legal pro-
viding of rights for citizens. The indicated approaches of administrative law 
are instrumental in the increase of level of defence of rights for citizens.

1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæ-
ëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî çì³íèëè ïîãëÿäè íà ðîëü ³ ì³ñöå àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßêùî ðàí³øå âîíî òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ñèñ-
òåìà íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, òî ñüîãîäí³ éîãî ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ. 
Ïåðåõ³ä â³ä äåðæàâîöåíòðèñòñüêèõ äî ëþäèíîöåíòðèñòñüêèõ ïð³îðèòåò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâèâ çì³íó àêöåíò³â ó ñïðÿ-
ìóâàíí³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, âèâ³â ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà ïåðøèé ïëàí îñîáó ç ¿¿ ïðàâàìè, çàêîííèìè ³íòåð-
åñàìè, ñâîáîäàìè [1, ñ. 5]. ßê çàçíà÷àº Í.Ð.Íèæíèê [2, ñ. 258], òåîð³ÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã âèõîäèòü ç ³äå¿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, ï³äêîíòð-
îëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ãðîìàäÿíàì. Çîêðåìà, â ãàëóç³ êóëüòó-
ðè âàæëèâîþ º íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàòè ïðàâà ëþäèíè íà êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê, äîñòóï äî ö³ííîñòåé ìèñòåöòâà òà ë³òåðàòóðè, â³äïîâ³äíèé ð³-
âåíü ³ ÿê³ñòü êóëüòóðíèõ ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà 
óçàãàëüíåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ öèõ ï³äõîä³â äî çàáåç-
ïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

2. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð. Êð³ì çãàäàíèõ âèùå 
ðîá³ò [1, 2], ð³çí³ àñïåêòè ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â (êîíöåïö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ïî-
ñëóã, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òåîðåòè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí) 
äî ðîë³ ³ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçðîáëÿëè Â.Ê. Êîëïàêîâ [3], 
Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Â. Ïîëþõîâè÷ [4], ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî [5], ².Î. ²º-
ðóñàë³ìîâà [6, 7] òà ³íø³. Ö³ ðîáîòè º ï³ä´ðóíòÿì äàíîãî äîñë³äæåííÿ.
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3. Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êî-
òðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ äàíà ñòàòòÿ. Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, ñòàòòÿ 
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ êîìïëåêñíîìó àíàë³çó íîâèõ ï³äõîä³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðàâ³, çîêðåìà, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

4. Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Êîìïëåêñíèé àíàë³ç íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, çîêðåìà, â ãàëóç³ êóëüòóðè.

5. Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðàâ 
ëþäèíè ÷³òêî ðîçð³çíÿº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ (äåêëàðóâàííÿ) â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ ðåàëüíå âèêîíàííÿ, òîáòî âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíò³¿ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. ßê âêàçóº ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà [6, 7], äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íåäîñòàòíüî ïðîãîëîñèòè 
¿õ íà êîíñòèòóö³éíîìó ³ çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíÿõ. Íåîáõ³äíî ¿õ ðåàëüíî 
çàáåçïå÷èòè, òîáòî ãàðàíòóâàòè ¿õ ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ. Ó ö³é ïëîùèí³ ìî-
æåìî ãîâîðèòè ïðî îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, à, çíà÷èòü, º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
[8, ñ. 166]. Çà êðèòåð³ºì ñòóïåíÿ ñïðèÿííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà [7] âèä³ëÿº ÷îòèðè ãðóïè ïðàâ ³ ñâîáîä: ùî 
áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè; ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà ñïðèÿííÿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ùî ãàðàíòóþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì îðãàí³â äåðæàâè; ùî ðåàë³çóþòü-
ñÿ çà ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Çàçíà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ ïåâíèì ÷èíîì êîðåñïîíäóºòüñÿ ç òåîð³ºþ 
òðüîõ ïîêîë³íü ïðàâ ëþäèíè [9, ñ. 169–172; 10, ñ. 21–22]. Ïåðøå ïîêî-
ë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè – íåâ³ä÷óæóâàí³ îñîáèñò³ (ãðîìàäÿíñüê³) ³ ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà. Ïåðøå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè º îñíîâîþ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè 
³ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà íåãàòèâíèõ ïðàâ, ùî çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâó 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä âòðó÷àííÿ â ñôåðè, âðåãóëüîâàí³ öèìè ïðàâàìè. Â ðî-
áîò³ [11, ñ. 187] ñïåö³àëüíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ïðàâ ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ 
ñë³ä â³äíåñòè, çîêðåìà, ñâîáîäó ñëîâà, ïîãëÿä³â, äðóêó, ùî, ÿê çàçíà÷àº 
Ñ. Øåâ÷óê [12], êîðåñïîíäóºòüñÿ ç òàêèìè êóëüòóðíèìè ïðàâàìè, ÿê 
ñâîáîäà òâîð÷îñò³.

Äðóãå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè – ïîãëèáëåííÿ îñîáèñòèõ (ãðîìàäÿí-
ñüêèõ) ³ ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ á³ëüøîñò³ êóëüòóðíèõ ïðàâ. 
Äðóãå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè íàçèâàþòü ùå ñèñòåìîþ ïîçèòèâíèõ ïðàâ. 
Âîíè íå ìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ áåç îðãàí³çàö³éíî¿, êîîðäèíóþ÷î¿ òà ³í-
øèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. ²ç êóëü-
òóðíèõ ïðàâ, âèçíà÷åíèõ â ñò. 5 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëü-
òóðó, äî ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè îá’ºäíàííÿ ó òâîð÷³ ñï³ë-
êè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ôîíäè, àñîö³àö³¿, ³íø³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ êóëüòóðè; äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; 
ñòâîðåííÿ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é êóëüòóðè òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå ìîæíà ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ êóëüòóðíèìè 
ïðàâàìè ïåðøîãî ³ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ, òîáòî ì³æ ïðàâàìè, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè òà ³íøèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, òà ïðà-
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âàìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèÿííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî êóëüòóðíîãî 
ïðàâà, ÿê çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ òà àìàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâà ³ 
â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, àëå áåç ñïðèÿííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî áåç ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
íåìîæëèâî îðãàí³çóâàòè ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ.

Òðåòå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà íàçâàòè ñîë³äàðíèìè (êîëåêòèâ-
íèìè), òîáòî ïðàâàìè âñüîãî ëþäñòâà – ïðàâàìè ëþäèíè ³ ïðàâàìè íà-
ðîä³â. Òèïîâèì âèäîì òàêîãî ïðàâà ñåðåä âèçíà÷åíèõ âèùå êóëüòóðíèõ 
ïðàâ º çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³, íà-
ðîäíèõ òðàäèö³é òà çâè÷à¿â. Òàê, â Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó íåìàòåð³àëüíî¿ 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, áåðó÷è äî óâàãè âàæëèâå çíà÷åííÿ íåìàòåð³àëüíî¿ 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê ãîëîâíîãî äæåðåëà êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ é 
ãàðàíò³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðîãîëîøóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíè «íåìà-
òåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» ÿê çâè÷à¿â, ôîðì ïîêàçó òà âèðàæåííÿ, 
çíàíü òà íàâè÷îê, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ³íñòðóìåíò³â, ïðåäìåò³â, 
àðòåôàêò³â é êóëüòóðíèõ ïðîñòîð³â, ÿê³ âèçíàí³ ñï³ëüíîòàìè, ãðóïàìè é 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îêðåìèì îñîáàìè ÿê ÷àñòèíà ¿õíüî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè. Öÿ íåìàòåð³àëüíà êóëüòóðíà ñïàäùèíà, ùî ïåðåäàºòüñÿ â³ä ïîêî-
ë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ, ïîñò³éíî â³äòâîðþºòüñÿ ñï³ëüíîòàìè òà ãðóïàìè ï³ä 
âïëèâîì ¿õíüîãî îòî÷åííÿ, ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ïðèðîäîþ òà ¿õíüî¿ ³ñòîð³¿ 
ôîðìóº ó íèõ ïî÷óòòÿ ñàìîáóòíîñò³ é íàñòóïíîñò³, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷è-
íîì ïîâàç³ äî êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ é òâîð÷îñò³ ëþäèíè. Ïðè öüîìó 
ìîæëèâà ñàìîñò³éíà ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ îêðåìèìè îñîáàìè, çîêðåìà, 
çáåðåæåííÿ íàðîäíèõ òðàäèö³é òà çâè÷à¿â (ãîâîðÿ÷è ñëîâàìè âêàçàíî¿ 
Êîíâåíö³¿, «ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îêðåìèì îñîáàìè»).

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâàìè ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ òà äðóãîãî ïîêî-
ë³ííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ â³ääçåðêàëþº ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ «ïðàâàìè ëþäè-
íè» ³ «ïðàâàìè ãðîìàäÿíèíà». ßê âêàçóº Î.Ô. Ñêàêóí [9, ñ. 175–176], 
ïðàâà ëþäèíè ³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà – áëèçüê³ ïîíÿòòÿ ³ â ³äåàë³ ïîâèíí³ 
çá³ãàòèñÿ, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ îáîõ âèä³â ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì 
÷èíîì, çàáåçïå÷åí³ñòþ ç áîêó äåðæàâè. Îäíàê â ïîäàëüøîìó [9, ñ. 176] 
äîñë³äíèöÿ çàçíà÷àº, ùî ó ä³éñíîñò³ çá³ã ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàº 
ì³ñöå äàëåêî íå çàâæäè. Ðàçîì ç òèì, Î.Â. Çàé÷óê, Í.Ì. Îí³ùåíêî [13] 
ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» òà «ïðàâà 
ãðîìàäÿíèíà». Ïðàâà ëþäèíè º ïðèðîäíèìè ìîæëèâîñòÿìè ³íäèâ³äà, ùî 
çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè éîãî æèòòÿ, ëþäñüêó ã³äí³ñòü òà ñâîáîäó 
ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à ïðàâà ãðîìàäÿíèíà – ñó-
êóïí³ñòþ ìîæëèâîñòåé, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ì³ðó ñâîáîäè ñóá’ºêòà, ùî ìàº ïîñò³éíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé 
çâ’ÿçîê ç ïåâíîþ äåðæàâîþ.

Âèõîäÿ÷è ç äàíîãî àíàë³çó, ìîæíà âñòàíîâèòè ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â 
ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè 
òà ³íøèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, à òàêîæ ïðàâ ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ, ïðàâ 
ëþäèíè, ç îäíîãî áîêó (ïåðøèé âèä ïðàâ), òà ïðàâ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà 
áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèÿííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà/àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³í-
íÿ, ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ç äðóãîãî áîêó. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïåðøîãî âèäó ïðàâ 
äåðæàâà ïîâîäèòü ñåáå ïàñèâíî, âîíà âèêîíóº ðîëü «ñòîðîæîâîãî ñîáàêè», 
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òîáòî áåçïîñåðåäíüî íå âèêîíóº çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ, àëå ñòàº íà çà-
âàä³ (â ïåâíèõ ìåæàõ) ïåðåøêîäæàííþ ç áîêó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ. 
Òàê, çã³äíî ñò. 6 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó, Äåðæàâà 
ãàðàíòóº ñâîáîäó òâîð÷îñò³, â³ëüíèé âèá³ð âèä³â êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âòðó÷àííÿ ó òâîð÷èé ïðîöåñ, öåíçóðà ó ñôåð³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîïóñ-
êàþòüñÿ. Òîáòî ðåàë³çàö³þ òàêîãî òèïó ïðàâ äåðæàâà ñàìå ãàðàíòóº.

Ç ³íøîãî áîêó, â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà, ÿê äîñòóï äî êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé, ñóòòºâî âàæëèâà çàáåçïå÷óâàëüíà ðîëü Äåðæàâè. Öÿ ðîëü îïè-
ñàíà â ñòàòò³ 14 «Îñíîâ…» çíà÷íî äîêëàäí³øå, à îêð³ì òîãî ðåàë³çóºòüñÿ 
ùå íèçêîþ çàêîí³â [14]. Çîêðåìà, â ðîáîò³ [10, ñ. 23] ï³äêðåñëþºòüñÿ, 
ùî äëÿ çä³éñíåííÿ äðóãîãî òèïó ïðàâ äåðæàâ³ íåäîñòàòíüî óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä âòðó÷àííÿ â äàíó ñôåðó. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ðàçîì ç òèì, ÿê ³ ïðè àíàë³ç³ áóäü-ÿêèõ ñîö³-
àëüíèõ ÿâèù, ³ â äàíîìó âèïàäêó íåìîæëèâî ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ 
ãàðàíòóâàííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì. Òàê, Äåðæàâà ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè 
òâîð÷îñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ ìåðåæ³ òåàòð³â, êëóá³â, áó-
äèíê³â òâîð÷îñò³ òîùî.

Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê òàêîãî, ùî îð³ºíòîâàíå íà ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ðîçâèâàºòüñÿ ³ â ³íøèõ ðîáîòàõ. ßê 
çàçíà÷àº ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî [15, ñ. 9–10], ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî öå º ãàëóçü ïðàâà (ñèñòåìà ïðàâî-
âèõ íîðì), ÿêà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äåëåãîâàíèõ äåð-
æàâîþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðàâà íà óïðàâë³íñüê³ 
ïîñëóãè. Çàçíà÷èìî, ùî â äàíîìó òëóìà÷åíí³ ñôåðà ðåãóëþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îðãàí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çãàäóþòüñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [15, ñ. 42].

Ðàçîì ç òèì, âèçíàííÿ ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîì, ïåðø çà âñå, ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñòà-
âèòü çàâäàííÿ ïîøèðèòè öþ ñôåðó ³ íà ³íø³ îðãàíè ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, 
í³æ ñôåðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê çàçíà÷àþòü Â.Àâåð’ÿíîâ, Î.Àíäð³éêî, 
Â.Ïîëþõîâè÷ [4], ñïåöèô³êà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «âèêîíàâ÷à âëàäà» 
³ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷àñòèíà ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ çà ìåæàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå âîäíî-
÷àñ ÷àñòèíà ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ çà ìåæàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó âèçíà÷àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ó 
òëóìà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâèíí³ ñòàòè íå «óïðàâë³íñüêà», 
à òèì á³ëüøå «þðèñäèêö³éíà» éîãî ôóíêö³¿, à òàê³ íîâ³ ôóíêö³¿, ÿê 
«ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíà» (çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè) 
³ «ïðàâîçàõèñíà» (çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ). Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ñïðèÿòè 
ðàäèêàëüí³é çì³í³ ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð³ºíòóþ-
÷è ¿¿, íàñàìïåðåä, íà ïîòðåáè é ³íòåðåñè ëþäèíè, à íå íà ïîòðåáè ñàìîãî 
äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ³íòåðåñè éîãî ñëóæáîâö³â. Íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî ðåãóëþº ð³çíîìàí³òí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ 
ïðèâàòíèìè îñîáàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çãàäàíèìè îðãàíàìè íåîáõ³äíèõ 
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óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ïðèâàòíèì îñîáàì ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. ² ëèøå ÿê äîäàòêîâà (òîáòî íå ïàíóþ÷à, õî÷à 
é âàæëèâà) ðèñà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº âðàõîâóâàòèñü 
«óïðàâë³íñüêà», çà åòèìîëîã³ºþ öüîãî òåðì³íà, âëàñíå «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà», ñêëàäîâà ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Êð³ì òîãî, â ðî-
áîò³ [4] çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî – öå àæ í³ÿê íå «óïðàâë³íñüêå ïðàâî», à ãîëîâíèì ÷èíîì 
«ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíå ïðàâî», òîáòî ïðàâî, ñïðÿìîâàíå íà îáñëóãîâóâàííÿ 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó ¿õí³õ ñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öå ïîëîæåííÿ ³ ìàº ñòàòè äîì³íàíòîþ â òëóìà÷åíí³ 
«àäì³í³ñòðàòèâíî¿» ïðèðîäè ðîçãëÿäóâàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Âèêîíàííÿ çíà-
÷íî¿ ÷àñòèíè îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåä ïðèâàòíèìè îñî-
áàìè (âêëþ÷àþ÷è â öå ïîíÿòòÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á) ïîâ’ÿçàíå ç 
òàêîþ íîâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, ÿê íàäàííÿ òàê çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ 
(àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã»: öå, çîêðåìà, ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, 
ñåðòèô³êàö³ÿ òà ³íø³ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Êîíöåïö³ÿ «óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè» çíàõîäèòü òàêîæ â³ääçåðêàëåííÿ 
â ðîáîòàõ ².Ï.Ãîëîñí³÷åíêà [5, 15]. Óïðàâë³íñüêó ïîñëóãó â³í âèçíà÷àº ÿê 
ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà ãðîìàäÿíèíîì 
àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [15, ñ. 8]. Â á³ëüø 
ï³çí³é ðîáîò³ [5, ñ. 47, 49] ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî íàçèâàº íàäàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïîñëóã íîâèì ³íñòèòóòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà ³ íàäàº á³ëüø ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
(âèçíà÷åííÿ) ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ ââàæàºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³-
çàö³éíèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, íà-
ïðàâëåíèõ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà 
çà ¿õ çàÿâîþ àáî çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (äåðæàâíî-
ãî îðãàíó àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Â öüîìó âèçíà÷åíí³ â³ä-
äçåðêàëåíà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíîãî íà íàäàííÿ 
ïîñëóã â ïóáë³÷íèõ â³äíîñèíàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Â ðîáîò³ [16] ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè ðîçãëÿäàºòüñÿ â «øèðî-
êîìó» ³ «âóçüêîìó» çì³ñòàõ. Ùîäî óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè â «øèðîêîìó» 
çì³ñò³ çàçíà÷àºòüñÿ [16, ñ. 132–133], ùî ñàì òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè» ñïðÿìîâàíèé íå íà âèîêðåìëåííÿ íîâîãî âèäó â³äíîñèí ì³æ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à íà çì³ñòîâíó 
ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó ¿õí³õ âçàºìîñòîñóíê³â. Äåô³í³ö³ÿ «ïîñëóãè» âäàëî 
àêöåíòóº óâàãó íà âèêîíàíí³ ñàìå îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíèìè 
îñîáàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. 
Òàêå ðîçóì³ííÿ á³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº íîâ³é ³äåîëîã³¿ «ñëóæ³ííÿ äåðæà-
âè» ëþäèí³. «Ñëóæ³ííÿ» ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå, ïåðåäóñ³ì, º íà-
äàííÿ ¿¿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [4]. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, 
îñê³ëüêè ñàìà äåðæàâíà âëàäà – öå ðåàë³çàö³ÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåíü, ùî 
çîáîâ’ÿçóþòü îñîáó, àëå é âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä 
îñîáîþ, çà ÿê³ âîíà (äåðæàâà) ö³ëêîì â³äïîâ³äàëüíà ïåðåä îñîáîþ.

Ùîäî óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè ó «âóçüêîìó» çì³ñò³, òî âîíà ó ñâî¿é 
îñíîâ³ ìàº òàêå æ íàâàíòàæåííÿ, ùî é ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ (ñåêòîð³), – öå 
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ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá îñîáè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà 
çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè. Â òàêîìó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ [16, ñ. 176–177]: ÿê ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ çà çàÿâîþ ö³º¿ îñîáè; ÿê ðåçóëüòàò ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ (þðèäè÷íå 
îôîðìëåííÿ) óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, çà çàÿâîþ îñîáè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [17, ñ. 60], àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîêëèêàíå 
çàõèùàòè ïðàâà îñîáè â ïóáë³÷íèõ â³äíîñèíàõ. Â îñíîâ³ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïóáë³÷íèõ ïðàâ íåñêëàäíî ïîáà÷èòè ãàðàíò³¿ âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ïåâ-
íî¿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè þðèäè÷íå çíà÷óù³ ä³¿ íà âëàñíèé ðîçñóä 
ó ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíå âàæëèâèõ ëþäñüêèõ â³äíîñèí. Â³ä ïðèâàòíèõ ñóá’ºêòèâí³ ïðà-
âà ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó â³äð³çíÿþòüñÿ òèì, ùî ó â³äíîñèíàõ, â ÿêèõ 
âîíè ôîðìóþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ, çîáîâ’ÿçàíîþ ñòîðîíîþ (êð³ì ñàìîãî 
íîñ³ÿ öèõ ïðàâ ÿê ó÷àñíèêà â³äíîñèí) º íîñ³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ñóá’ºêòèâíå ïóáë³÷íå ïðàâî – öå âèçíàííÿ 
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî áëàãà ³ âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíà 
ïðàâîâà ôîðìà, ùî âèðàæàº òàêó ãàðàíò³þ [18].

ßê çàçíà÷àº Î.Ô. Ñêàêóí [9, ñ. 384], áóäó÷è îðãàí³çàö³ºþ âñüîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, äåðæàâà ïîêëèêàíà âèðàæàòè ïóáë³÷í³, çàãàëüí³ ³íòåðåñè ³, 
â³äòàê, ä³ÿòè íà îñíîâ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ïóáë³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Â. Ïîëþõîâè÷ [4] âçàãàë³ ïîâ’ÿçóþòü õà-
ðàêòåðèñòèêó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç íàÿâí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿. Âîíè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî â õàðàêòåðèñòèö³ ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåâàæàº íå óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð. ßêùî 
ãîâîðèòè ïðî îá’ºêòèâíèé êðèòåð³é âèîêðåìëåííÿ ç ìàñè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí òèõ, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî íèì 
ïðàâèëüíî ââàæàòè íå óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí, 
à îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà òàêîãî, â 
ÿêîìó óîñîáëþºòüñÿ òàê çâàíà «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» – ó âèãëÿä³ àáî 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ ì³ðêóâàííÿ íàäàëè ï³äñòàâè Â.Ê. Êîëïàêîâó [3, ñ. 33] âèçíà-
÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà, çàñîáàìè ÿêî¿ ôîðìóþòüñÿ 
ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, à òàêîæ îðãàí³çóºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâó ïðèòàìàííà çì³øàíà ïðèðîäà – íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ (³ìïå-
ðàòèâíî¿) ³ ïðèâàòíîïðàâîâî¿ (äèñïîçèòèâíî¿) ñêëàäîâî¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü 
íàÿâí³ñòü â ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òàê çâàíèõ ðåîðäèíàö³éíèõ 
â³äíîñèí, ùî ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó [4]: ç îäíîãî áîêó, ãðîìàäÿíàì ÿê 
ï³äâëàäíèì îá’ºêòàì íàäàþòüñÿ ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
(öå îçíàêà ïåðåâàæíî äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó); íà çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîêëàäàþòüñÿ ÷³òê³ îáîâ’ÿçêè ùîäî íåóõèëüíîãî 
âèêîíàííÿ çãàäàíèõ âèùå âèìîã ç áîêó ãðîìàäÿí (öå îçíàêà ïåðåâàæíî 
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³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó); âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóâîðèé ðåæèì äîòðè-
ìàííÿ ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçÿòèõ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç âè-
êîðèñòàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (ùî õàðàêòåðíî äëÿ 
³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó) ¿õí³õ àêò³â ³ ä³é òà ñóäîâîãî çàõèñòó (ùî õàðàê-
òåðíî äëÿ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó) ïîðóøåíèõ öèìè àêòàìè àáî ä³ÿìè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

6. Âèñíîâêè. Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷èòè (ãàðàíòóâàòè) ïðàâà ãðî-
ìàäÿí îçíà÷àº, ùî, ïî-ïåðøå, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïî-äðóãå, öÿ ä³ÿëüí³ñòü º ïóáë³÷íîþ. Òîáòî, â³ä-
íîñèíè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ (ãàðàíòóâàííÿ) ïðàâ ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷àº 
íàÿâí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà, â ÿêîìó óîñîáëþºòüñÿ 
òàê çâàíà «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» – ó âèãëÿä³ àáî äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çà òàêèõ óìîâ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º, ïåðø çà âñå, 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Â ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå ðîçó-
ì³ííÿ ä³àëåêòèêè ïðèðîäíèõ ïðàâ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê ïðèðîäí³ ïðàâà â ïðèî-
ðèòåòíîìó ïîðÿäêó çàáåçïå÷óþòüñÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÿê ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàíà, ïåðø çà âñå, íà 
ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè. Îð³ºíòîâàí³ñòü ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñàìå íà çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ îçíà÷àº âò³ëåííÿ ó æèòòÿ êîíöåïö³¿ «ñëóæ³ííÿ» äåð-
æàâè íàðîäó, à â³äòàê – ³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿê êîíöåïö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîñëóã. Çàïðîïîíîâàíî 
ðîçð³çíÿòè ïîñëóãè â øèðîêîìó çì³ñò³ (äåðæàâà – íàðîäó) ³ ó âóçüêîìó 
çì³ñò³ (êîíêðåòíèé îðãàí – êîíêðåòí³é ëþäèíè). Çîêðåìà, â ñôåð³ êóëü-
òóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ïîâ’ÿçàíå, íàñàì-
ïåðåä, ³ç çàáåçïå÷åí³ñòþ ëþäåé ïåâíèì îáñÿãîì êóëüòóðíèõ ïðîïîçèö³é 
øëÿõîì çáåðåæåííÿ, ðîçâèòêó òà àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

7. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó.
Ïåðñïåêòèâíèì º ïîäàëüøà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.
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Ãà÷êåâè÷ À.Î., ÍÓ «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà»

ÒÅÎÐ²ß «ÏÐÎÒÈËÅÆÍÈÕ ÒÅ×²É» 
Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ èíòåðïðåòàöèÿ Ëþäâèêîì Åéðëèõîì òåîðèè 
«ïðîòèâîïîëîæíûõ òå÷åíèé» Äàéñè. Àâòîð àíàëèçèðóåò îñíîâíûå ïðîá-
ëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ëîãè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè â ìåæäóíàðîäíîì 
ïðàâå. Îòìå÷åíû ïðè÷èíû, íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ñîãëàñîâàííîå ñîñòîÿ-
íèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû âîçìîæíûõ 
ïóòåé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà ïî àíàëîãèè ñ ïðàâîâûìè 
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâ ìèðà.

The article describes Ludwik Ehrlich’s interpretation of theory of fundamen-
tal differences created by Dicey. The author analyzes basic problems arising from 
logical contradictions in international law. The reasons which have the negative 
impact on the consistent state of the international law system are expounded. 
The examples of possible ways of the international legality development by anal-
ogy with legal systems of different states.


