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БОЛЬШАКОВА ОЛЬГА ВІТАЛІЇВНА

Державний університет інтелектуальних технологій і зв’язку, 
старший викладач кафедри міжнародних відносин,  

соціальних комунікацій та IT-права, кандидат філософських наук

ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: 
ЗАКОНОДАВЧЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ, МЕЖІ,  

ЗАКОРДОННИЙ ДОСВІД

Обмеження прав і свобод людини і громадянина допустиме лише 
за умови, якщо це прямо передбачено Основним законом держави 
і не суперечить нормам міжнародного права. При дотриманні 
вказаних вимог обмеження прав і свобод вважаються правомірними. 
Так, ст. 3 Указу Президента України від 24.02 2022 р. № 64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України 
від 24.02.2022 р. № 2102-IX встановлюються, що у зв’язку із введенням 
в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії правового режиму 
воєнного стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи 
людини і громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 
Конституції України [1], а також вводитися тимчасові обмеження прав 
і законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні 
для забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, які передбачені ч. 1 ст. 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану»  [2]. Водночас, зазна-
чимо, що у ч. 2 ст. 64 Конституції України вказано вичерпний перелік 
прав і свобод людини та громадянина, обмежувати які забороняється, 
навіть за умови введення воєнного стану. Це є конституційною гаран-
тією прав людини і громадянина.

Відповідно, всі інші конституційні права та свободи людини і грома-
дянина, які не зазначені в вищеозначеному переліку та передбачені 
Конституцією України (це такі права як: право особи на свободу пере-
сування, вільний вибір місця проживання; право власності; право 
на проведення страйків; свобода думки і слова, вільне вираження 
своїх поглядів і переконань тощо), можуть бути обмежені у період дії 
воєнного стану, але тільки в тій мірі, в якій це необхідно для забезпе-
чення оборони країни і безпеки держави, і в тих межах, яких вимагає 
наявний стан. Прийняті у зв’язку з цим заходи з урахуванням міжна-
родно правових норм не повинні спричинити яку-небудь дискримі-
націю окремих осіб чи груп населення за ознакою статі, раси, націо-
нальності, мови, походження, майнового і посадового положення, місця 
проживання, відношення до релігії, переконань, приналежності до 
громадських об’єднань, а також за іншими ознаками.

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» передбачає 
цілу низку заходів щодо забезпечення цього адміністративно-право-
вого режиму, серед яких є перелік обмежень прав і свобод людини 
і громадянина, зокрема: 1) запроваджувати трудову повинність для 
працездатних осіб, не залучених до роботи в оборонній сфері та сфері 
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забезпечення життєдіяльності населення з метою виконання робіт, 
що мають оборонний характер, а також до суспільно корисних робіт, 
що виконуються для задоволення потреб Збройних Сил України. За 
працівниками, залученими до виконання суспільно корисних робіт, 
на час виконання таких робіт зберігається попереднє місце роботи 
(посада); 2) примусово відчужувати майно, що перебуває у приватній 
або комунальній власності, вилучати майно державних підприємств, 
державних господарських об’єднань для потреб держави та вида-
вати про це відповідні документи встановленого зразка; 3) запро-
ваджувати комендантську годину (заборону перебування у певний 
період доби на вулицях та в інших громадських місцях без спеці-
ально виданих перепусток і посвідчень), а також встановлювати 
спеціальний режим світломаскування; 4) встановлювати особливий 
режим в’їзду і виїзду, обмежувати свободу пересування громадян, 
а також рух транспортних засобів; 5) перевіряти документи у осіб, 
а в разі потреби проводити огляд речей, транспортних засобів, багажу 
та вантажів, службових приміщень і житла громадян, за винятком 
обмежень, встановлених Конституцією України; 6) забороняти прове-
дення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових 
заходів; 7) порушувати питання про заборону діяльності політичних 
партій, громадських об’єднань, якщо вона спрямована на ліквідацію 
незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким 
шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, 
підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду 
війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної 
ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення; 
8) встановлювати заборону або обмеження на вибір місця перебу-
вання чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний 
стан; 9) забороняти громадянам, які перебувають на військовому або 
спеціальному обліку у Міністерстві оборони України, Службі безпеки 
України чи Службі зовнішньої розвідки України, змінювати місце 
проживання (місце перебування) без дозволу військового комісара чи 
керівника відповідного органу тощо [2].

Науковці під час дослідження конституційних положень, які регла-
ментують обмеження прав осіб на період дії особливих правових 
режимів, пропонують вказані обмеження поділити на такі категорії: 
обмеження основних прав і свобод в умовах особливих правових 
режимів, обмеження основних прав і свобод у межах криміналь-
ного процесу, обмеження основних прав і свобод у виборчому 
процесі  [3, с. 382–383]. У свою чергу Маєтний М. І. пропонує виділити 
дві групи обмежень прав та свобод людини в умовах воєнного стану – 
загальні обмеження (стосуються всіх фізичних та юридичних осіб) 
і кримінальні процесуальні обмеження [4, с. 15].

Аналіз чинного законодавства та міжнародних актів дає змогу 
зробити висновок, що перелік прав, які зобов’язується гарантувати 
українська держава за умови дії режиму надзвичайного стану, не 
суперечить мінімальним вимогам, встановленим європейською 
спільнотою. Так, ст. 15 Європейської конвенції про права людини та 



376

основоположні свободи містить вказівку на заборону відступу за умов 
виникнення надзвичайної ситуації від таких зобов’язань держави: 
гарантування права на життя (ст. 2 Конвенції), заборони катування 
чи нелюдського ставлення (ст. 3), заборони рабства чи підневільного 
стану (ч. 1 ст. 4) та заборони покарання без вказівки на те в законі 
(ст. 7 Конвенції). Варто зазначити, що Конституція Німеччини серед 
прав і свобод людини і громадянина, які підлягають обмеженню за 
умови дії воєнного стану, визначає, наприклад такі: 1) заборону приму-
сової праці; 2) свободу об’єднань на асоціацій; 3) таємницю листу-
вання, телефонних розмов та іншої кореспонденції; 4) свободу пересу-
вання тощо [5]. 

Отже, основними правами і свободами, які мають бути гаранто-
ваними державою, є право на життя і тілесну недоторканість, право 
на справедливий суд та принцип презумпції невинуватості, рівність 
громадян перед законом та право не зазнавати дискримінації. Обме-
ження решти прав і свобод у тому чи іншому вигляді допускається зако-
нодавствами зарубіжних держав. У цій сфері законодавство України 
відповідає світовій практиці. Законодавство України передбачає 
можливість обмеження прав і свобод громадян у період дії воєнного 
стану тільки в тій мірі, в якій це необхідно для забезпечення оборони 
країни і безпеки держави, і в тих межах, яких вимагає гострота стану. 
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