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завдання суттєво ускладнена умовами воєнного часу, особливо з огляду на те, 
що чимало представників цивілістичної школи права уникають обговорення 
цієї перспективи, залишаючи поза увагою позитивні аспекти кодифікації госпо-
дарського законодавства.

Принаймні хотілося б, аби супротивники цієї кодифікації враховували, що 
уся динаміка та мінливість економічної політики не повинна перетворювати 
Цивільний кодекс у «молоко, що постійно збігає». Адже ЦК призваний бути 
стабільним в інтересах пересічних громадян, а не віддзеркалювати часто-густо 
існуючий хаос економічних реформ.
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ЗМІНА ПРАВОВИХ ТИТУЛІВ МАЙНА ДЕРЖАВНИХ І 
КОМУНАЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ: ПРАВОВІ НАСЛІДКИ 

ОНОВЛЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА

28 лютого 2025 року набув чинності Закон України № 4196-IX «Про особли-
востi регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових 
форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» (далі – Закон № 4196-IX, 
Закон) [1]. За його змістом, без належного економічного та правового обґрунту-
вання речовий титул рабовласницького Риму «узуфрукт» змінює «радянські» та 
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«неринкові» за своєю правовою природою речові титули «права господарського 
відання» та «оперативного управління». Парламентом пропонується одномо-
ментно замінити напрацьовану практику, у тому числі судову, функціонування 
підприємств державного та комунального сектору економіки на незастосовува-
ний у сучасний період юридичний інструмент, запевняючи у відсутності ризиків 
руйнації діючих засад управління державною та комунальною власністю.

Підкреслимо, що на даний час у законодавстві України поняття «узуфрукт» та 
його зміст відсутні і Законом № 4196-IX не пропонується вводити його у якості 
речового титулу до переліку речових прав на чуже майноКн. 3 «Право власності 
та інші речові права» ЦКУ. Ця «прогалина» позбавлятиме осіб, які мають речове 
право узуфрукту, мати право на захист цього права від власника майна, як це пе-
редбачають положення Гл. 29 ЦКУ. Відзначимо, що ст. 137 Господарського кодек-
су України передбачає, що для права оперативного управління застосовними є ті 
ж способи захисту, які можна використовувати для захисту права власності [2].

У Законі України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяжень» ст. 4 пропонується доповнити трьома новими речовими права-
ми, які виходячи з назви ст. 4 підлягають державній реєстрації, а саме: «узуфрукт 
державного майна; узуфрукт комунального майна; право відання». Визначення 
«узуфрукту державного майна» пропонується закріпити у Законі України «Про 
управління об’єктами державної власності» (ст. 9-1), а «узуфрукт комунально-
го майна» – у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 60-1). 
Під правом особистого безоплатного володіння і користування комунальним /
державним майном (узуфруктом) законодавець пропонує розуміти речове пра-
во, яке надаватиме узуфруктарію правомочності володіння і користування та-
ким майном, а також можливості отримувати плоди, продукцію і доходи від ко-
ристування ним [1].

Подібний підхід до впровадження речового титулу на чуже майно – обмежу-
ючись сферою державного та комунального майна – замість права оперативного 
відання не можна назвати обґрунтованим і з позицій скасування цього титулу 
для інших суб’єктів, які не займаються комерційним господарюванням. Так, від-
повідно до ч. 2 ст. 52 ГКУ некомерційна господарська діяльність, окрім держав-
них і комунальних підприємств, також здійснюється іншими суб’єктами госпо-
дарювання, яким заборонено займатися підприємницькою діяльністю (підпри-
ємствам громадських організацій, політичних партій тощо) [2].

Аналіз пропонованих обмежень для узуфруктарія значно звужує його пра-
вомочності порівняно із тими, що надаються зараз суб’єктам господарювання, 
яким майно надано на праві оперативного управління. Наприклад, згідно вве-
дених змін, узуфруктарій не зможе відчужувати майно, передане йому на праві 
узуфрукта комунального майна, вносити його до статутного капіталу інших під-
приємств чи господарських товариств, вчиняти інші дії щодо такого майна, в ре-
зультаті яких таке майно може бути відчужене або змінене його цільове призна-
чення, крім випадків, що передбачають можливість оренди комунального майна 
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(зміни до ст. 60-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») [1]. 
Під дію цих обмежень потрапляють можливості передачі такого майна у довір-
чу власність, довірче управління. Крім того, будь-яке обтяження майна (застава, 
іпотека), переданого на праві узуфрукта, можна здійснити лише за погодженням 
уповноваженого органу управління (абз. 5 ч. 8 ст. 14 Закону). І хоча законодавець 
в остаточній редакції допустив загалом таку можливість замість суворої заборо-
ни, що містилась раніше у законопроєкті, цілком можна припустити і можливо-
сті неодержання такого погодження з боку органу управління. Стосовно окре-
мих суб’єктів господарювання така заборона ставитиме під загрозу задоволення 
інтересів добросовісних кредиторів і належне виконання зобов’язань. У то же 
час, Закон закладає підвалини для неконтрольованого позаприватизаійного 
відчуження державного/комунального майна, яке закріплюватиметься на праві 
власності такими підприємствами.

Найбільші ризики для збереження і ефективного використання державного 
та комунального майна, як і передбачалось, Закон закладає у норми, що вста-
новлюють обов’язок закріпити державне/комунальне майно на праві власності 
та узуфрукті за відповідними підприємствами. На праві узуфрукта державного 
або комунального майнаюридичній особі – правонаступнику підприємства пе-
редаватиметься, зокрема, майно, що належить на праві господарського відання 
і не підлягає приватизації, та майно, щодо якого використано титул права опе-
ративного управління. Аналіз положень ст. 14 Закону свідчить про відсутність у 
розробників чіткого розуміння, яке саме майно (за економічними та юридични-
ми характеристиками і призначенням) має перейти у власність, а яке – на праві 
узуфрукту. На праві власності переходитиме майно (яке закріплювалось на праві 
господарського відання, крім такого, що не підлягає приватизації) до статутного 
капіталу. Хто визначатиме розмір статутних капіталів, види майна – невідомо, 
але передаватиметься воно без проведення оцінки за балансовою вартістю.

Безумно, будь-який нормативно-правовий акт, який має на меті врегулювати 
діяльність суб’єктів господарювання державного сектору економіки, має відтво-
рювати закономірності економічного розвитку нашої країни і відповідати тому 
реальному стану, в якому знаходяться ринкові відносини. Щодо функціонуван-
ня державного сектору економіки оголошені перспективи матимуть згубний 
характер, призведуть до руйнації існуючої системи управління, використання 
та контролю за об’єктами державної власності з боку уповноважених органів, 
втрати керованості більшістю галузей економіки, що у першу чергу відповіда-
ють за забезпечення населення суспільними благами (освіта, охорона здоров’я, 
культура, житлове господарство тощо). Крім того, нехтування найпростішими 
економічними правилами функціонування майнових комплексів підприємств 
з запровадженням обмежень у правомочностях щодо закріпленого за підпри-
ємствами майна відлякуватиме потенційних контрагентів та інвесторів через 
загрозу невиконання взятих на себе зобов’язань. Але при цьому аналізований 
Закон містить доволі зручну норму, що перекладає усю відповідальність за пра-
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вильність проведення інвентаризації майна підприємства та за вірність її резуль-
татів при переданні його правонаступнику на членів таголову інвентаризаційної 
комісії. І це в умовах, коли держава за три десятиліття не змогла отримати повну 
інформацію щодо майна, яке закріплене наразі на праві господарського відання/
оперативного управління – але голови та члени інвентаризаційних комісій ма-
ють впоратись із цим питанням протягом короткого «перехідного періоду». Усе 
вище наведене свідчить, що Закон № 4196-IX закладає ризики руйнування уста-
леної системи управління державним майном та державними і комунальними 
підприємствами, невиконання державних програм та забезпечення економічної 
безпеки країни.
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ПІДТРИМКА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
ВІЙНИ: НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА МІЖНАРОДНИЙ АСПЕКТИ

Від початку повномасштабної війни рф проти України енергетична галузь 
країни стала одним з основних об’єктів, що зазнає постійних атак та руйнацій. 
Так, від 24 лютого 2022 року були уражені всі підконтрольні Україні теплові 
електростанції, гідроелектростанції, а також 20 теплоелектроцентралей. Клю-
чові енергетичні об’єкти, зокрема, Каховська та Дніпровська гідроелектростан-


