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ïðèçíà÷åííÿ». Òàêèì ÷èíîì, áàçèñ ôîðìóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ë³ñè øòó÷íî îáìåæåíèé óìîâàìè ùîäî ïëîù³ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê òà ñòàíó 
çåìåëü. Ñèòóàö³þ ìîæíà çì³íèòè ëèøå íîðìàòèâíèì øëÿõîì. 
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äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ ÏÀÐÊ²Â-ÏÀÌ’ßÒÎÊ 
ÑÀÄÎÂÎ-ÏÀÐÊÎÂÎÃÎ ÌÈÑÒÅÖÒÂÀ: ÏÐÎÁËÅÌÈ 

ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ 

Óí³êàëüíèìè òà òèïîâèìè ïðèðîäíèìè êîìïëåêñàìè, ùî ìàþòü âå-
ëèêó åêîëîã³÷íó ö³íí³ñòü, º òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³. 
Äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íàëåæàòü, çîêðåìà, 
ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ùî º øòó÷íî ñòâîðåíèìè 
îá’ºêòàìè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â» òåðèòîð³¿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³, ³ 
çàçíà÷åí³ ïàðêè, íàëåæàòü äî îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà º íàéá³ëüø âèçíà-
÷íèìè ³ ö³ííèìè çðàçêàìè ïàðêîâîãî áóä³âíèöòâà. Îñîáëèâ³ñòþ ¿õ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó ÿê øòó÷íî ñòâîðåíèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó º, çîêðåìà, îõîðîíà òà çáåðåæåííÿ ö³ííèõ ïàðêîâèõ 
àíñàìáë³â, âèêîðèñòàííÿ ó íàóêîâèõ ö³ëÿõ, äëÿ îçäîðîâëåííÿ ³ â³äïî-
÷èíêó íàñåëåííÿ òà åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ ìîëîä³. Ïðîáëåìà çáåðåæåí-
íÿ ïàðê³â-ïàì’ÿòîê ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà º îäí³ºþ ç ãîñòðèõ ³ àê-
òóàëüíèõ, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, 
¿õ òåðèòîð³ÿ º â³äêðèòîþ äëÿ â³äâ³äóâàííÿ íàñåëåííÿì. 

Çã³äíî ç äàíèìè Ðåã³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Îäåñüê³é îáëàñò³ ó 2012 ðîö³, ï³äãîòîâëå-
íî¿ Äåïàðòàìåíòîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 
ñòàíîì íà 1.01.2013 ðîêó ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ 124 òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, 
ñåðåä ÿêèõ 24 — öå ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà ïëî-
ùåþ 1655,967 ãà. Ïðè öüîìó â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèõ îá’ºêò³â ó ðåã³îí³ îòðèìàëà òàêèé ñòàòóñ ïðîòÿãîì 70–90-õ 
ðîê³â. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó ñòàëî ìîæëèâèì ¿õ çáåðåæåííÿ äî òåïåð³ø-
íüîãî ÷àñó. 
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Ïàðêîì-ïàì’ÿòêîþ ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, â³äïîâ³äíî ç ð³øåííÿì âèêîíêîìó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 2.10.1984 
ðîêó, îãîëîøåíî ïàðê êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó ³ì. Ëåí³íñüêîãî êîìñî-
ìîëó ì. Îäåñè. Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ, ùî âèð³çíÿº çàçíà÷åíèé ì³ñüêèé 
ïàðê ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ, çîêðåìà, Öåíòðàëüíîãî ïàðêó êóëüòóðè òà 
â³äïî÷èíêó ³ì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, äåíäðîïàðêó Ïåðåìîãè ì. Îäåñè º éîãî 
êðèòè÷íèé åêîëîã³÷íèé ñòàí, îáóìîâëåíèé çä³éñíåííÿì íååôåêòèâíèõ 
çàõîä³â ç óòðèìàííÿ òåðèòîð³¿ ïàðêó, çîêðåìà, îá’ºêò³â éîãî ³íôðàñòðóê-
òóðè, íåíàëåæíèì äîãëÿäîì çà çåëåíèìè íàñàäæåííÿìè, ñòàâêàìè, ùî 
ðîçòàøîâàí³ íà éîãî òåðèòîð³¿, ùî ïðèçâåëî, â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³, äî 
ïîã³ðøåííÿ ¿õ ñàí³òàðíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çã³äíî ç ïîñòàíî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» â³ä 5.03.1998 ðîêó, 
º çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, çàïîâ³äíà 
ñïðàâà. Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü — ïîñèëåííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàïîâ³äíèõ ³ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³ÿõ. Áåçóìîâíî, áåç 
åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè ïðîöåñ äåãðàäàö³¿ ïîñèëþâàòèìåòü-
ñÿ ³ ìîæå ñòàòè íåçâîðîòíèì. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 
ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíó, íåñóòü ì³ñöåâ³ ðàäè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ï. 7 ñò. 30 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî â³äàííÿ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü, çîêðåìà, 
³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, îðãàí³-
çàö³¿ îçåëåíåííÿ, îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ³ âîäîéì, ñòâîðåííÿ ì³ñöü 
â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîó-
ñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» â³ä 6.09.2005 ðîêó, ìîæóòü óòâîðþâàòè ï³äïðè-
ºìñòâà äëÿ óòðèìàííÿ îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèçíà-
÷àþòü íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó áàëàíñîóòðèìóâà÷³â 
òàêèõ îá’ºêò³â. 

Ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 20.09.2011 ðîêó ñòâîðåíî êî-
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Ïàðêè Îäåñè», íà îáñëóãîâóâàíí³ ÿêîãî çíà-
õîäèòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, ³ ïàðê êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó ³ì. Ëåí³íñüêîãî 
êîìñîìîëó ì. Îäåñè.Îñíîâíèì ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà âè-
çíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî áëàãîóñòðîþ òà çáåðåæåííÿ çåëåíèõ 
íàñàäæåíü ïàðê³â ì³ñòà. Êð³ì òîãî, íà êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Ïàðêè 
Îäåñè» ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ òà íàëåæíå óòðè-
ìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì áëàãîóñòðîþ 
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òåðèòîð³¿ ì. Îäåñè, â òîìó ÷èñë³, îçåëåíåííÿì, îõîðîíîþ çåëåíèõ íàñà-
äæåíü ³ âîäîéì, ñòâîðåííÿì ì³ñöü â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí, óòðèìàííÿì â 
íàëåæíîìó ñòàí³ çàêð³ïëåíèõ çà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè òåðèòîð³é ïîêëàäåíî íà ²íñïåêö³þ ç áëàãîóñòðîþ ì³ñòà Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. Ñó÷àñíèé ñòàí òåðèòîð³¿ ïàðêó ³ì. Ëåí³íñüêîãî êîìñîìîëó 
ì. Îäåñè, ùî º ïàðêîì-ïàì’ÿòêîþ ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ñâ³ä-
÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. 

Âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ç³ çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè 
ïàðê³â-ïàì’ÿòîê ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà ïîëÿãàº ó íåâ³äêëàäíîìó 
çä³éñíåíí³ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç óòðèìàííÿ öèõ òåðèòîð³é òà ¿õ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Êîìïëåêñ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ùî çà-
áåçïå÷óâàòèìå ó ïîâí³é ì³ð³ îõîðîíó çàçíà÷åíèõ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, 
ùî º ³ îá’ºêòàìè áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé 
íà çáåðåæåííÿ öèõ âèçíà÷íèõ ³ ö³ííèõ çðàçê³â ïàðêîâîãî áóä³âíèöòâà 
òà íà â³äíîâëåííÿ ¿õ áåçïå÷íîãî ñòàíó äëÿ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, â 
òîìó ÷èñë³, ³ øëÿõîì íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³é-
ñíþâàíèõ íèìè ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. 

ÏËÀÒÎÍÎÂÀ ª. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÖ²ÍÊÈ 
ÇÅÌÅËÜ ÍÀÑÅËÅÍÈÕ ÏÓÍÊÒ²Â 

Ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ó ïîøóêàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó 
ÕÕ² ñòîë³òò³ îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñöü ïîñ³äàþòü ïðàâîâ³ ïðîáëåìè 
ñòàíîâëåííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ âàðòîñò³. 
Íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îö³íêè 
çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáóìîâëåíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðî-
öåñàìè ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ, çàëó÷åííÿì ³íâåñòèö³é ó ðîç-
âèòîê ì³ñüêèõ òåðèòîð³é, äèíàì³êîþ ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîöåñó, íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ãðîøîâî¿ îö³íêè äëÿ îïî-
äàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ îðåíäè, çä³éñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. 

Ó ïåð³îä ç 1991 ïî 1995 ð³ê â Óêðà¿í³ àêòèâíî ðîçâèâàëèñü ïðîöåñè 
ïåðåáóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îö³íêè çåìåëü. Ñåðåä ôàêòîð³â, 
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