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ÐÎËÜ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 
Ó ÑÔÅÐ² Ë²ÑÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè îáóìîâëåíà âèçíà÷åííÿì ðîë³ ãðîìàä-
ñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ îõîðîíè ë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñêëàäíèé õàðàêòåð ïðàâî-
â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè ë³ñ³â, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîòðåáóº óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ïðîãàëèí ó íàóö³ ïðàâà òà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ öèõ 
ïèòàíü, ùî îáóìîâèëî îáðàííÿ äàíî¿ òåìè. 

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ë³ñîâèõ 
â³äíîñèí º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, çà-
õèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. ¯¿ ïðàâîâîþ îñíîâîþ º ñò. 36 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30), â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çà-
äîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ 
³íòåðåñ³â, â òîìó ÷èñë³ ³ åêîëîã³÷íèõ. 

Ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõî-
ðîíí³ ôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» (Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41). Ñòàòòÿ 10 öüîãî 
æ Çàêîíó â ÿêîñò³ ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íàçèâàº ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàêîííèõ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
íåîäíîðàçîâî âèñòóïàëà êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ó÷àñòü 
ó ÿêèõ áðàëà Óêðà¿íà. Â ñâ³ò³ âæå ³ñíóº ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà êîíòðîëþ 
çà ñòàíîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íîþ îñâ³òîþ òà âèõîâàííÿì 
íàñåëåííÿ ³ ïåðåäóñ³ì ìîëîä³. Îòæå, íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî åëåìåíò³â º íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ. 

Åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ òà çðîñòàííÿ ñâ³äîìî¿ àêòèâíîñò³ íà-
ñåëåííÿ îáóìîâèëè òå, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ä³º áëèçüêî 500 ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Ñåðåä íèõ á³ëüø³ñòü ðåã³îíàëüíèõ, ì³ñüêèõ, òîáòî òàêèõ, ùî 
ä³þòü íà ÿê³éñü ïåâí³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ âñåóêðà¿íñüê³: Óêðà¿íñüêå òî-
âàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», Íàö³îíàëüíèé 
åêîëîã³÷íèé öåíòð, Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àêàäåì³ÿ íàóê, Âñåóêðà¿íñüêà 
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Åêîëîã³÷íà ë³ãà òîùî (Ìàêàðåíêî Î. Þ. Ðîëü ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð Óêðà¿íè // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî 
óí³âåðñèòåòó ïðàâà, 2013, ñ. 230). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 96 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãðîìàäñüê³ ïðèðîäî-
îõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí ìàþòü ïðàâî: 

– áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïëàí³â, ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ, 
çàõèñòîì, âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â; 

– â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ë³ñ³â òà âåäåííÿ ãîñïîäàð-
ñòâà â íèõ; 

– áðàòè ó÷àñòü ó çàõîäàõ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ïè-
òàíü îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â; 

– âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ç ïèòàíü âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âíåñåííÿ çì³í äî íèõ; 

– îñêàðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî â³ä-
ìîâó ÷è íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ çà çàïèòîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ë³ñ³â àáî 
íåïðàâîì³ðíå â³äõèëåííÿ çàïèòó òà éîãî íåïîâíå çàäîâîëåííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ë³ñî-
âèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íà îñíîâ³ ¿õ ñòàòóò³â 
(Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 
1994 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 17). 

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü, ùî âèêîíóþòü åêî-
ëîã³÷í³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà». 

Ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî âíîñèòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü âåäåí-
íÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî. Çîêðåìà, â³äïîâ³ä-
íî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ðîêó 
(Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ: íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ðîêó // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 6) ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîí-
í³ îðãàí³çàö³¿ çàëó÷àþòüñÿ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ñïðàâëÿþòü ÷è ìî-
æóòü ñïðàâëÿòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàí äîâê³ëëÿ, â òîìó ÷èñë³ ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè. Äî ¿õ ïîâíîâàæåíü â³äíåñåíî ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ïî-
ë³ïøåííÿ îõîðîíè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â äëÿ âíå-
ñåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ, äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é, ñòðàòåã³é, 
³íøèõ äîêóìåíò³â, â òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàº âåëèêèé âïëèâ íà çä³éñíåííÿ çàõèñòó, âèêîðèñ-
òàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Óðÿä ìàº ðîçðîáèòè ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè, 



528

çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á åôåêòèâíî çä³é-
ñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ñòèìóëþâàòè ¿õ ðîçâèòîê çàäëÿ 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó òà îõîðîíè ïðèðîäè. Äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè 
òîìó, ùîá ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ çàéíÿëè íàëåæíå 
¿ì ì³ñöå, ñïðèÿòè ïîøèðåííþ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîë³ 
òàêèõ îðãàí³çàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâè-
íí³ ñòàòè ïðîâ³äíèêîì äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ó ñï³ëêóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà 
ç âëàäîþ. 
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ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ ÍÀÄÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ 
²ÍÄÓÑÒÐ²ÀËÜÍÈÕ ÏÀÐÊ²Â 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, òèì, ùî 
÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî äîêîð³ííèõ çì³í â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â òîìó ÷èñë³ é íà êîí-
êóðåíòíèõ çàñàäàõ. Íàñàìïåðåä, öå òîðêíóëîñÿ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü 
êîëî çåìåëü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà àóêö³îíàõ. Òàê, áóëî ðîçøèðåíî 
ïåðåë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî â³ä-
÷óæóþòüñÿ ïîçà òîðãàìè. 

Îòæå, çã³äíî ç ï. 23 ÷. 2 ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, íîâîþ ï³äñòà-
âîþ, ÿêà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, º íàäàííÿ 
â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â êåðóþ÷èì êîìïàí³ÿì 
öèõ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè» 
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè 
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ âèðîáíè÷î¿ 
òà ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó, ³íäó-
ñòð³àëüíèé (ïðîìèñëîâèé) ïàðê — öå âèçíà÷åíà ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ 
³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó â³äïîâ³äíî äî ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ îáëà-
øòîâàíà â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òåðèòîð³ÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ó÷àñíè-
êè ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ íàóêîâî-äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³é íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì òà äîãîâîðîì ïðî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó. 
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