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Ñò. 16 ïåðåäáà÷àº, ùî ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãðóïè ìàº ïðàâî âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ êîì³ñ³é ì³ñöåâî¿ ðàäè, âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè ³ç äîïîâ³ääþ ç ïè-
òàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â çã³äíî ç 
ðåãëàìåíòîì ðàäè. Íå äóæå çðîçóì³ëî, ÷îìó ³íø³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðó-
ïè ïîçáàâëåí³ òàêîãî ïðàâà, à òàêîæ ùî íåîáõ³äíî ðîáèòè, ÿêùî ³í³ö³-
àòèâíà ãðóïà íå ìîæå óçãîäèòè êàíäèäàòóðó òàêîãî «óïîâíîâàæåíîãî». 
Ôàêòè÷íî, ìàéæå óñ³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ï³ñëÿ ïîäàííÿ ïðîåêòó 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè âçàãàë³ íå çàä³ÿí³ ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ éîãî ïðî-
ñóâàííÿ. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî â³äñòîðîíÿòè ¿õ â³ä ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä 
ïðîåêòîì ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ó ðàä³. 

Îòæå, ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ãðóäí³ 2013 ð. ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», ðåºñòð. ¹ 3740, ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿò-
òÿ ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó äåðæàâ³. 
Îäíàê, òåêñò çàêîíîïðîåêòó íå ïîçáàâëåíèé ïåâíèõ íåäîë³ê³â, îñíîâí³ 
ç ÿêèõ ðîçãëÿíóòî ó òåçàõ. 

ÌÀÕÍ²ÖÜÊÈÉ Î. ². 

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 

ÑÓÄÎÂÀ ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈ 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñóäîâà 
âëàäà ÿê ñêëàäíèé òà áàãàòîãðàííèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí ïî-
òðåáóº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ âèâ÷åííÿ, àäæå ðîçâèòîê ñèëüíî¿ é 
ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà ñòî¿òü íà ÷àñ³ ñüîãîäåííÿ, ìàº ´ðóíòóâàòèñü 
íà ðîçóì³íí³ ¿¿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ðîë³ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ òà 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³. 

Âò³ì, ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ â³äñóòíÿ ºäèíà, çëàãîäæå-
íà ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà â³äïîâ³äíîãî, óí³ô³êî-
âàíîãî ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà 
äîêòðèí ùîäî äåô³íþâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íàäàº ìîæëèâîñò³ âèîêðå-
ìèòè ðÿä íàïðÿì³â ñóòí³ñòíî — çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóäîâî¿ 
âëàäè. 

Òàê, ðîçïîâñþäæåíèì º ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóäîâà âëà-
äà îòîòîæíþºòüñÿ ç ñèñòåìîþ îðãàí³â, ùî ¿¿ îïîñåðåäêîâóþòü (òà-
êîãî ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ Í. Âëàñåíêî, Ã. Ìóðàøèí, Þ. Äìèòð³ºâ, 
Ã. ×åðåìíèõ òà ³í.). 
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Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþºòüñÿ é ³íøèé ï³äõ³ä ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çîêðåìà, ¿¿ çì³ñò âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³-
êó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ÷è ôîðìó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(òàêîãî íàïðÿìêó äîòðèìóþòüñÿ Â. Ä. Áðèíöåâ, Â. À. Ëàçàðåâà òà ³í.). 
Äóìàºòüñÿ, ùî òàêèé «ôóíêö³îíàëüíèé» ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè º ñï³ðíèì, àäæå ó äàíîìó âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè ³ç ïðàâîñóääÿì. Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî â³äì³òèòè, ùî ñó-
äîâó âëàäó íå âàðòî îòîòîæíþâàòè ç ïðàâîñóääÿì. Âîíà º øèðøîþ çà 
çì³ñòîì ³ á³ëüø çàãàëüíîþ çà ïðèðîäîþ. 

Ïîøèðåíèì ó ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ º ï³äõ³ä âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ñóäîâî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïî-
ä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà òðè ñàìîñò³éí³ ã³ëêè — çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó 
òà ñóäîâó (òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ Þ. Ãðîøåâèé, ². Ìàðî÷ê³í, 
². Ïåòðóõ³í, Â. Ñòàôàíþê òà ³í.). 

Ñèñòåìíèé àíàë³ç âèêëàäåíèõ ï³äõîä³â, òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòîâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé 
ñòàòóñ â Óêðà¿í³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóäîâà âëà-
äà ó äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ çà ñâîºþ ñóòòþ º ïðîÿâîì âëàäè 
íàðîäó òà âêëþ÷àºòüñÿ ó ñèñòåìó íàðîäîâëàääÿ ÿê ñàìîñò³éíà ã³ëêà äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü â 
ñóñï³ëüñòâ³ íà îñíîâ³ ïðàâà. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè — öå 
îõîðîíà ëþäèíè â³ä áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ, ïðè÷îìó ÿê ç áîêó ³íøèõ ÷ëå-
í³â ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â³ä íåïðàâîâèõ ä³é äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Áåç çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðà-
âîâîþ. Íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
îçíàê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

¥ðóíòîâíå çíà÷åííÿ ùîäî òåîð³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ìàº âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ òà çì³ñòó ïðèíöèï³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèçíà÷àþ÷è 
ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ö³ ïðèíöèïè ïî ïðàâó 
ìîæíà íàçâàòè «âèòîêàìè», îñíîâàìè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, «ïåð-
øèìè» â ¿¿ ðóñ³, ôóíêö³îíóâàíí³. 

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ïðèíöè-
ïè ñóäîâî¿ âëàäè ñêëàäàþòü ñòðóêòóðîâàíó ñèñòåìó. Íàéá³ëüø ïîâíîþ 
òà òàêîþ, ùî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü òà ñïåöèô³êó ñóäîâî¿ âëàäè, º ñèñòå-
ìà, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ï³äñèñòåìè òà âêëþ÷àº òàê³ ïðèíöèïè: ³í-
ñòèòóö³îíàëüíó (çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè — ò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ñóòí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ³ ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè); 
ôóíêö³îíàëüíó (ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè — ò³, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ) òà îðãàí³çàö³éíó (îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè, ùî 
ðîçêðèâàþòü ïîáóäîâó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñòàòóñó ñóää³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ó çâ’ÿçêó ³ç íåíàëåæíèì 
âèêîíàííÿì ñóääÿìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî). Çàçíà÷åí³ 
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ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè õî÷à é ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, àëå óòâîðþþòü 
ðàçîì ç òèì ñàìîñò³éí³ ãàëóçåâ³ ï³äñèñòåìè, êîæíà ç ÿêèõ â³äð³çíÿºòü-
ñÿ ñôåðîþ ïîøèðåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿì. Âîäíî÷àñ, òàêà ñèñòåìà ïðèí-
öèï³â ñóäîâî¿ âëàäè, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ÷èñëåíí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü, 
íå º ïîâíîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, àäæå âîíà íå ì³ñòèòü òàêèõ ïðèíöèï³â, 
ÿê ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Àäæå 
ç-ïîì³æ óñ³õ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè 
ñàìå ö³ ïðèíöèïè º ñòåðæíåâèìè òà çì³ñòîâíî âïëèâîâèìè íà âñ³ ³íø³ 
ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî ¿õ ìîæíà íàçâàòè âèçíà÷àëüíèìè 
çàñàäàìè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Îòæå, ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ º 
êîíñòèòóòèâíèìè ùîäî âñ³º¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà º íàïðÿìêàìè ¿¿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íå éäåòüñÿ ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü. 
Ñòàòòÿ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî îñíîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà â³äíî-
ñèòü ïðèíöèï çàêîííîñò³, àëå íå êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Êð³ì òîãî, 
òðàäèö³éíî äî ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ñóäîâî¿ âëàäè â³äíîñÿòü ñàìå 
ïðèíöèï çàêîííîñò³ (àëå íå êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³). Çì³ñò öüîãî 
ïðèíöèïó, çàçâè÷àé, âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ñóäîâèõ óñòà-
íîâ ³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ó òîìó, ùî ñóäîâ³ îðãàíè òà ñóää³ ìàþòü 
ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ï³äêîðþþòüñÿ ëèøå Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì 
Óêðà¿íè, à íîñ³¿ ñóäîâî¿ âëàäè (ñóää³) íå âïðàâ³ â³äñòóïàòè ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ â³ä âèìîã çàêîíó. Âò³ì, åôåêòèâíà ñóäîâà âëàäà ìîæëèâà ò³ëüêè 
çà óìîâè ðåàë³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Òàêà 
äóìêà ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âàæëèâèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì çíà-
÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ïîðÿä ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ñóäîâî¿ âëàäè º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ â³ëüíîãî 
äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 


