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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè â³ä IX ñò. òà äî íàøèõ ÷àñ³â. Âèêëàäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ 
òà ïðîáëåìè ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñëóæá³ 
òà êîðóïö³ºþ. Íàâîäÿòüñÿ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³-
íèòè ëàòåíòí³ñòü êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. Ôîðìóþòüñÿ îêðåì³ âèñíîâêè, ÿê³ 
ìîæóòü ñïðèÿòè çä³éñíåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

In the article are examined historical aspects of anticorruption policy start-
ing from 9th century until nowadays. Expressed are also topical questions and 
Russian legislation problems which are directed to the fight with malfeasance 
and corruption. Referred are statistical facts which allow to estimate the cor-
ruption crime latence. Separate questions are formulated which may assist the 
anticorruption policy effectiveness.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè, êàê â 
Ðîññèè, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè íàïèñàíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êíèã è 
ñòàòåé, ïðîâåäåíî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ [1]. 
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè èìååò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ è ñåãîäíÿ 
ñòîèò â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà 
ïåðâîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 30 ñåíòÿáðÿ 
2008 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «…êîððóï-
öèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðèîáðåëà íå ïðîñòî ìàñøòàáíûå ôîðìû. Îíà ñòàëà 
ïðèâû÷íûì îáûäåííûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò ñàìó æèçíü 
íàøåãî îáùåñòâà». Â ýòîé ñâÿçè îáðàùåíèå ê èñòîðèè âîïðîñà î áîðüáå 
ñ êîððóïöèåé, èçó÷åíèå ôîðì è ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðè-
îáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü íàïðàâëåííîñòü 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè, à òàêæå êðèòå-
ðèè å¸ ýôôåêòèâíîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàí èñòîðè÷åñêèé ýòàï 
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîððóïöèè â Ðîññèè, ïîêàçàíî ôàêòè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå äåë ñ êîððóïöèåé â íàøåé ñòðàíå è ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîððóïöèÿ ñóùåñòâîâàëà âî âñåõ îáùå-
ñòâàõ íåçàâèñèìî îò èõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîëèòè÷åñêîé èëè ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåì è âñåãäà îêàçûâàëà íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà, à èíîãäà è ñïîñîáñòâîâàëà åãî ïàäåíèþ [2]. Îñîçíàâàÿ ðàç-
ðóøèòåëüíîñòü ïîñëåäñòâèé, êîòîðîå ñïîñîáíî íàíåñòè âçÿòî÷íè÷åñòâî 
ïðèíèìàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, íàïðèìåð, Çàêîí Ãàÿ Þëèÿ Öå-
çàðÿ î âçÿòî÷íè÷åñòâå [3] 59 ã. äî í.ý.

Âèäû íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûå ê âçÿòî÷íèêàì íà ïðîòÿæåíèè ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ñàìûå ðàçíîîáðàç-
íûå: øòðàô [4], òåëåñíûå íàêàçàíèÿ [5], ëèøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ [6], 
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà [7], ëèøåíèå ñâîáîäû [8], ñìåðòíàÿ êàçíü [9] è 
äð [10]. ×òî æå êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòó-
ïëåíèÿìè ëèö, îáëàäàþùèõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî ïåðâûå óïîìè-
íàíèÿ îá ýòîì ìû íàõîäèì â äîêóìåíòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê IX-X âåêàì. Òàê, 
íàïðèìåð, âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèé óæå â Ðóññêîé Ïðàâäå (ñò. 9 
Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè, ñò. 42 Êðàòêîé ðåäàêöèè) áûë îïðåäåëåí ðàçìåð 
ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêæå áûëè óñòàíîâ-
ëåíû ðàçìåðû ïîøëèí, óïëà÷èâàåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ñóäîïðîèçâîäñòâà 
(ñò. 41 Êðàòêîé ðåäàêöèè, ñò. 74, 86, 107, 109 Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè).

Ïåðâûé æå çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò áðàòü âçÿòêè âñòðå÷àåòñÿ â Íîâ-
ãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòå (ñò. 26). Â Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòå òàêæå 
îñóæäàåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî (ñò. 4, 48).

Îäíàêî ïðÿìîé çàïðåò âçÿòî÷íè÷åñòâà áûë âïåðâûå çàêðåïëåí â Ñó-
äåáíèêå 1497 ã. (ñò. 1), ãäå óêàçûâàëîñü: «ïîñóëîâ áîÿðàì, è îêîëíè÷èì, 
è äèàêîì îò ñóäà… íå èìåòè íèêîìó» [11]. Ñòàòüÿ 67 ïðåäóñìàòðèâàåò 
îôèöèàëüíûé çàïðåò âçÿòî÷íè÷åñòâà, è, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî 
â ýòîé ñòàòüå âïåðâûå âñòðå÷àåòñÿ çàïðåò íå òîëüêî ïîëó÷åíèÿ, íî òàêæå 
äà÷è è îáåùàíèÿ äà÷è âçÿòêè. Â íåé ñêàçàíî: «÷òîáû èùåÿ è îòâåò÷èê 
ñóäèàì è ïðèñòàâîì ïîñóëó íå ñóëèëè â ñóäó» [12]. Ïîä ñëîâîì «ñóëèòü» 
ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî äà÷à, íî è îáåùàíèå ÷åãî-ëèáî [13], ÷òî ïîçâîëÿåò 
àâòîðó èìåííî òàê òðàêòîâàòü äàííóþ ñòàòüþ.
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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìû î çàïðåòå âçÿòî÷íè÷åñòâà ïîëó÷èëè â 
Ñóäåáíèêå 1550 ã., â êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû ðàçëè÷íûå ñîñòàâû âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè [14] è â Ñîáîðíîì óëî-
æåíèè 1649 ã., â êîòîðîå áûëè âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå, â òîì ÷èñëå, îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ [15]. Â 
Óëîæåíèè òàêæå áûëè îáîçíà÷åíû íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïåðåäà÷è âçÿòêè 
÷åðåç òðåòüè ëèöà (ñò. 7) è ïðåäóñìàòðèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 8) çà 
îáìàí â ïîëó÷åíèè âçÿòêè [16]. Îäíàêî, âïëîòü äî êîíöà XVII â. ÷åòêîãî 
è êîíêðåòíîãî íàêàçàíèÿ çà äà÷ó âçÿòêè íå áûëî óñòàíîâëåíî.

Âïåðâûå îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè áûëà óñòàíîâëåíà Ïåòðîì I â 
åãî Óêàçå îò 24 íîÿáðÿ 1699 ã. «Î íàêàçàíèè ïîñàäñêèõ ëþäåé çà âçÿòêè 
ñ âûáðàííûõ èìè ëþäåé ê òàìîæåííûì è êàáàöêèì ñáîðàì» [17]. Ïðè-
÷åì íàêàçàíèå çà äà÷ó âçÿòêè, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿëîñü â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ïðè÷èíÿëñÿ ñóùåñòâåííûé óùåðá ãîñóäàðñòâó. Â Óêàçå îò 25 àâ-
ãóñòà 1713 ã. «Î ïðåñå÷åíèè ãðàáèòåëüñòâ â íàðîäíûõ ñáîðàõ, î ïëàòåæå 
âñåõ ïîäàòåé âìåñòå íà ÷åòûðå ñðîêà è î ñïîñîáàõ âçûñêàíèÿ íåäîèìîê» 
â âèäå ñàíêöèè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñìåðòíàÿ êàçíü è 
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà. Îäíàêî Óêàç îò 23 îêòÿáðÿ 1713 ã. îòñðî÷èë 
ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ âçÿòêîäàòåëÿì, ïðåäóñìîòðåííîå ýòèì Óêàçîì. 
Ñîãëàñíî åìó â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 1713 ã. ïî ìàðò 1714 ã. âçÿòêîäàòåëÿì, 
à òàêæå äðóãèì ëèöàì, êîìó áûëî èçâåñòíî î «ïðåñòóïíèêàõ è ïîïðàâè-
òåëÿõ èíòåðåñîâ Ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàáèòåëÿõ», ðàçðåøàëîñü äîêëàäû-
âàòü î íèõ öàðþ, «è òîìó çà òàêóþ åãî ñëóæáó áîãàòñòâî òîãî ïðåñòóï-
íèêà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå îòäàíî áóäåò» [18]. Ñíîâà îòâåòñòâåííîñòü 
äëÿ ëèö äàþùèõ âçÿòêè áûëà çàêðåïëåíà â Óêàçå îò 11 ôåâðàëÿ 1743 ã.

Ñåðüåçíûé âêëàä â ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñî ñëó-
æåáíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè âíåñëî Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è 
èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñëóæåáíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ è ïðîñòóïêè áûëè äîâîëüíî ïîäðîáíî îòðàæåíû â ñòàòüÿõ äàííîãî 
Óëîæåíèÿ, âñå òðåòüå îòäåëåíèå ïîëíîñòüþ áûëî ïîñâÿùåíî ïðåñòóïëå-
íèÿì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à ãëàâà 6 
ýòîãî îòäåëåíèÿ èìåíîâàëàñü «Î ìçäîèìñòâå è ëèõîèìñòâå». [19]

Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà Óãîëîâíîãî Óëîæåíèÿ 1903 ãîäà ïðèâíåñëè â 
íåãî íåñêîëüêî íîâûõ èäåé. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íå 
ñòîèò ïîäâåðãàòü íàêàçàíèþ òîëüêî ïàññèâíîãî ëèõîäàòåëÿ, ïîíóæäàå-
ìîãî ê äà÷å âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì, íî òàêæå è àêòèâíîãî ëèõîäà-
òåëÿ [20]. Ïðè ýòîì ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ ïîñ÷èòàëà, ÷òî íàêàçóåìûì 
ìîæåò áûòü òîëüêî ïîäêóï, âåäóùèé ê çëîóïîòðåáëåíèÿì ïî ñëóæáå.

Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ðåàëüíî îñîçíàâàëà óùåðá, êîòîðûé ìîã áûòü íà-
íåñåí âçÿòî÷íè÷åñòâîì íå òîëüêî îáùåñòâó, íî è ãîñóäàðñòâó. Â.È. Ëå-
íèí ñðåäè òðåõ âðàãîâ â äåëå óñïåøíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
âûäåëÿë: «…Ïåðâûé âðàã – êîììóíèñòè÷åñêîå ÷âàíñòâî, âòîðîé – áåç-
ãðàìîòíîñòü è òðåòèé – âçÿòêà… Åñëè åñòü òàêîå ÿâëåíèå, êàê âçÿòêà, 
åñëè ýòî âîçìîæíî, òî íåò ðå÷è î ïîëèòèêå. Òóò åùå íåò äàæå ïîäñòóïà 
ê ïîëèòèêå, òóò íåëüçÿ äåëàòü ïîëèòèêè, ïîòîìó ÷òî âñå ìåðû îñòàíóòñÿ 
âèñåòü â âîçäóõå è íå ïðèâåäóò íè ê êàêèì ðåçóëüòàòàì» [21]. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì óæå â ïåðâûå ãîäû ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî 
ïðèíÿòî äîâîëüíî ìíîãî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñî 
âçÿòî÷íè÷åñòâîì.
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Óæå 8 ìàÿ 1918 ã. áûë èçäàí Äåêðåò «Î âçÿòî÷íè÷åñòâå», ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ êîòîðîãî êàñàëèñü îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äàþùèõ âçÿòêè. Íàêà-
çàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå ïÿòè ëåò, ñîåäèíåííîãî 
ñ ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ýòîò ñðîê, ïîäâåðãàëèñü ëèöà, âèíîâíûå 
â äà÷å âçÿòêè, ïîäñòðåêàòåëè, ïîñîáíèêè, à òàêæå ïðèêîñíîâåííûå ê 
ýòîìó ïðåñòóïëåíèþ. Ïîêóøåíèå íà äà÷ó âçÿòêè íàêàçûâàëîñü êàê îêîí-
÷åííîå ïðåñòóïëåíèå [22]. Îñîáåííî õîòåëîñü áû îòìåòèòü ïîëîæåíèå, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äàííûé Äåêðåò èìåë îáðàòíóþ ñèëó, îäíàêî, äëÿ 
ëèö, äàþùèõ âçÿòêó, áûëà ñäåëàíà îãîâîðêà, ïî êîòîðîé îíè, â òå÷åíèå 
òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå èçäàíèÿ íàñòîÿùåãî Äåêðåòà, çàÿâèâøèå ñóäåáíûì 
âëàñòÿì î äà÷å èìè âçÿòêè, îñâîáîæäàëèñü îò îòâåòñòâåííîñòè.

Â 1922 ãîäó âñòóïèë â ñèëó ïåðâûé ÓÊ ÐÑÔÑÐ, âòîðàÿ ãëàâà êîòîðîãî 
áûëà ïîñâÿùåíà äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ñò. 114 äàííîé ãëàâû, 
ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòîå ïîëó÷åíèå âçÿòêè è 
êâàëèôèöèðîâàííîå, çàêðåïëÿëî íàêàçàíèå äëÿ ïîñðåäíèêîâ è âçÿòêî-
äàòåëåé, ïîñëåäíèå èç êîòîðûõ, êàðàëèñü ëèøåíèåì ñâîáîäû ñðîêîì äî 
òðåõ ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ àíàëîãè÷íûõ óñòàíîâëåííûì â äåêðå-
òàõ îò 1918 è 1921 ã.

Îñîáî õîòåëîñü áû âûäåëèòü äâà Äåêðåòà ÂÖÈÊ îò 9 îêòÿáðÿ 1922 ã. 
è îò 19 îêòÿáðÿ 1922 ã. [23]. Ïåðâûé èç íèõ äîïîëíèë ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 
ãîäà ñò. 114à, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè, 
ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå; çà îêàçàíèå êàêîãî-ëèáî ñîäåéñòâèÿ 
èëè íåïðèíÿòèå ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâó êàðàëîñü ëèøå-
íèåì ñâîáîäû ñî ñòðîãîé èçîëÿöèåé íà ñðîê íå íèæå òðåõ ëåò è â îñîáî 
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – âûñøåé ìåðîé íàêàçàíèÿ ñ êîíôèñêàöè-
åé èìóùåñòâà. Âòîðîé Äåêðåò ñîäåðæàë óêàçàíèå î ïðèäàíèè îáðàòíîé 
ñèëû ïðèíÿòîìó 9 îêòÿáðÿ 1922 ã. çàêîíó î áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì 
(ñò.ñò. 114 â íîâîé ðåäàêöèè è 114à).

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. [24] íåñêîëüêî ñìÿã÷èë ñàíêöèþ çà 
äà÷ó âçÿòêè, óñòàíîâèâ íàêàçàíèå äî ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îäíàêî, 
ñîõðàíèë âûñøóþ ìåðó íàêàçàíèÿ äëÿ âçÿòî÷íèêîâ, îòìåíèâ åå â 1927 
ãîäó [25].

Îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè èëè ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷å-
ñòâå ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà [26] áûëà óñòàíîâëåíà â 
ñò. 174 è íàêàçûâàëîñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè èñ-
ïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ 
äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ íåîäíîêðàòíî èëè ëèöîì, ðàíåå ñóäèâøèìñÿ 
çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, íàêàçàíèå ìîãëî óâåëè÷èòüñÿ äî ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû. Ëèöî íå ïîäëåæàëî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå âûìî-
ãàòåëüñòâà âçÿòêè èëè äîáðîâîëüíîãî çàÿâëåíèÿ î ñëó÷èâøåìñÿ. Ñòîëü 
ìÿãêèå ñàíêöèè ïðîñóùåñòâîâàëè íåäîëãî.

Óæå â 1962 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 20 
ôåâðàëÿ «Îá óñèëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî» [27] 
áûëî ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûå êîäåêñû ñîþçíûõ ðå-
ñïóáëèê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äà÷à âçÿòêè íàêàçûâàëàñü ëèøåíèåì 
ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî âîñüìè ëåò, à ïðè íàëè÷èè êâàëèôèöèðóþùèõ 
ïðèçíàêîâ – îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè 
áåç òàêîâîé è ñî ññûëêîé ïîñëå îòáûòèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ 
äî ïÿòè ëåò èëè áåç ññûëêè. Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 25 èþëÿ 1962 ãîäà [28] 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà â Ðîññèè äåéñòâóåò ÓÊ [29], ñò. 291 êîòîðî-
ãî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè è ïîñðåäíè÷åñòâî âî 
âçÿòî÷íè÷åñòâå. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà äà÷ó âçÿòêè 
ïî äàííîé ñòàòüå íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò, çà êâàëèôèöèðîâàííóþ äà÷ó 
âçÿòêè íå áîëåå âîñüìè ëåò. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü î ïîÿâëåíèè íîâîãî 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà (ñò. 204 ÓÊ ÐÔ), ñ ìàê-
ñèìàëüíûì íàêàçàíèåì çà êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ êîòîðîãî, óñòàíîâ-
ëåí ïðåäåë, íå ïðåâûøàþùèé ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ï. 4 ñò. 204).

Âûøå áûë ðàññìîòðåí çàêîíîäàòåëüíûé àñïåêò êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòè â ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè, íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, 
êàê ôàêòè÷åñêè íûíå îáñòîÿò äåëà ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè, ñëåäóåò îá-
ðàòèòüñÿ ê àíàëèçó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 291 ÓÊ ÐÔ [30]

Дача взятки 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Зарегистриро-
вано 2049 2181 2582 2766 3112 2758 2921 3655 4101 4517 4828

Раскрыто 1592 1862 2274 2440 2725 2607 2661 3419 3772 4200 4547
Не раскрыто 59 70 57 68 68 81 109 155 157 134 122
Выявлено лиц 1113 1334 1459 1815 2022 2132 2213 2684 3126 3648 4003

Òàáëèöà 2

×èñëî îñóæäåííûõ ïî ñò. 291 ÓÊ ÐÔ [31]

Годы 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Число 
осужденных 651 657 780 781 1119 1110 1301 1748 2273 2815 3324

Àíàëèç ýòèõ äàííûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
êàê äà÷à âçÿòêè (â äâà ðàçà), à òàêæå ÷èñëà îñóæäåííûõ çà íåãî (â ïÿòü 
ðàç). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2007 ã. 55% îñóæäåííûõ áûëè 
ïðèãîâîðåíû ê óñëîâíîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû è 35% – ê óïëàòå øòðàôà. 
Îäíàêî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî êîððóïöèÿ íîñèò ñêðûòûé õàðàêòåð, à åå 
ëàòåíòíîñòü ïðèçíàåòñÿ âûñîêîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè [32], ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ñâåäåíèÿ ýòî ëèøü 
íåáîëüøàÿ ÷àñòü àéñáåðãà êîððóïöèè.

Òàáëèöà 3

Ëàòåíòíàÿ êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü [33]

Преступления
(ст. УК РФ)

Расчетное значение латентной преступности по годам

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ст. 290 – получение взятки 395753 409215 422584 438816 460573 472338

Ст. 291 – дача взятки 264209 276058 287605 296749 306216 317234

Èç àíàëèçà ýòèõ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î êîëîññàëüíûõ ìàñ-
øòàáàõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå âûçâàíû êàê íàëè÷èåì 
îáîþäíîé âûãîäû çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè ñîâåðøåíèè äà÷è èëè 
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ïîëó÷åíèè âçÿòêè, òàê è êîíôèäåíöèàëüíîñòüþ ñâåäåíèé îá ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñè-
ñòåìû óãîëîâíîé þñòèöèè è ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â ýòîé ñôåðå.

Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ âåñüìà òÿæåëîé ñèòóàöèåé ñ êîððóïöèåé â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, îñîáåííî â ÌÂÄ, ãäå äîâîëüíî íåâûñîêîå 
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå. Âûõîä ñîòðóäíèêîâ íà ðûíîê â êà÷åñòâå ñóáú-
åêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âåäåò ê øèðîêîé êðèìèíàëèçàöèè è 
êîððóìïèðîâàííîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Òàê ïî äàííûì ðàçëè÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ, ïî÷òè 30 ïðîöåíòîâ ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè îáåñïå÷èâàþò îïåðàòèâíîå ïðèêðûòèå (òàê íàçûâàåìûå «êðû-
øè») êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì – îò ëàðüêîâ äî áàíêîâ.

Àíàëèç èçó÷åííûõ íàìè óãîëîâíûõ äåë ïî ñòàòüå 291 ÓÊ ÐÔ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âçÿòêó äàþò àâòîâëàäåëüöû, æåëàþùèå 
íå òðàòèòü ëèøíåãî âðåìåíè íà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè è â ïîñëåäóþùåì óïëàòó øòðàôà, ðåæå, çà ñîâåð-
øåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì çàâåäîìî íåçàêîííîãî áåçäåéñòâèÿ è êðàéíå 
ðåäêî çà ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð, ïðåêðàùåíèå çà 
âçÿòêó óãîëîâíîãî äåëà). Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå 
êîððóïöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî îáðàòèòñÿ ê 
ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ìçäîèìñòâî 
ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñôåðàõ íàøåé æèçíè [34]. Äàâàòü âçÿòêó íåîáõîäèìî: 
ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó, ïðè óñòðîéñòâå ðåáåíêà â øêîëó, ïðè ïîñòó-
ïëåíèè â èíñòèòóò, íàõîäÿñü â áîëüíèöå, â âîåíêîìàòå, â ñëó÷àå ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä. [35] Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü 
íåïîñðåäñòâåííî ê âûâîäàì, õîòåëîñü áû ïîäâåñòè íåêèé îáùèé èòîã. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü, îäíîé èç ãëàâíûõ íåãàòèâíûõ ÷åðò ðîññèéñêîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êàìïàíåéñêèé õàðàêòåð å¸ îñóùåñò-
âëåíèÿ [36]. È äåéñòâèòåëüíî, áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðîõîäèò ïî ñõåìå 
«íà êàêîå âåäîìñòâî óêàæóò, òàì è áóäåì âûÿâëÿòü êîððóïöèîíåðîâ». 
Îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè íå ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê êàêèì-ëèáî ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òàì. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùåå: «… êîððóïöèÿ 
èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà, èìåííî ãîñóäàðñòâî îáâèíÿþò â êîððóïöèè, îíî 
æå ïðîâîçãëàøàåò ïåðåïîëíåííîñòü «÷àøè òåðïåíèÿ», íåïðèìèðèìóþ 
áîðüáó ñ ýòèì çëîì è ñàìî ñåáå ïîðó÷àåò åãî èñêîðåíåíèå» [37], ÷òî ãîâî-
ðèò î ïàðàäîêñàëüíîñòè ñîâðåìåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû:
– êîððóïöèÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå ñòàëà ñåðüåçíî óãðîæàòü âåðõîâåí-

ñòâó çàêîíà, ïîäðûâàòü äîâåðèå ê âëàñòè, íàðóøàòü ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàòðóäíÿòü ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå è óãðîæàòü ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ è ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà;

– òîò ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíûé ïóòü [38], íà êîòîðûé íàïðàâëåíà 
íàøà óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü åå ëàòåíòíîñòè, 
ïîäêðåïëÿåìûé ÷ðåçìåðíîé ñíèñõîäèòåëüíîñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìû ê 
âçÿòî÷íèêàì, â öåëîì, íè êîèì îáðàçîì íå ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ 
äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå;
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– ÷òîáû õîòü êàê-òî óìåíüøèòü ðàçãóë êîððóïöèè öåëåñîîáðàçíî óæå 
ñåé÷àñ ïðèíèìàòü ìåðû ê îñëàáëåíèþ ëèáåðàëüíûõ òåíäåíöèé â îòíî-
øåíèè âçÿòî÷íèêîâ è óñòàíîâëåíèþ òåõ âèäîâ íàêàçàíèé (íàïð., êîíôè-
ñêàöèÿ èìóùåñòâà, ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííóþ 
äîëæíîñòü èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ), êîòîðûå âðÿä 
ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ÷ðåçìåðíî ñóðîâûìè, íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå 
ñîðàçìåðíûìè âðåäó, ïðè÷èíÿåìîìó äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó;

– ôîðìû è ìåòîäû êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äàëåêî âûõîäÿò çà 
ðàìêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äåÿíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîððóïöèþ, ïî-
ñêîëüêó, êîððóïöèÿ êàê êðèìèíàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñòîëü 
ìíîãîãðàííà, ÷òî ïîòðåáóþòñÿ óñèëèÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè 
ïðàâà, íî è ýêîíîìèñòîâ, è ïîëèòîëîãîâ, ÷òîáû ó÷åñòü â çàêîíå âñå íà-
ïðàâëåíèÿ ýòîãî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ;

– íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûå (â ò.÷. íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå) êðèìèíîëîãè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè 
ïðîãðàìì ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå çàìåíó ñåãîäíÿøíåé 
èäåîëîãèè ïðåâàëèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íàä èäåîëîãèåé ìî-
ðàëè è íðàâñòâåííîñòè.
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Ëÿøóê Ð.Ì., ÍÀ ÄÏÑÓ ³ì. Á. Õìåëüíèöüêîãî

ÙÎÄÎ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÁÎÉÎÂÎ¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ Â ÎÕÎÐÎÍ² 

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÐÄÎÍÓ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïîíÿòèÿ «áîåâàÿ òåõíèêà»; îñóùåñò-

âëåíà êëàññèôèêàöèÿ áîåâîé òåõíèêè Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû 
Óêðàèíû; ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâîâûå àêòû è ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ áîåâîé òåõíèêè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû êàê ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

The article is devoted consideration of concept «military equipment»; classifi-
cation of military equipment of State Border Guard Service of Ukraine is carried 
out; the analysed are legal acts and suggestions are formed on perfection of the 
legal adjusting of application of military equipment of State Border Guard Ser-
vice of Ukraine as west of the administrative stopping of the special setting.


