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Äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ 
ÿê îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ³ ïðàâî ó ñôåð³ ïðàö³, íåîáõ³äíèì º âíå-
ñåííÿ äåÿêèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â. Ó ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Êíèç³ øîñò³é) íåîáõ³äíî çà-
êð³ïèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é 
ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
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Ïðè÷èíàìè ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè º ð³çí³ ôàêòîðè. Äî ïðè÷èí íå 
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ñë³ä â³äíåñòè: ïîë³òè÷í³, íàö³îíàëüí³, ðåë³-
ã³éí³, ðàñîâ³, ñ³ìåéí³. Ùîäî ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, òî âîíè 
çàêëàäåí³ â åêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ðîçâèòêó ïåâíèõ äåðæàâ. Ðîáî÷à ñèëà 
ïåðåì³ùóºòüñÿ ³ç äåðæàâ ç íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ â äåðæàâè ç á³ëüø âè-
ñîêèì ð³âíåì. 

²ìì³ãðàö³ÿ — ïðîöåñ íå îäíîçíà÷íèé, â³í ìàº ÿê ïîçèòèâí³ ìîìåí-
òè, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Öå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ 
òà ñîö³àëüíî — åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó êðà¿íè. Â ñâ³ò³ ³ñíóþòü ö³ë³ 
äåðæàâè, ÿê³ ñôîðìóëþâàëèñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê ³ìì³ãðàíò³â — 
ÑØÀ, Êàíàäà, êðà¿íè Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Íà ïåâíîìó åòàï³ ñâîãî 
ðîçâèòêó âîíè ìàêñèìàëüíî ñòèìóëþâàëè ³ìì³ãðàö³þ, òîìó ùî íàïëèâ 
ëþäåé ñïðèÿâ ðîçâèòêó äåðæàâè â óñ³õ íàïðÿìêàõ. Àëå íèí³ ö³ äåðæàâè 
ï³äõîäÿòü äî ö³º¿ ïðîáëåìè äóæå îáåðåæíî. Ç îäíîãî áîêó, âîíè çàîõî-
÷óþòü â’¿çä â êðà¿íó ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ì³ãðàíò³â, òàê çâàíî¿ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ åë³òè: íàóêîâö³â, ìåíåäæåð³â, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â, 
à òàêîæ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà âèêîíóº 
íåïðåñòèæíó äëÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ ðîáîòó. Ç ³íøîãî áîêó, â òàêèõ 
äåðæàâàõ âñ³ëÿêî îáìåæóºòüñÿ â’¿çä â êðà¿íó ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ç ïîãëÿäó 
âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ââàæàþòüñÿ íåáàæàíèìè. 

Ðîçâèòîê â òàêèõ êðà¿íàõ ³ìì³ãðàö³¿ áóâ îáóìîâëåíèé ³ñòîð³ºþ, òîá-
òî, ö³ äåðæàâè ³ âèíèêëè çà ðàõóíîê ì³ãðàíò³â ³ ì³ãðàö³éí³ ñëóæáè â 
öèõ êðà¿íàõ âæå ³ñíóâàëè áàãàòî ðîê³â òîìó. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ö³ 
ì³ãðàö³éí³ ñëóæáè ïðàöþþòü íà âèñîêîìó ð³âí³, à äåðæàâè ìàþòü â³ä-
ïîâ³äíó ïðàâîâó áàçó, ÿêà ÷³òêî ðåãóëþº ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè. Äåðæàâíà 
ïîë³òèêà áàçóºòüñÿ íà òèõ çàñàäàõ, ùîá ñïî÷àòêó çàáåçïå÷èòè ñâî¿õ ãðî-
ìàäÿí âñ³ìà áëàãàìè, à ÿêùî òàê³ ùå çàëèøàþòüñÿ, òî âîíè ïðèéìàþòü 
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ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ. Íà öüîìó ïðèêëàä³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ïðè íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü àáî ïðè íåìîæëèâîñ-
ò³ âèêîíóâàòè öþ ðîáîòó â òàê³ äåðæàâè çàâîë³êàºòüñÿ ³íîçåìíà ðîáî÷à 
ñèëà ³ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êâîòè íà â’¿çä ³íîçåìö³â. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàøî¿ äåðæàâè, òî ¿¿ ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ðîáèòü 
¿¿ ïðèâàáëèâîþ äëÿ ì³ãðàíò³â. ¯õ ïîò³ê — öå íå òèì÷àñîâå ÿâèùå, à çà-
êîíîì³ðíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó òðåáà âèðîáëÿòè ñâîþ 
âëàñíó âäîñêîíàëåíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷î¿ ì³ãðàö³¿. À âèðîáèòè 
òàêó ïîë³òèêó çà êîðîòêèé ïåð³îä íåìîæëèâî, òîìó íèçêà ïðàêòè÷íèõ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëþâàííÿì ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿íó 
çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíîþ. ßê ðåçóëüòàò, êîæåí äåíü äî íàøî¿ äåðæàâè 
ïðèáóâàþòü ãðîìàäÿíè ³íøèõ äåðæàâ ç ð³çíèìè ö³ëÿìè: íà íàâ÷àííÿ, 
ïðàöþ, ïðîñèòè ïðèòóëêó. Îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåáóâàííÿ öèõ îñ³á íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ â Óêðà¿í³. Çâ³äñè ³ 
âèïëèâàº òàêå ïîíÿòòÿ ÿê íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ. 

²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çàéìàòèñÿ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, ïîâèíí³ îäåðæàòè äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Äîçâ³ë íà ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ îôîðìëÿºòüñÿ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ÿêùî â êðà¿í³ â³äñóòí³ 
ïðàö³âíèêè, êîòð³ ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè öåé âèä ðîáîòè, àáî º äîñòàòí³ 
îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìíèõ ðîá³òíèê³â. 

Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ä³-
þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ïðàöþ ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí ëèøå çà íàÿâíîñò³ ó íèõ íàçâàíîãî äîçâîëó, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. 

Ç êîæíèì äíåì ïîñèëþºòüñÿ ïðîöåñ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, 
çðîñòàº ÷èñëî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
àëå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â íå âèñòà÷àº, ùîá âðåãó-
ëþâàòè âñ³ íåäîë³êè. Î. Ì. ßðîøåíêî ïðîïîíóº äîïîâíèòè ÊÇïÏ íîâîþ 
ãëàâîþ «Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü â Óêðà¿í³». 
Ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ òðåáà ïîãîäèòèñÿ ³ çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. À 
ùîäî îáìåæåííÿ íåáàæàíî¿ ì³ãðàö³¿ Óêðà¿íà ïîâèííà çàïðîâàäèòè á³ëüø 
ñóâîðèé êîíòðîëü çà êâîòàìè íà â’¿çä ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, òîìó ùî â ïåð-
øó ÷åðãó ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ðîáîòîþ â³ò÷èçíÿíèõ ñïåö³àë³ñò³â, à âæå 
ïîò³ì çàëó÷àòè äî ïðàö³ â Óêðà¿í³ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â. 

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ïåðåäáà÷àº ðîçðîá-
êó ïðîäóìàíî¿ ³ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Â³ä 
ð³âíÿ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ çàëåæèòü íàëàãîäæåííÿ 
ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó, âèçíàííÿ òà ïðå-
ñòèæ íàøî¿ êðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ïðàö³. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõà-
í³çìó ì³æäåðæàâíîãî îáì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî: 

1. Ðàòèô³êóâàòè Êîíâåíö³þ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 97 
«Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â» (1949 ð.) òà Êîíâåíö³þ ¹ 143 «Ïðî 
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çëîâæèâàííÿ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿù³ì-ì³ãðàíòàì ð³â-
íèõ ìîæëèâîñòåé» (1975 ð.), äå ïåðåäáà÷åí³ îñíîâí³ íîðìè óìîâ ïðàö³, 
ïîáóòîâîãî òà æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â. 

2. Ñòâîðèòè åôåêòèâíó íàö³îíàëüíó íîðìàòèâíó áàçó òà â³äïîâ³äíó 
îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³îíàëüíó ñòðóêòóðó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òðóäî-
âîþ ì³ãðàö³ºþ, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî: 

– ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â»; 
– ñòâîðèòè Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ çàéíÿòîñò³, íà ÿêó áóëè á ïîêëàäåí³ 

îáîâ’ÿçêè îðãàí³çàö³¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óêðà-
¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðèâàòíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíèõ îö³íîê íà-
ñë³äê³â òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿ òà ³ìì³ãðàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè; 

– âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ, ïðèõîâà-
íå âåðáóâàííÿ òà êîíòðàáàíäó ðîáî÷î¿ ñèëè; 

– îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü àòàøå ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðè óêðà¿í-
ñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³ÿõ çà êîðäîíîì äëÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
çàõèùåíîñò³ íàøèõ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â; 

– ñòâîðèòè ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, öåíòðè çàéíÿòîñò³ âñ³õ ð³âí³â 
ä³þ÷ó ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó äëÿ îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç 
ìîæëèâîñòÿìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïî-
âèíí³ ñòâîðþâàòèñü óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü óñ³õ çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í â ãàëóç³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ïðîâîäèòèñü ðîáîòà ç âèçíà-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè 
ç Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³. 

Ùîá ñòàòè ä³éñíî åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ì³æäåð-
æàâíîãî îáì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîâèííà áóòè ïðîäóìàíîþ ³ çáàëàí-
ñîâàíîþ, ñïèðàòèñü íà äîñâ³ä òðàäèö³éíèõ êðà¿í åêñïîðòåð³â òà ³ìïîð-
òåð³â ðîáî÷î¿ ñèëè. 

Íàö³îíàëüíà òðèñòîðîííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðàäà ïîâèííà ï³ä-
ãîòîâèòè òà íàäàòè óçãîäæåí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ç öüîãî ïèòàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã 
â Óêðà¿í³» îäíèì ç çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ òðèñòîðîííüî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ðàäè º âèðîáëåííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ ñòîð³í ñîö³-
àëüíîãî ä³àëîãó ùîäî ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè òà øëÿõ³â âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. Îäí³ºþ ç 
òàêèõ ïðîáëåì º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ ðî-
áî÷î¿ ñèëè â êîíòåêñò³ ìîæëèâîãî ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç 
ªÑ. Íà íàøó äóìêó, âèíåñåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Íàö³îíàëüíî¿ 
òðèñòîðîííüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðàäè º àêòóàëüíèì. 


