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аспірантка кафедри адміністративного та фінансового права

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ПРОТИДІЇ 
ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ ЗА ОЗНАКОЮ СТАТІ

Насильство порушує основоположні права людини та є наслідком глибоко 
вкоріненої нерівності між статями, а також дискримінації за гендерною та націо-
нальною ознаками. На жаль, в сучасному світі все частіше трапляються випадки, 
коли особи стають жертвами домашнього насильства та насильства за ознакою 
статі. Україна не є виключенням. В Україні щорічно фіксується близько 100 ти-
сяч випадків насильства, при цьому жінки становлять приблизно 90% постраж-
далих. Відповідно до положень Концепції державної програми, що передбачає 
заходи протидії домашньому насильству та насильству за статевою ознакою в 
період до 2025 року: «… домашнє насильство є однією з найгостріших соціаль-
них проблем, від якої страждають як жінки, так і чоловіки. Найбільш вразли-
вими є жінки та діти. До групи підвищеного ризику потрапляння в ситуацію 
насильства належать особи з інвалідністю, люди похилого віку, внутрішньо пе-
реміщені особи, жінки із сільської місцевості» [1]. Таким чином, проблематика 
виокремлення адміністративно-правових заходів протидії насильству є актуаль-
ною та потребує вирішення.
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В національному законодавстві передбачено юридичну відповідальність за 
такого роду правопорушення. Залежно від тяжкості вчиненого правопорушен-
ня, за домашнє або гендерно зумовлене насильство може наставати як кримі-
нальна, так і адміністративна відповідальність. Для зменшення кількості право-
порушень, пов’язаних з насильством можуть бути використані адміністратив-
но-правові заходи впливу. Керуючись положеннями ч. 1 ст. 19 Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству», можливим є виділення 
адміністративно-правових заходів, які спрямовані на протидію домашньому на-
сильству (зазначимо, що ці ж заходи змістовно можуть бути застосовними для 
протидії насильства за ознакою статі). Отже, заходи протидії домашньому на-
сильству є наступними:

1.	 Впровадження можливості використання адміністративного примусу 
для попередження осіб від вчинення протиправних дій щодо інших людей;

2.	 Організація та проведення галузевих і міжгалузевих досліджень, що 
стосуються стану, причин і факторів, які сприяють поширенню домашнього 
насильства, а також оцінка ефективності законодавства у сфері запобігання та 
протидії цьому явищу та практики його реалізації;

3.	 Проведення інформаційних кампаній серед населення, включаючи дітей 
та молодь, з метою запобігання та протидії домашньому насильству, а також 
роз’яснення його форм, проявів і юридичних наслідків;

4.	 Розробка та впровадження навчальних і виховних програм у навчальних 
закладах, що стосуються запобігання та протидії домашньому насильству, зо-
крема для дітей;

5.	 Активне залучення засобів масової інформації до реалізації інформацій-
но-просвітницьких ініціатив, спрямованих на протидію домашньому насиль-
ству. Зокрема, це включає популяризацію чуйного ставлення до осіб, які по-
страждали від насильства (особливо дітей), а також підвищення рівня обізнано-
сті громадян щодо необхідності негайного інформування про подібні випадки, 
зокрема шляхом звернення до кол-центру, що займається питаннями запобіган-
ня домашньому та гендерно зумовленому насильству, а також насильству щодо 
дітей.

6.	 Важливо організовувати та проводити як загальні, так і спеціалізовані 
тренінги й семінари для професіоналів, які здійснюють діяльність у сфері проти-
дії домашньому насильству. Особливу увагу слід приділяти підвищенню кваліфі-
кації працівників правоохоронних органів і суддів, залучених до розгляду таких 
справ.

Крім того, адміністративно-правові заходи протидії насильству можуть мати 
прояв у застосуванні різних інструментів впливу суб’єктами публічної адміні-
страції для забезпечення досягнення поставленої мети. Національна поліція 
України здійснює низку адміністративно-правових дій, спрямованих на бороть-
бу з насильством. До цього переліку входять такі дії, як прийом і обробка заяв та 
повідомлень про випадки домашнього насильства, включаючи ті, що надходять 
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до кол-центру, який створено для реагування на випадки гендерно зумовлено-
го насильства. Також передбачено інформування постраждалих про їхні права, 
доступні заходи та соціальні послуги, якими вони можуть скористатися. Крім 
того, здійснюється винесення термінових заборонних приписів щодо кривдни-
ків, їх взяття на профілактичний облік та проведення профілактичної роботи з 
ними. Також важливим є контроль за виконанням спеціальних заходів протидії 
домашньому насильству кривдниками протягом визначеного терміну, відкли-
кання дозволів на право придбання, зберігання, носіння зброї та боєприпасів 
їх власникам у разі вчинення ними домашнього насильства, а також вилучення 
зброї та боєприпасів у порядку, визначеному законодавством тощо [2].

Важливим інструментом у системі запобігання проявам домашнього насиль-
ства та насильства, зумовленого гендерною належністю, є Єдиний державний 
реєстр таких випадків, що забезпечує ефективне документування та моніторинг 
ситуацій. Цей реєстр є сучасною автоматизованою системою, що забезпечує зби-
рання, обробку, зберігання й управління даними щодо таких правопорушень. 
Функціонування та активне застосування зазначеного Реєстру має на меті запо-
бігання повторним випадкам домашнього та гендерно зумовленого насильства. 
Він сприяє реалізації комплексних заходів у сфері протидії насильству, а також 
забезпечує узгоджену взаємодію між усіма залученими суб’єктами, відповідаль-
ними за виконання відповідних дій.

Адміністративно-правові інструменти для боротьби з домашнім насиль-
ством та насильством на основі гендеру передбачають використання адміністра-
тивного примусу. Це, зокрема, проявляється у притягненні правопорушників до 
відповідальності відповідно до статті 173-2 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. Такі дії вважаються навмисними і можуть включати фізичний, 
психологічний або економічний тиск. Прикладами можуть бути застосування 
сили без заподіяння тілесних ушкоджень, погрози, образи, переслідування, а та-
кож позбавлення особи необхідних ресурсів, таких як житло, їжа, одяг, майно чи 
фінанси, на які вона має законне право. Додатково, передбачена відповідальність 
за невиконання термінових заборон, накладених на правопорушника, або за не-
надання інформації уповноваженим підрозділам Національної поліції про своє 
тимчасове місце перебування, якщо такий припис був виданий.

Узагальнюючи, слід зазначити, що адміністративно-правові заходи у сфері 
протидії домашньому та гендерно зумовленому насильству є інструментами пу-
блічного управління, які реалізуються уповноваженими органами з метою запо-
бігання таким правопорушенням. Ці заходи поєднують у собі як превентивну, 
так і примусову складові – від обмежувальних приписів до накладення адміні-
стративної відповідальності. Важливим позитивним кроком є функціонування 
реєстру осіб, які скоїли акти домашнього чи гендерного насильства. У подальшій 
роботі пріоритетним напрямом має стати розробка ефективних програм реабі-
літації постраждалих, а також упровадження механізмів виявлення та запобі-
гання новим випадкам насильства.
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НАВЧАННЯ ТА ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ДЕРЖАВНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ СУДОВОЇ СИСТЕМИ

Ефективне функціонування судової системи значною мірою залежить від 
професійної підготовки державних службовців, які забезпечують її роботу. 
Судові адміністратори, секретарі судових засідань, працівники канцелярій 
та інші посадовці відіграють важливу роль у підтримці незалежності судо-
вої влади, оперативності розгляду справ та дотриманні принципів правової 
держави. В умовах судової реформи в Україні та прагнення до євроінтеграції 
особливої уваги набуває питання відповідності підготовки судових держав-
них службовців європейським стандартам, що передбачають високий рівень 
професіоналізму, безперервне навчання та застосування сучасних технологій 
у правосудді.


