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аспірантка кафедри цивільного, нотаріального та виконавчого процесу

ІНСТИТУТ ПРИВАТНОГО ВИКОНАННЯ ЯК СКЛАДОВА РЕФОРМИ 
ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА В УКРАЇНІ

Впровадження інституту приватних виконавців в Україні було зумовлене 
низкою важливих передумов. Насамперед, низька ефективність державної 
виконавчої служби, що призводила до системних проблем із виконанням су-
дових рішень, створила нагальну потребу в реформуванні цієї сфери [1]. Єв-
ропейський досвід, особливо практика таких країн як Франція, Нідерланди 
та країни Балтії, демонстрував ефективність змішаної системи виконання 
судових рішень, що поєднує державних та приватних виконавців [2]. Окрім 
того, міжнародні зобов’язання України в рамках європейської інтеграції та 
рекомендації Ради Європи, ЄСПЛ і Венеціанської комісії також спонукали до 
запровадження цього інституту. Критичний стан виконання судових рішень 
в Україні, коли виконувалось менше 20% рішень, суттєве навантаження на 
державних виконавців та обмежені можливості бюджетного фінансування 
державної виконавчої служби стали вирішальними аргументами на користь 
запровадження інституту приватних виконавців як невід’ємної складової 
судової реформи.
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Правовий статус приватних виконавців в Україні регламентується насампе-
ред Законом України “Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконан-
ня судових рішень і рішень інших органів” та Законом України “Про виконавче 
провадження” [3]. Згідно з цими нормативно-правовими актами, приватний ви-
конавець є суб’єктом незалежної професійної діяльності, уповноваженим дер-
жавою здійснювати діяльність із примусового виконання рішень. Для набуття 
статусу приватного виконавця особа повинна відповідати ряду критеріїв: мати 
вищу юридичну освіту не нижче магістра, володіти державною мовою, мати 
стаж роботи у галузі права після отримання відповідного диплома не менше 
двох років, скласти кваліфікаційний іспит та пройти стажування. Важливою 
особливістю є наявність обмежень щодо категорій справ, які не можуть викону-
ватися приватними виконавцями, зокрема, рішення проти держави, державних 
органів, рішення про виселення та вселення фізичних осіб, рішення про віді-
брання дитини та інші.

Приватні виконавці здійснюють свою діяльність на принципах верховенства 
права, законності, незалежності, справедливості, неупередженості та об’єктив-
ності. Вони несуть цивільно-правову відповідальність за завдану шкоду, мають 
обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності та діють на заса-
дах самофінансування, отримуючи винагороду у відсотках від стягнутої суми. 
Важливим елементом професійного статусу є самоврядування через Асоціацію 
приватних виконавців України та контроль з боку Міністерства юстиції. Запро-
вадження такого правового статусу має на меті забезпечити належний баланс 
між ефективністю виконання рішень та захистом прав усіх учасників виконав-
чого провадження, що є ключовим для реформування системи цивільного судо-
чинства.

Порівняльний аналіз діяльності державних та приватних виконавців свід-
чить про наявність суттєвих відмінностей у результативності їхньої роботи. 
Приватні виконавці демонструють вищу ефективність у виконанні судових 
рішень, що підтверджується статистичними даними – рівень фактичного ви-
конання рішень приватними виконавцями становить близько 40-45%, тоді як 
у державних виконавців цей показник зазвичай не перевищує 20-25% [4]. Така 
різниця пояснюється насамперед особливостями мотиваційних механізмів: 
приватні виконавці отримують винагороду у відсотках від стягнутої суми, що 
стимулює їх до більш активних та результативних дій. Також важливими факто-
рами є менше навантаження на приватних виконавців порівняно з державними, 
більша гнучкість у організації робочого процесу та можливість індивідуального 
підходу до кожної справи.

Важливою відмінністю є також швидкість виконання рішень. Приватні ви-
конавці зазвичай більш оперативно реагують на звернення стягувачів, швид-
ше вживають заходів щодо розшуку та арешту майна боржників, ефективніше 
працюють з електронними реєстрами. Водночас, питання відповідальності за 
неправомірні дії також має свої особливості: приватні виконавці несуть повну 
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майнову відповідальність за свої дії та зобов’язані мати договір страхування ци-
вільно-правової відповідальності, тоді як відповідальність державних виконав-
ців покладається на державу. Це створює додаткові гарантії для учасників вико-
навчого провадження у випадку порушення їхніх прав. Разом з тим, доступність 
послуг державних виконавців залишається вищою через відсутність необхідно-
сті сплати авансового внеску за вчинення виконавчих дій у певних категоріях 
справ, що є важливим для соціально вразливих категорій стягувачів.

Функціонування інституту приватних виконавців в Україні супроводжуєть-
ся низкою проблем, які потребують вирішення. Серед ключових правових колі-
зій слід відзначити неузгодженість окремих положень законодавства, зокрема, 
щодо повноважень приватних виконавців, що створює перешкоди в їхній діяль-
ності. Також існують прогалини у правовому регулюванні процедур контролю за 
діяльністю приватних виконавців, що може призводити до зловживань і пору-
шень прав сторін виконавчого провадження. Суттєвою проблемою є недоскона-
лість механізму доступу приватних виконавців до інформаційних баз даних та 
реєстрів, що негативно впливає на оперативність та ефективність їхньої роботи. 
Крім того, перелік обмежень щодо категорій справ, які не можуть виконувати-
ся приватними виконавцями, потребує перегляду та оптимізації відповідно до 
практичних потреб та міжнародного досвіду.

Шляхи вирішення зазначених проблем полягають насамперед у вдоскона-
ленні нормативно-правової бази, зокрема, внесенні змін до законів “Про вико-
навче провадження” та “Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконан-
ня судових рішень і рішень інших органів” з метою усунення правових колізій та 
заповнення прогалин у регулюванні. Важливим напрямком є також розширення 
доступу приватних виконавців до державних реєстрів та баз даних, спрощення 
процедур отримання ними інформації про боржників та їхнє майно. Підвищен-
ня ефективності контролю за діяльністю приватних виконавців має відбуватися 
не лише з боку держави, але й через механізми професійного самоврядування. 
Необхідним є також посилення відповідальності приватних виконавців за по-
рушення прав сторін виконавчого провадження при одночасному забезпеченні 
їх належного правового захисту. Поступове розширення повноважень приват-
них виконавців та зменшення кількості обмежень щодо категорій справ могло 
б сприяти збільшенню конкуренції на ринку виконавчих послуг та підвищенню 
їх якості.

Перспективи розвитку системи приватного виконання судових рішень у 
контексті реформування цивільного судочинства України є багатообіцяючими 
та орієнтованими на подальше вдосконалення цього інституту. Основними на-
прямками розвитку мають стати: поступова лібералізація сфери примусового 
виконання з розширенням категорій справ, доступних для приватних вико-
навців; запровадження єдиної електронної системи виконавчого провадження 
з повним доступом до неї приватних виконавців; вдосконалення механізмів 
моніторингу та оцінки ефективності діяльності виконавців обох категорій; по-
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дальший розвиток системи професійної підготовки та підвищення кваліфікації 
приватних виконавців; імплементація кращих міжнародних практик у сфері 
примусового виконання рішень. Такий комплексний підхід дозволить підвищи-
ти ефективність системи виконання судових рішень загалом, що є невід’ємною 
складовою забезпечення принципу верховенства права та підвищення довіри 
суспільства до судової системи України.
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аспірант кафедри цивільного, нотаріального та виконавчого процесу

ДОКУМЕНТУВАННЯ ЮРИДИЧНИХ ФАКТІВ ВИКОНАВЦЯМИ 
В ПРОЦЕСІ НАКЛАДЕННЯ ТИМЧАСОВИХ ОБМЕЖЕНЬ НА 

БОРЖНИКА

В процесі примусового виконання рішення на боржника, який порушує свої 
обов’язки щодо виконання рішення, виконавцем або судом може бути накладе-
но певні передбачені законом тимчасові обмеження його прав, покликані сти-
мулювати боржника до своєчасного та повного виконання приписів рішення.

До них належать такі тимчасові обмеження:


