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ІДЕНТИФІКАЦІЯ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ ПІД ЧАС БУДІВНИЦТВА ЖИТЛА 

ДЛЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ У 

 КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ЖИТЛО 

 

Право людини на житло є одним із основоположних прав, яке закріплено ст. 47 

Конституції України [1], а ст. 8 Європейської конвенції з прав людини та основоположних 

свобод (з додатками) від 04.11.1950 року, ратифікована Україною 11.09.1997 року, захищає 

право на повагу до житла та гарантує його недоторканість [2]. У контексті тривалої 

російсько-української війни, особливої важливості набуває право на житло 

військовослужбовців та учасників бойових дій. Так, ст. 12 Закону України «Про соціальний 

захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20.12.1992 р. № 2011-XII закріплює за 
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державою обов’язок забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими 

приміщеннями, у тому числі для деяких військовослужбовців – для постійного проживання 

[3]. У свою чергу п. 14 ч. 1 ст. 12 Закону України «Про статус ветеранів, гарантії їх 

соціального захисту» від 22.10.1993 р. № 3551-XII регламентує право учасників бойових дій 

на першочергове забезпечення житловою площею осіб, які потребують поліпшення 

житлових умов, а також першочергове відведення земельних ділянок, у тому числі, для 

індивідуального житлового будівництва [4]. На думку Д. Коломійцевої та Т. Саркісової, 

право на відведення земельних ділянок, у тому числі для житлового будівництва, учасникам 

бойових дій є однією із форм публічної вдячності їм за захист держави [5, с. 123]. В умовах 

воєнного стану порушення прав військовослужбовців та учасників бойових дій на житло 

набуває особливої загрози, зокрема для обороноздатності нашої держави. 

З Національної доповіді щодо ефективності реалізації державної антикорупційної 

політики у 2021–2025 роках Національного агентства з питань запобігання корупції (надалі 

– НАЗК) відомо, що у зв’язку з нестачею фінансових та матеріальних ресурсів у держави, а 

також через неефективне використання бюджетних коштів, рівень забезпечення житлом 

військовослужбовців та членів їх сімей є незадовільним: станом на 2021 рік на квартирному 

обліку військовослужбовців перебувало більше 46 тис. осіб, а станом на 1 червня 2023 року 

– трохи більше 43 тис. осіб. Така ситуація сприяє поширенню різноманітних корупційних 

практик з метою отримання окремими військовослужбовцями житла поза загальною чергою 

або ж включення до такої черги осіб, які не мають права перебувати у ній. Також, через те, 

що облік осіб, які потребують поліпшення житлових умов, ведеться військовими частинами, 

квартирно-експлуатаційними органами і територіальними центрами комплектування та 

соціальної підтримки в паперовому вигляді, існує підґрунтя для зловживань 

уповноваженими посадовими особами своїми правами, а також для існування корупційних 

ризиків у зазначеній сфері; більше того, інформація про надане військовослужбовцям житло 

не оприлюднюється належним чином, з огляду на що відповідні суспільні відносини 

позбавлені громадського та інших видів контролю за ними [6, с. 505–507]. Результати 

дослідження НАЗК дають змогу констатувати, що через неефективне використання 

бюджетних коштів, а також застаріле та неефективне ведення обліку черги 

військовослужбовців, які мають підстави для забезпечення їх житлом, створюються 

додаткові корупційні ризики, які опосередковано також дотичні до корупційних ризиків у 

будівництві на замовлення воєнізованих структур в цілому, адже неефективне та нецільове 

використання бюджетних коштів під час будівництва житла для військовослужбовців на 

замовлення воєнізованих структур веде до того, що житла не вистачає, а черга осіб, які 

претендують на це житло лиш збільшується, у зв’язку з чим з’являються такі корупційні 

ризики, як «надання неправомірної вигоди за пересування на перед черги» тощо, а ведення 

такої «черги» в паперовому вигляді лиш сприяє розвитку подібних корупційних ризиків. 

Зважаючи на викладене вище, можемо припустити, що однією з вагомих проблем, яка 

ускладнює реалізацію прав військовослужбовців та учасників бойових дій на житло, є саме 

корупція. Отже, вважаємо за необхідне дослідити реальні кримінальні провадження та судові 

рішення щодо корупційних дій на будівництві житла для військовослужбовців та визначити 

основні корупційні ризики, які можуть виникати під час таких будівництв. 

Так, особливої уваги заслуговує справа Національного антикорупційного Бюро України 

(надалі – НАБУ) про корупцію під час конкурсу на будівництво житла для Міністерства 

оборони України (надалі – МО України). Так, НАБУ та Національною поліцією України було 

повідомлено про підозру т. в. о. начальника одного з Центральних територіальних управлінь 

МО України. Як стверджує слідство, посадовець МО України запропонував одному зі 
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столичних забудовників забезпечити перемогу в конкурсі на зведення будинку для 

військових у Святошинському районі м. Києва. Підозрюваний оцінив свої послуги у 1,3 млн 

дол. США, а для реалізації корупційної схеми залучив також третіх осіб. Передача 

неправомірної вигоди повинна була здійснюватися в три етапи, шляхом передачі спочатку 

100 тис. дол. США, потім 400 тис. дол. США, а потім 800 тис. дол. США. Через деякий час, 

на прохання забудовника, сума була знижена до 1 млн дол. США, а вже у червні 2025 року 

посадовця МО України було затримано одразу після отримання частини неправомірної 

вигоди. Нині його підозрюють у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ч. 

4 ст. 368 КК України, а саме, одержання неправомірної вигоди в особливо великому розмірі 

[7]. Це кримінальне провадження прямо демонструє, що корупційні ризики під час 

будівництва житла для військовослужбовців можуть виникати вже на етапі конкурсних чи 

тендерних процедур. Уповноважені особи, маючи злочинні наміри, можуть вдаватись до 

вимагання неправомірної вигоди з забудовників для того, щоб визначена будівельна 

компанія отримала замовлення воєнізованої структури. 

Корупційні ризики на етапі конкурсних чи тендерних процедур стимулюють подальшу 

корупцію вже й на інших етапах будівництва, яка може бути повʼязана, у тому числі, з 

бажанням забудовників, які надали неправомірну вигоду посадовим особам за перемогу в 

конкурсі чи тендері, не тільки повернути свої гроші, а й збагатитися за рахунок розкрадання 

державних коштів. Характерна риса будівництва житла для військовослужбовців на 

замовлення воєнізованої структури полягає у високій вартості замовлень, що також створює 

корупційний ризик, про який йде мова.  

Через високу вартість будівельних проєктів, посадові особи можуть вступати у змову з 

проєктантами, експертами, підрядниками, технічними наглядачами та іншими суб’єктами 

господарювання з метою штучного завищення вартості об’єктів нерухомості. Це дозволяє 

забудовнику або окремим посадовим особам привласнити частину коштів, що мали б бути 

використані для будівництва. 

Яскравим прикладом є кримінальне провадження щодо спричинення Національній 

гвардії України збитків на понад 3,5 млн грн під час реалізації проєкту з будівництва 

чотирьох 40-квартирних житлових будинків у м. Вишгород Київської області. Як встановив 

Вишгородський районний суд Київської області у справі № 363/1462/24 від 08.05.2024 року, 

договір підряду було укладено 07.06.2017 року між Національною гвардією України та 

приватною будівельною компанією. Відповідальний за технічний нагляд офіцер 

Національної гвардії України, відповідно до наказу Командувача, був призначений на 

посаду, що передбачала організаційно-розпорядчі та адміністративно-господарські функції, 

зокрема технічний контроль за виконанням будівництва [8]. 

Проте, як встановив суд, полковник неналежно виконував свої обов’язки – не перевірив 

відповідність виконаних робіт проєктній та кошторисній документації, завірив підписом і 

печаткою акти з недостовірними даними та не виявив завищень вартості. Через ці дії державі, 

в особі Центральної бази виробничо-технологічної комплектації Національної гвардії 

України, було завдано збитків у розмірі близько 3,7 млн грн. Цими коштами заволоділа 

будівельна компанія, а недбалість військовослужбовця спричинила тяжкі наслідки. 

Обвинувачений визнав провину, уклав угоду про визнання винуватості, щиро розкаявся та 

був визнаний винним за ч. 3 ст. 425 КК України [9]. Вироком суду, з урахуванням положень 

ст. 69 КК України [9], підсудного було призначено покарання у вигляді штрафу в розмірі 34 

тис. грн [8]. 

Якщо у цьому випадку завищення вартості було наслідком службової недбалості, то в 

іншій справі йдеться про свідомі дії експерта, який за неправомірну вигоду завищив 
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оціночну вартість нерухомості. У межах кримінального провадження щодо заволодіння 

понад 81,6 млн грн під час будівництва житла для Національної гвардії України підозри були 

висунуті семи особам. Серед них – командувач Національної гвардії України заступник 

начальника Головного квартирно-експлуатаційного управління Збройних сил України, 

фінансові посадовці, колишній народний депутат, а також директор, його заступник і 

виконавчий директор приватної компанії [10]. 

Дії оцінювача майна були виділені в окреме провадження. Слідство вважає, що 

заступник директора Державного науково-дослідного експертно-криміналістичного центру 

МВС України (оцінщик) отримав 250 тис. грн неправомірної вигоди від колишнього 

народного депутата за складання експертизи з навмисно заниженою різницею у ринковій 

вартості квартир – лише 7 млн грн замість реальних понад 81,6 млн грн [11]. 

Згідно з матеріалами слідства, ще у 2000-х роках між Головним управлінням внутрішніх 

військ МВС (попередник Національної гвардії України) та будівельною компанією була 

укладена угода: в обмін на земельну ділянку в центрі Києва площею близько 1 га компанія 

мала збудувати житловий комплекс, частину якого (50 квартир і 30 паркомісць) передати 

Національної гвардії України. Однак у 2016–2017 рр. було підписано додаткові угоди, за 

якими Національна гвардія України відмовилася від цих об’єктів у центрі на користь 65 

квартир на околиці столиці, у будинку, що зводився тією самою компанією [10]. 

Оцінювач, за версією слідства, суттєво завищив ринкову вартість цих квартир, 

внаслідок чого державі було завдано збитків на понад 81,6 млн грн. Додатково було 

встановлено факти отримання неправомірної вигоди – зокрема, колишній командувач 

Національної гвардії України отримав 125 тис. дол. США, які були розподілені між ним та 

заступником начальника Головного квартирно-експлуатаційного управління Збройних сил 

України (останній отримав 25 тис. дол. США). Також задокументовано передачу посадовцю 

Національної гвардії України квартири площею 76 м² вартістю 1,82 млн грн, яка формально 

була оформлена на родичку за договором купівлі-продажу за заниженою ціною – 592,8 тис. 

грн [10]. 

Ця справа наочно ілюструє, як корупційний ризик завищення вартості нерухомого 

майна перетворюється на механізм розкрадання бюджетних коштів, що виділяються на 

будівництво. Водночас вона демонструє ще одну системну загрозу – йдеться про потенційне 

розкрадання коштів, які силові структури отримують із державного бюджету для реалізації 

власних будівельних проєктів. 

Проаналізовані кримінальні провадження, а також правозастосовна практика дають 

підстави стверджувати про наявність різних корупційних ризиків під час стадійності 

будівельного процесу житла для військовослужбовців. У контексті забудови суб’єктами зі 

статусом воєнізованих структур, корупційні ризики притаманні абсолютно на всіх стадіях 

починаючи від проєктування та складання кошторисів; проведення тендерів, через вплив на 

тендерні чи конкурсні комісії, безпосередньо у процесі будівництва, через службову 

підробку, недбалість тощо), так і на змішаному етапі, коли і корупція на етапі розроблення 

та видачі документації, і корупція під час будівництва взаємопов’язані між собою і 

вчиняються або послідовно, або одночасно. Розроблення шляхів подолання корупційних 

ризиків під час будівництва житла для військовослужбовців стане предметом подальших 

досліджень автора. 
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