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Лекція № 1 

Тема
Демократизація суспільного життя в Україні як базова умова євроінтеграції
Мета вивчення
Ознайомлення з характерними рисами процесу демократизації в контексті євроінтеграції.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):
1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції.
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План
1. Проблеми розвитку демократії в сучасній Україні.
2. Демократизація українського суспільства як складова процесу європейської інтеграції України.
3. Механізми формування державної євроінтеграційної політики України.
Основний зміст
1. Формуючи політичну демократичну культуру українського суспільства, слід зважити і на непрості взаємини демократії з практикою ринкових відносин. Досвід демократичних країн з розвинутою ринковою економікою переконливо свідчить, що безпосередній зв’язок між демократією і ринком є скоріше винятком, ніж правилом. На власному досвіді легко переконатись у тому, наскільки важко поєднуються в умовах України фахова діяльність володарів інтелектуальної власності – людей науки та творчої праці – з практикою ринкової стихії. Функціонуючи за вимогами масового повсякденного попиту, ринок несумісний із фундаментальною наукою, високим мистецтвом та освітою. Справжня культура не може і не повинна бути об’єктом ринкових стосунків. Ринкова економіка зовсім не тотожна «ринковому суспільству”. Навпаки, ці поняття антиподи. Як і чисте повітря, культура належить до суспільних благ, збереження і примноження яких є обов’язковою прерогативою держави.

Сучасний процес демократизації суспільного життя України позначений не лише складностями духовно-ідеологічного самовизначення, суперечливістю процесів «відродження” і «модернізації”. Головна особливість державного будівництва, здійснення демократичних перетворень в усіх сферах соціуму полягає в тому, що вони відбуваються в гострій ситуації, на фоні незавершення реформ політичних, економічних і соціальних інститутів.

Сучасний політичний устрій України являє собою конгломерат елементів президентського правління, парламентської республіки, системи радянської влади на місцях та елементів «тіньового”, нелегітимного управління. На відміну від більшості європейських країн в Україні ще не сформувалися впливові політичні партії, які здійснювали б політичну мобілізацію мас саме на демократичні перетворення. Енергія інтелектуальних сил, ангажованих до політичної діяльності, часто-густо використовується нераціонально: значна частина партій здебільшого кристалізує конфліктні інтереси, суспільні розбіжності та суперечності.

Серйозною перешкодою вітчизняному процесу демократизації є відсутність належної правової бази. Невирішеність у законний спосіб проблеми власності, її напівстихійний перерозподіл призводять до різкого соціально-майнового розшарування населення. Внаслідок значного зубожіння основних верств населення соціальна база демократичних реформацій в Україні виглядає значно вужчою порівняно з такими східноєвропейськими країнами, як Польща, Угорщина, Чехія, Словаччина.

Тому не випадково в соціально-економічній структурі українського суспільства спостерігається більше ознак конфліктогенного типу, ніж «нормальної” функціональності. Такі економічні й соціальні реалії не лише дискредитують офіційні демократично позначені декларації, але й працюють на відновлення консервативних настроїв, стимулюють регресивні тенденції.

Суперечністю позначене і питання демократичного узгодження принципу народовладдя («єдиним джерелом влади в Україні є народ”) з вимогами професіоналізму та компетентності у справах державного управління. Рівність – сутність демократії і найбільша загроза демократії – влучно зазначив український політолог Михайло Комар. А видатний англієць Бернард Шоу дотепно зауважив, що демократія не може стати вище рівня того матеріалу, з якого складені її виборці.

Пересічних громадян відділяє від ефективної участі у політиці й та обставина, що вони часто-густо нездатні усвідомити своє справжнє місце і значення в суспільстві.

Демократія як політичне поняття і управління як фахово-організаційна функція далеко не завжди збігаються. На думку М. Вебера, «справжній чиновник” взагалі не повинен втручатися у політику. Зазначена дихотомія має ще один аспект: співвідношення плюралістичної (принцип загальної участі та відкритості) і елітарної (принцип обраності, винятковості) демократії.

Поняття «демократія” та «еліта” взагалі істотно відрізняються за своїм змістовим «навантаженням” і є своєрідними антиподами. Не випадково сучасна політична лексика часто-густо віддає перевагу іншому терміну демократичного кшталту, а саме – «мерітократія”. Це – така політична верхівка або еліта, належність до якої визначається не соціальним станом людини, не знатністю походження, а власними її здібностями та індивідуальними зусиллями (Майкл Янг, Піднесення мерітократії, 1870–2003, Д. Белл, Становлення постіндустріального суспільства).

Втім, поняття «демократична еліта” посідає у сучасній політологічній літературі помітне місце. Правління об’єднаної і відповідальної еліти стабілізує демократію країн з неоднорідною політичною культурою, як це добре помітно на прикладі Австрії, Голландії, Бельгії.

Зазначені обставини, які великою мірою пояснюють і особливості демократичного процесу в Україні (а їх перелік, звичайно, можна продовжити), дають змогу зробити таке узагальнення. Сучасна концепція демократії в її ціннісно-людському вимірі виходить з того, що всі її визначальні чинники, показники і критерії реалізуються внаслідок узгодженої дії всіх складових суспільної системи – економіки і політики, культури та освіти, ідеології та практики. Справжня демократія, на відміну від її сурогатних, або віртуальних, форм («тіньова демократія”), органічно поєднує свободу із законопослухом; незалежність із відповідальністю; самоповагу, власну гідність із толерантністю до інших. Вона синтезує цінності загальносуспільного з цінностями індивідуального (лібералізм).

У творенні демократії як способу життєдіяльності суспільства важливі всі суспільні «полюси”: державні, демократично спрямовані закони та програми і самодіяльна, демократично визначена ініціатива. Вона формується і розвивається як «згори”, так і «знизу”, зумовлюється дією суб’єктивних і об’єктивних чинників, серед яких особливе місце належить системі демократичного гуманітарного виховання.

Звичайно, «нормальний” демократичний процес, «здорова демократія” можливі лише за умов дотримання суспільного порядку, оптимальної стабільності соціального життя (концепція «організованого суспільства”). Чинники, що заважають утвердженню та розвитку демократії, такі ж багатоманітні, як і фактори, що цьому сприяють. Відсутність будь-якої із перелічених передумов демократії робить процес демократизації надзвичайно важкою справою.

Сучасне українське суспільство, якщо використовувати критерії розвинутої демократії, перебуває в «переддемократичному” стані, який відзначається нестійкістю, наявністю багатьох конфронтуючих тенденцій.

Політична культура, насамперед у її теоретичній формі, з’ясовуючи реальні дилеми та парадокси демократичного процесу, озброює політичну практику методологією їх розуміння та розв’язання, адже багато з цих суперечностей мають агональний (взаємодоповнюючий) характер. Вони можуть бути вирішені за допомогою творчо використаного досвіду насамперед європейських країн з багатовіковим стажем демократичного розвитку, а також досвіду власної демократичної традиції. До неї, зокрема, відносяться поширена в українському селі практика самоуправління («сільська демократія”), організація міського життя за принципом магдебурзького права, досвід першої української народної конституції Пилипа Орлика, заснованої на визнанні природного права людини на свободу і самовизначення тощо.

Осмислення власних «протодемократичних” ідей і практики з одночасним опануванням світового (європейського) досвіду демократичних перетворень, їх творчим використанням потребує активізації теоретичної діяльності української інтелігенції на цьому напрямі політологічної науки. Грунтовні соціально-філософські, історичні, політологічні та соціологічні дослідження всіх аспектів процесу демократизації в Україні, полілог теорії і практики, історії й сьогодення, демократичних універсалій і національних особливостей – необхідна умова становлення молодої української демократії, збагачення палітри світового демократичного універсалізму конкретними національно-специфічними кольорами.

2. Стратегічною метою розвитку України визначено входження її до європейського простору, а в подальшому й повномасштабна інтеграція до Європейського Союзу. Шлях досягнення цієї мети пролягає через подальшу демократизацію українського суспільства, формування сучасної модерної конкурентноспроможної держави, дотримання європейських засад розвитку та утвердження адекватної ціннісно-нормативної бази стійкого консенсусу щодо норм функціонування демократичної системи.

Утвердження демократичних засад в суспільстві гальмують такі чинники:

- висока забюрократизованість апаратів і управлінських процедур у державній владі й самоуправлінні на тлі ще низької політичної й управлінської культури чиновництва;

- низька законослухняність на всіх рівнях влади, навіть на вищих щаблях політичного управління. Через це дедалі більше громадян України, не знаходячи захисту в Україні, звертаються до Європейського суду; 

- корупція не тільки у верхніх ешелонах влади, а й на низовому рівні, так звана побутова корупція стає звичним стилем повсякденного життя для багатьох верств населення;

- недостатньо висока політична й правова культура громадян, які не можуть внаслідок цього відстояти свої права й свободи, потрапляють в неправову залежність від чиновника, правоохоронця, підприємця й просто нахабного правопорушника;

- високий рівень конфліктності в суспільстві та серед політичної еліти.

Ці та інші чинники показують наявність комплексу проблем у перетворенні нашої держави на справді демократичну, правову. На думку вітчизняних експертів, заважає утвердженню демократичного процесу в Україні до цього часу методологічно й історично не розв’язана проблема вибору ціннісних зразків. Формування власних цінностей українського суспільства має відбуватися в поєднанні з турботою про їхню адекватність, співмірність з європейськими. Інакше можуть виникнути суттєві розбіжності між ціннісними орієнтаціями представників влади і народу, що може унеможливити укладання так званого соціального договору між верхівкою і суспільством.

Недосконалість та неусталеність вітчизняного політичного інституціонального середовища перешкоджає закріпленню усталеної цивілізованої демократичної практики. Проблема утворення необхідних засад для можливої у подальшому консолідації залежить від процесу втілення демократичних цінностей у формально-правові та культурно-цивілізаційні норми життя. 

Такі європейські цінності, як свобода, верховенство права, демократія, соціальна справедливість, а також  гуманізація політичного процесу, політична стабільність, демократизація публічної влади, політичні традиції постають елементами повсякденної свідомості громадян, коли наповнюються адекватним змістом, що відповідає їхньому розумінню втілення соціальної справедливості в життя. Результати соціологічних досліджень засвідчують, що в суспільстві існує певний розрив між декларованими цінностями-цілями та реально існуючими суспільно-політичними практиками, що адекватно має відображення у масовій свідомості громадян.

Для забезпечення незворотності демократичних процесів Українська держава потребує взаємного зміцнення і розвитку її інституціональних та політико-культурних параметрів, набуття всіма політичними інститутами, власне, ціннісного змісту. 

Тому демократизація, яку проходить Україна, повинна не лише гармонійно поповнюватися економічними змінами, які мають вельми важливе значення в умовах перехідного стану суспільства, але й забезпечуватися відчутними соціально-правовими змінами. Останні передбачають наповнення конституційних положень реальним змістом, розвиток судової влади, реальний захист прав і свобод людини. Орієнтирами тут мають постати:

1) визнання прав людини найвищою цінністю, формування основ соціальної, правової державності й громадянського суспільства;   усвідомлення   гуманістичної  ролі   права,   значення легітимності та демократичності, моральності та справедливості, гласності, поєднання інтересів особи й держави, відповідності високим міжнародним європейським стандартам;

2) підвищення ефективності державного управління, раціоналізація системи бюрократії; удосконалення правової системи через конституційні та інші правові норми; правове забезпечення демократизації суспільного життя, здійснюваних реформ, стабільності й правопорядку в країні;

З) адекватне усвідомлення призначення і можливостей права відповідно до необхідності здійснення правової політики перехідного періоду; пошуки мирних, правових шляхів розв’язання різноманітних проблем і конфліктів суспільного розвитку.

Утвердження демократичного ладу в державі передбачає здійснення цілого комплексу заходів у різних сферах суспільного життя, а також переорієнтацію наявних соціально-політичних структур та формування демократичного типу політичної культури і в колі політиків і управлінців, і серед широких лав громадян. Все це, звичайно, потребує тривалого часу й постійної корекції  поставлених завдань. Україна, як відомо, можливість самостійного державного розвитку отримала несподівано, в результаті своєрідної «закономірної випадковості», пов’язаної з невдалим московським заколотом, а «не в результаті внутрішніх політичних процесів – національно-визвольних змагань української політичної контреліти». Як наслідок цього – відсутність вольових суб’єктів і національно орієнтованої моделі державотворення.

Утвердження анархо-демократичної тенденції в Україні, як і в деяких інших постсоціалістичних країнах, пов’язане насамперед із вузькою соціальною базою демократії, в умовах якої самодіяльне населення «готове чинити опір будь-якому «державному ярму», чи то буде авторитарний комуністичний, чи націоналістичний режим або демократична держава, оскільки планований ними успіх будь-якою державою може бути обмежений». Звуження соціальної бази демократії відбулося внаслідок того, що значній частині населення України не були навіть частково забезпечені очікування, які народ покладав на самостійність Української держави під час доленосного всенародного референдуму 1991 року.

Слід також наголосити, що через неврахування представниками офіційної державної влади того, що запропоновані демократичні механізми діють не у вакуумі, а в суспільстві, де збереглися групи інтересів і люди, які ще не поділяють принципів функціонування демократичних структур і механізмів, не було забезпечено лояльності щодо опозиції, а це призвело до революційних подій наприкінці 2004 року і далі – до постійного протиборства сторін.

Політичні реформи здійснюються без урахування історичних передумов існуючої соціально-економічної системи, певного ступеня плюралізму субкультур, політичної культури різних верств населення. Все це призводить до виникнення в українському суспільстві «островів» неконтрольованого суспільного порядку, дискредитації державної влади та ускладнення легітимації процесу демократизації суспільства.

Про авторитарну орієнтацію української демократії, яка розвивається переважно «зверху» (що само по собі є порушенням демократизму Конституції України), свідчить ціла низка ознак. Так, у системі поділу влад наявними є періодичні загострення суперництва між виконавчою і законодавчою гілками державної влади, намагання утвердити зверхність однієї гілки над іншою. Така ситуація може призвести до руйнування демократичної структури й довести перманентну боротьбу за владу до логічного завершення, тобто виникнення третьої – авторитарної чи тоталітарної сили.

Характерною ознакою небезпеки, яка йде від посилення авторитарно-демократичної тенденції, можна вважати й незначну роль політичних партій і громадських організацій у політичному житті держави. Загальновідомо, що влада сама себе контролювати не в змозі. З цим завданням можуть впоратися лише розвинені структури громадянського суспільства.

У XXI ст. потрібні політика, економіка, право принципово відмінні від попередніх, за яких рівною мірою поважатимуться прагнення до справедливості та спроби людини знайти своє місце в складному, суперечливому й почасти непередбачуваному світі.

Визначальним чинником демократизму держави є встановлення рівноваги в суспільстві та гармонійних відносин між державою і громадянами. Досягнення рівноваги в українському суспільстві потребує розв’язання на державному рівні проблеми відносин більшості і меншості. У недалекому минулому функціонування радянської політичної системи переконливо засвідчило недоліки орієнтації держави лише на інтереси більшості населення. Гармонізація співіснування більшості й меншості суспільства потребує надання меншості широких можливостей відкрито, в межах загальноприйнятих процедур і вимог захищати свої та суспільні інтереси засобами законодавства та політичним впливами. Якщо ж цього не відбудеться, може виникнути ситуація, за якої «демократія перетвориться у формальне виправдання диктатури».

Сучасна об’єднана Європа — простір, де панує мир, демократія і влада закону. Це також простір процвітання з конкурентоспроможною економікою, міцною валютою, низьким рівнем інфляції і одним із найвищих рівнів життя в світі. Європейці мають дуже високий рівень соціального захисту, недорогу і високоякісну освіту, суворі стандарти охорони навколишнього середовища і чудову інфраструктуру. Більше того, Європа зберігає красу природи, вона відрізняється культурним різноманіттям, яке не має собі рівного. Усе це для більшості країн інших континентів і тих, які прагнуть приєднатися до Європейського Союзу, здається утопічною мрією.

3. У результаті аналізу механізмів формування державної політики України в напрямі європейської інтеграції можна зробити такі висновки.

Правовий механізм двостороннього співробітництва між Україною і ЄС визначив базовий документ співпраці між двома сторонами – УПС (Угода про партнерство та співробітництво). Цю угоду було підписано в 1994 р., ратифіковано ВРУ того ж року, однак набула вона чинності тільки 1998 р. після ратифікації парламентами всіх 15 держав-членів ЄС на той час. Положення УПС головним чином були спрямовані на розвиток торговельних відносин, а також політичного діалогу між Сторонами і не містили перспектив членства України в ЄС.

Прагнення отримати членство в ЄС були проголошені Україною і визнані ЄС уже після ратифікації УПС, тобто наприкінці 1990-х рр. разом із затвердженням Указом Президента України Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу 11 червня 1998 р. Таким чином, цю подію пропонуємо умовно вважати завершенням періоду формування державної політики України у сфері європейської інтеграції.

Основним інституційним механізмом співробітництва України та ЄС від 1993 р. можна назвати Міжвідомчий комітет України у справах Європейського Союзу. Проаналізований склад Комітету свідчить про те, що в той період розвитку в нашій державі відносинам з ЄС не приділялося достатньо уваги. Однак варто враховувати, що на етапі зародження відносин між Україною та ЄС Комітет був державним органом погодження і координації політики України стосовно ЄС, що відповідав тогочасному стану відносин між двома сторонами.

У 1997 р., за рік до ратифікації УПС, удосконалення структури та діяльності Комітету свідчить не лише про поглиблення економічної співпраці між двома сторонами, що було актуальним питанням у першій половині 1990-х рр., а, на нашу думку, і про послідовне формування державної євроінтеграційної політики України.

У зв’язку з ратифікацією УПС інституційні механізми співробітництва України та ЄС, що діяли до цього, втратили чинність у 1998 р. Підготовка до створення нових інституційних механізмів двостороннього співробітництва почалася ще до ратифікації УПС, коли Указом Президента України «Про забезпечення виконання Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами (Європейським Союзом) і вдосконалення механізму співробітництва з Європейськими Співтовариствами (Європейським Союзом)» було створено українську частину Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС під головуванням Прем’єр-міністра України, а також Українську частину Комітету з питань співробітництва як допоміжного органу цієї Ради. Отож було створено новий інституційний механізм євроінтеграційної політики України.

Після отримання незалежності України ключову роль на початку формування державної євроінтеграційної політики відігравала ВРУ, яка ухвалила відповідні закони і ратифікувала міжнародні договори. Із прийняттям Конституції України в 1996 р. головним центром вироблення зовнішньополітичного напряму розвитку нашої держави став Президент України.

Узагальнимо систему органів державної влади, що були відповідальними за євроінтеграційну політику в період її формування. Так, Президент України здійснював керівництво стратегією інтеграції України до Євросоюзу. КМУ як вищий орган виконавчої влади України забезпечував реалізацію євроінтеграційної стратегії України. Із-поміж міністерств функціями співробітництва ЄС та України разом з органами, що мали бути створеними відповідно до УПС, було наділено два міністерства: по-перше, МЗС, що відповідало за забезпечення політичних відносин з ЄС і координації діяльності органів виконавчої влади у сфері зовнішньої політики та політики безпеки; подруге, Міністерство економіки, на яке покладалося здійснення міжвідомчої координації з питань економічного та соціального співробітництва з ЄС.

Внутрішнє забезпечення процесу інтеграції України до Євросоюзу покладалося, крім КМУ, на центральні, у тому числі спеціально створені, органи виконавчої влади в України, а також на місцеві органи виконавчої влади України у співпраці з ВРУ і відповідними органами місцевого самоврядування.

Отож між Україною та ЄС почався більш інтенсивний процес інституціоналізації відносин саме після набуття чинності УПС. Крім того, це стосувалось і створення внутрішніх механізмів забезпечення інтеграційного процесу в нашій державі.

Формування механізмів співпраці України з ЄС до ратифікації УПС відбувалося у взаємозв’язку з еволюцією співробітництва між ЄС та Україною в 1990-х рр. Відзначимо також, що переважно це відбувалося з метою поглиблення партнерства та співробітництва між двома Сторонами, а не інтеграції до ЄС.

У результаті аналізу УПС можна виокремити такі механізми співробітництва між Україною та ЄС, як: економічний механізм, фінансовий механізм, правовий механізм, так званий «адаптаційний механізм» або ж гармонізаційний механізм зближення законодавства України з правовою системою ЄС, політичний механізм, а також інституційний механізм. Усі вони у складі комплексного механізму державного управління сприяли розвиткові партнерства і співробітництва між двома Сторонами в пріоритетних галузях, визначених УПС

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання
1. Назвіть риси сучасного політичного устрою України.

2. Перерахуйте особливості демократичного процесу в Україні.

3. В чому полягає стратегічна мета внутрішньо- та зовнішньополітичного розвитку України на сучасному етапі?

4. Які чинники гальмують процес демократизації в Україні?

5. Назвіть соціально-правові зміни, що мають відбутись в Україні для успішного процесу демократизації.

6. Який базовий документ визначає  правовий механізм двостороннього співробітництва між Україною і ЄС?

7. Назвіть основний інституційний механізм співробітництва України та ЄС.

8. Опишіть систему органів державної влади, що були відповідальними за євроінтеграційну політику в період її формування.

9. Назвіть механізми співробітництва між Україною та ЄС, передбачені Угодою про партнерство та співробітництво.
Лекція № 2
Тема
Демократизація суспільного життя в Україні як базова умова євроінтеграції

Мета вивчення
Ознайомлення з характерними рисами процесу демократизації в контексті євроінтеграції.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції.
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План
1. Механізми реалізації державної політики України у сфері європейської інтеграції.
2. Напрями вдосконалення механізмів державної євроінтеграційної політики України.
Основний зміст
1. Створення нормативно-правового забезпечення державної євроінтеграційної політики є одним із механізмів її реалізації. Так, більшість угод, окрім основних рамкових, було підписано в період реалізації стратегії України у сфері європейської інтеграції. Крім того, у період імплементації УПС було ухвалено значну кількість комплексних стратегічних документів. Зрештою, ухвалення 2010 р. Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», у статті 11 якого однією з засад зовнішньої політики України визначено забезпечення інтеграції України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в ЄС, стало ще одним підтвердженням і закріпленням стратегії України на отримання в майбутньому членства в Євросоюзі.

Розвитку державної євроінтеграційної стратегії під час її реалізації приділяв увагу Президент України. У 2000 р. Президентом України було схвалено «Програму інтеграції України до Європейського Союзу», механізм реалізації якої було визначено у Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу, де передбачена разом зі створенням Програми щорічна розробка Плану дій щодо реалізації стратегічного курсу України на інтеграцію до ЄС.

У результаті аналізу Послань Президента України з 2000 і до 2013 р. з точки зору розкриття в них завдань та результатів євроінтеграції можна відзначити, що серед усіх Послань Президентів за роки аналізу саме Послання Президента України 2002 р. «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 рр.» містило конкретний план реалізації євроінтеграційної мети нашої держави. У ньому визначалося, що орієнтація України на інтеграцію в ЄС є основою стратегії економічного й соціального розвитку нашої держави на десятиліття, тобто до 2011 р. Оцінюючи виконання євроінтеграційних завдань Програми, можна зробити висновок про те, що Україна фактично в часі відстала на десятиліття в їх виконанні, адже

Програмою передбачалося у 2003-2004 рр. підписання Угоди про асоціацію і створення ЗВТ між Україною та ЄС. Натомість, Угода про асоціацію між Україною та ЄС не була прогнозовано підписана навіть на Вільнюському саміті Східного партнерства в листопаді 2013 р.

Наступні змістовні Послання Президента щодо реалізації стратегічної мети у сфері європейської інтеграції України можна назвати: по-перше, Послання Президента України до ВРУ у 2011 р., яке називалося «Модернізація України - наш стратегічний вибір» і мало підрозділ «Європейська інтеграція України та ії взаємини з основними європейськими партнерами»; по-друге, у Посланні Президента України до ВРУ «Про внутрішнє і зовнішнє становище України в 2012 р.», в якому вперше в Посланнях Президента України, на нашу думку, внутрішні реформи в нашій державі розглядалися крізь призму євроінтеграційної стратегії.

Натомість у 2013 р. в Посланні Президента України до ВРУ «Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2013 р.», на жаль, більше не приділено значної уваги європейській інтеграції України, адже, як показав проведений аналіз документа, не лише за змістом, але й за обсягом підрозділ «Нагальні завдання європейської інтеграції України» розділу 4 «Україна в нових умовах глобалізованого світу» складає лише дві сторінки з 576 сторінок Послання. В умовах підготовки до підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС на той час такій незначній увазі Президента України подальшій реалізації євроінтеграційної мети України не можна дати позитивної оцінки.

Під час реалізації державної євроінтеграційної політики України створювалася система забезпечення загальнодержавного механізму адаптації законодавства України до законодавства ЄС. Так, у 1999 р. КМУ видав Постанову «Про концепцію адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу»; у 2003 р. було ухвалено Концепцію Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Євросоюзу», а в березні 2004 р. - Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», який установив порядок взаємодії ВРУ та органів виконавчої влади у сфері адаптації законодавства до стандартів ЄС. Перший етап Програми був розрахований на період до завершення дії УПС, тому у 2009 р. ВРУ ухвалила Закон України «Про внесення зміни до Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», який передбачив пролонгацію першого етапу Програми на період до завершення дії УПС, тобто до початку набуття чинності Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, переговори щодо якої на той час ще продовжувалися.

Що стосується органів виконавчої влади в цьому аспекті, то КМУ щороку розробляє і затверджує план роботи з адаптації законодавства, передбачаючи в проекті Державного бюджету України на відповідний рік видатки для фінансування заходів щодо його виконання. Плани перекладу джерел acquis communautaire щороку формуються Міністерством юстиції України на підставі пропозицій центральних органів виконавчої влади відповідно до постанови КМУ у 2004 р.

Віддаючи належне багатьом досягненням з адаптації законодавства України до законодавства ЄС, наразі основним пріоритетом роботи у сфері адаптації законодавства, як і загалом європейської інтеграції, є підготовка до остаточного підписання та імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

Успіх у досягненні визначених цілей є головним результатом державної політики, яка знаходить своє відображення у програмах діяльності уряду, національних, державних, регіональних і галузевих програмах, концепціях, державному бюджеті тощо. Державні програми - це важливий механізм реалізації державної політики, адже вони є документами, які визначають стратегію розв’язання важливих проблем загальнодержавного значення і включають комплекс взаємопов’язаних заходів для досягнення цілей, узгоджених за термінами їх реалізації та складом виконавців. Очевидно, що цей вид діяльності спрямований на досягнення встановленої урядом мети і реалізується відповідно до законодавства. Відтак аналіз державних програм щодо реалізації державної політики України у сфері європейської інтеграції набув особливої актуальності після підписання політичної частини Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

Під час реалізації євроінтеграційної стратегії України була ухвалена і впроваджувалася низка державних програм у цій сфері. Так, Указом Президента України від 2003 р. «Про державні програми з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 рр.» затверджено Державну програму підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 рр., а також Державну програму інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2004-2007 рр.

Після закінчення строку дії вони були продовжені і діяли відповідно до нових умов. Наприклад, державна цільова програма підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 рр. зазнала змін після відмови нашої держави від курсу на євроатлантичну інтеграцію у 2010 р. і отримала назву «Державна цільова програма підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської інтеграції та євроатлантичного співробітництва України на 2008-2015 рр.». Тому необхідно постійно проводити дослідження з розвитку аналітичної складової в напрямі виявлення можливих порушень митних правил, здійснювати пошук нестандартних форм і методів обробки інформації, що надасть можливість посилити ефективність виявлення спроб підриву економічної безпеки держави.

Проаналізоване також дозволяє зробити певні висновки про державні програми щодо інформування громадськості про європейську інтеграцію. Так, хоча програми інформування громадськості щодо європейської та євроатлантичної інтеграції були розмежовані як окремі програми до 2011 р., однак їх фінансування забезпечувалося спільно з джерел державного бюджету. Це свідчить про те, що до 2011 р. ці два інтеграційні процеси підводилися до одного знаменника на державному рівні, адже Україна інтегрувалася до 2010 р. в обидва об’єднання. Однак таку позицію не можна оцінити позитивно, адже це призводило до того, що процеси європейської та євроатлантичної інтеграції, що можуть проходити паралельно, ототожнювалися певним чином і в суспільній думці та призводили до меншої результативності реалізацію державної стратегії України у сфері саме європейської інтеграції.

Водночас Концепцію реалізації державної політики у сфері інформування та налагодження комунікації з громадськістю з актуальних питань європейської інтеграції України на період до 2017 р., що була схвалена Розпорядженням КМУ у 2013 р., можна оцінити як більш інноваційну, порівняно з попередніми програмами в цій сфері.

Період імплементації УПС можна назвати початком активного процесу інституційного забезпечення реалізації державної євроінтеграційної політики України. Так, УПС було створено спільні органи між Україною та ЄС - Раду з питань співробітництва, Комітет з питань співробітництва, Парламентський комітет з питань співробітництва. Також було утворено Спільний комітет Україна - ЄС зі співробітництва в галузі науки та технологій для координації впровадження Угоди між Україною та Євросоюзом про наукове і технологічне співробітництво від 4 липня 2002 р.

Інституційне забезпечення співробітництва України та ЄС визначено Стратегією інтеграції України до ЄС, а також іншими рішеннями

Президента України, ВРУ та КМУ. Так, у значній кількості комплексних стратегічних документів України щодо європейської інтеграції, галузевих і міжгалузевих актів установлювалися принципи розбудови інституційних механізмів європейської інтеграції нашої держави.

Роль ВРУ як органу в системі інституційного забезпечення євроінтеграційної стратегії в період її реалізації зводилася переважно до законодавчого забезпечення євроінтеграційних процесів та проведення парламентських слухань із цих питань. Посилення ролі ВРУ як органу інституційного забезпечення євроінтеграції України відбулося після створення Комітету з питань європейської інтеграції у 2002 р. Разом із тим працює Комітет ВРУ у закордонних справах.

Після затвердження правових механізмів євроінтеграції, а також Розпорядження Президента України «Про перелік центральних органів виконавчої влади, відповідальних за здійснення завдань, визначених Стратегією інтеграції України до Європейського Союзу» у 1999 р., система органів державної влади щодо реалізації євроінтеграційної стратегії була такою:

1) Президент України здійснював керівництво стратегії інтеграції України до ЄС, адже згідно з Конституцією України Президент України здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави. Крім того, він щорічно бере участь у саміті Україна - ЄС, який є механізмом регулярного політичного діалогу на найвищому рівні.

Варто враховувати у процесі реалізації євроінтеграційної стратегії України й Адміністрацію Президента України, яка є постійно діючим допоміжним органом, утвореним Президентом України. Особливе місце серед державних органів традиційно посідає Рада національної безпеки і оборони України, яку очолює Президент України і яка надає рекомендації щодо засад внутрішньої та зовнішньої політики нашої держави.

2) На КМУ покладалася функція реалізації державної євроінтеграційної стратегії.

Для забезпечення взаємодії органів державної влади та недержавних інституцій під час виконання Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС було створено Координаційну раду з адаптації законодавства України до законодавства Євросоюзу. З останніми змінами і доповненнями, у тому числі й від 2013 р., головою Координаційної ради є Прем’єр-міністр України, а до її складу входять міністри та голови інших відомств. Наголосимо на тому, що рішення Координаційної ради, ухвалені в межах її компетенції, обов’язкові для органів державної влади в Україні. Треба також відзначити й Управління з питань європейської інтеграції Секретаріату КМУ, яке було створено Постановою КМУ у 2001 р.

3) Центральні та місцеві органи виконавчої влади, які виконують завдання у сфері європейської інтеграції в межах своєї компетенції.

Отож на органи виконавчої влади в Україні покладалися завдання забезпечувати реалізацію державної стратегії України у сфері європейської інтеграції. Для виконання цієї мети було створено органи та координаційні центри.

Як видно з наведених матеріалів, під час президентсько- парламентської республіки в Україні 1996-2004 рр., а також із 2010 р. керівна роль у сфері європейської інтеграції належала Президенту України. При цьому органи виконавчої влади, у тому числі КМУ, відігравали незначну роль у визначенні стратегічних завдань європейської інтеграції.

Загалом до 2004 р. було створено розгалужений механізм європейської інтеграції, до якого було залучено всі міністерства і відомства, крім силових. Проте процес європейської інтеграції протягом того часу характеризувався незначними успіхами в реалізації євроінтеграційної стратегії з точки зору отримання в майбутньому членства в ЄС.

У результаті проведення конституційної реформи в Україні і запровадження парламентсько-президентської республіки, яка функціонувала в Україні з 2005 до 2010 р., відбулося зменшення впливу глави держави на реалізацію євроінтеграційної стратегії України з одночасним збільшенням повноважень у цій сфері ВРУ і КМУ.

У зв’язку з вищезазначеним і переосмисленням нової, більш значної ролі КМУ у сфері європейської інтеграції, у ньому було запроваджено нову посаду Віце-прем’єр-міністра з питань європейської інтеграції. Крім того, у складі КМУ було створено Міжвідомчу групу з поінформування громадськості та підготовки фахівців із питань європейської інтеграції, а кількість співробітників Управління з питань європейської інтеграції Секретаріату КМУ збільшилася з 14 до 50 осіб. У галузевих міністерствах було створено відповідні департаменти, управління з євроінтеграційних питань, які працювали із залученням загалом достатнього кадрового потенціалу.

У 2010 р. в Україні знову відбувся перехід до Конституції України 1996 р., до так званої президентсько-парламентської республіки, що, відповідно, призвело до нових розмежувань функцій і повноважень органів державної влади, у тому числі й у сфері європейської інтеграції. Як і на початку реалізації державної євроінтеграційної стратегії після підписання УПС, керівництво процесу інтеграції України до ЄС покладалося на Президента України, а на КМУ - реалізація державної стратегії у сфері євроінтеграції. Водночас центральні органи виконавчої влади продовжували виконувати завдання у сфері європейської інтеграції в межах своєї компетенції.

Відзначимо, що в той час було ліквідовано Управління з питань європейської інтеграції Секретаріату КМУ. Натомість створено Департамент з питань асоціації та інтеграції в ЄС Секретаріату КМУ. Створення Департаменту з такою назвою показувало те, що на той час у питаннях європейської інтеграції головним завданням було завершення переговорів щодо тексту Угоди про асоціацію між Україною і ЄС та її підписання.

Характерно, що з 2011 р. координація діяльності з виконання Програми Державної програму підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України покладалася на Нацдержслужбу. Пізніше того ж року було створено Координаційну раду з питань підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської інтеграції та євроатлантичного співробітництва, головою якої став Голова Нацдержслужби; затверджено її Положення та Регламент. На нашу думку, певні зміни протягом 2011 р. відбулися у зв’язку з реформуванням Головдержслужби України в Національне агентство України з питань державної служби, а також із відмовою нашої держави від євроатлантичної інтеграції відповідно до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 2010 р.

ЄПС забезпечує рамки для розвитку нових відносин ЄС із сусідніми державами з 2004 р. Вона пропонує таким державам привілейовані відносини на взаємному визнанні спільних цінностей, головним чином у сфері верховенства права; доброго врядування; дотримання прав людини, принципів ринкової економіки і сталого розвитку. Глибина цих відносин залежить від того, наскільки ефективно втілюються спільні цінності.

Після розширення ЄС у 2007 р. та вступу Болгарії та Румунії до ЄС, Євросоюз став більше уваги приділяти Чорноморському регіону, розробляючи нові ініціативи для цього регіону, адже він є ключовим для енергобезпеки ЄС і диверсифікації постачання енергоресурсів на європейський ринок, а також загалом для сфери безпеки. Через те, що

Україна є частиною Чорноморського регіону, вона тепер має більше можливостей для розширення співпраці та інтеграції з ЄС, у тому числі й у межах тих ініціатив, що стосуються цього регіону.

Оцінюючи результати такої зовнішньополітичний ініціативи ЄС, як ЄПС, можна говорити про те, що вона з самого початку не могла стати ефективним інструментом співпраці ЄС з усіма своїми державами- сусідами через різні цілі самих держав-сусідів у відносинах з Євросоюзом. Адже умовно держави-сусіди ЄС у рамках цієї ініціативи можна розділити на дві групи: партнери на східному кордоні ЄС, які мають наміри і певні перспективи членства в Євросоюзі в майбутньому (наприклад, Україна, Молдова, Грузія), і південні сусіди, які не мають таких намірів і перспектив (наприклад, Єгипет, Алжир, Туніс, Марокко).

Проводячи аналіз ЄПС, ЄК замислювалася над її цілями, результатами та перспективами, що призвело до створення в її рамках додаткової ініціативи - СхП у 2008 р. для регіону Східної Європи. Відзначимо, що додатковим фактором, який пізніше знову змусив ЄС переглянути свої підходи до ЄПС, проте вже з приводу Середземноморського регіону, була зміна політичної ситуації в Північній Африці на початку 2011 р., що призвело до посилення Середземноморської політики в рамках ЄПС.

Однак непідписання спершу нової посиленої Угоди про асоціацію, яка включала створення ЗВТ між ЄС та Україною, на Вільнюському саміті Східного партнерства в листопаді 2013 р., ті події, які в результаті цього відбулися в Україні в наприкінці 2013 - на початку 2013 р., поставили під сумнів ефективність механізмів реалізації цілей СхП. Відповідно, ці нові фактори необхідно буде взяти до уваги як Україні, так і ЄС під час оцінки СхП як частини ЄПС і продовження реалізації стратегії інтеграції України до ЄС.

2. Україна та ЄС із 2007 р. почали переговори про укладення нової посиленої Угоди між Сторонами, що включає також створення ЗВТ. Механізм асоційованого членства передбачений статтею 217 розділу V «Міжнародні угоди» консолідованого тексту договору про функціонування Євросоюзу. Варто враховувати, що базовим елементом підготовки Угоди про асоціацію між Україною та ЄС був переговорний процес, увага в якому головним чином була зосереджена на торговельній частині Угоди. Загалом упродовж 2007-2012 рр. відбувся 21 раунд переговорів щодо Угоди про асоціацію і 18 раундів переговорів щодо створення ЗВТ. Однак очікуваного підписання Угоди про асоціацію між Україною та Євросоюзом, включно зі створенням ЗВТ між Україною та ЄС, на Вільнюському саміті Східного партнерства в листопаді 2013 р. так і не відбулося.

Механізм укладання нової посиленої Угоди між ЄС та Україною полягав у такому. По-перше, делегацію Євросоюзу на переговорах було представлено ЄК в особі заступника генерального директора із зовнішніх відносин як глави делегації; головуючою в ЄС державою, яка відстоювала позиції держав-членів Євросоюзу з тих питань, в яких немає виключної компетенції ЄС; Радою Міністрів ЄС, що обговорювала політичні та безпекові питання. По-друге, для ведення переговорного процесу з українського боку Указом Президента України у 2007 р. було сформовано делегацію України, до складу якої увійшли заступники міністрів, посадовці Секретаріату Президента, КМУ і ВРУ Водночас було створено чотири спільні робочі групи з метою змістовного наповнення угоди в таких сферах, як політичний діалог, зовнішня політика і політика безпеки; юстиція, свобода і безпека; економічне та секторальне співробітництво, питання щодо розвитку людського потенціалу; ЗВТ, яка почала працювати пізніше, ніж інші три групи, а саме - після завершення формальних процедур вступу України до СОТ.

Під час переговорного процесу щодо укладання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС Сторонами було укладено низку угод, які спрямовані на успішне її виконання, наприклад «Про реадмісію осіб», «Про спрощення оформлення віз», «Про стратегічне співробітництво». Усі ці угоди спрямовані на поступове створення режиму свободи пересування людей між Україною та ЄС. Так, у 2010 р. українській Стороні було передано План дій із лібералізації ЄС візового режиму для нашої держави, який передбачено реалізувати у два етапи. Україна та Євросоюз зобов’язалися вжити послідовних кроків для встановлення безвізового режиму після виконання відповідних умов. Президентом України 2011 р. було схвалено Національний план щодо виконання Плану дій із лібералізації ЄС візового режиму для України, виконання якого стало дієвим інструментом для проведення реформ в міграційно-візовій та інших сферах. Тим не менш, процесу лібералізації візового режиму між нашою державою та ЄС, який почався 2010 р., на жаль, не можна надати позитивної оцінки, адже навіть перший етап Плану дій із лібералізації ЄС візового режиму не було виконано Україною станом на 2013р.

У результаті аналізу Угоди про асоціацію між Україною і ЄС можна узагальнити, що її положення не визначають перспективи членства України в Євросоюзі за умови належної імплементації Угоди нашої державою, адже в преамбулі наголошено, що Угода не визначає наперед майбутній розвиток відносин між Сторонами, залишаючи його відкритим. Доречно зауважити, що в угодах про асоціацію ЄС з державами ЦСЄ також не було положень щодо визначеної перспективи членства і точних термінів вступу до Євросоюзу, але в преамбулі Угоди про асоціацію між Польщею та ЄС у результаті наполягань польської сторони було відзначено її намір стати членом ЄС. З огляду на характеристику положень Угоди про асоціацію між ЄС та Польщею вбачається, що визнання в її преамбулі перспективи членства Польщі в ЄС унаслідок належної імплементації Угоди призвело до визначення цілей надання відповідних рамок для поступової інтеграції цієї держави ЦСЄ до Євросоюзу і забезпечення з боку ЄС основи для фінансової та технічної допомоги Польщі. До того ж Угодою було обумовлено, що Польща виконуватиме обов’язкові умови інтеграції до ЄС.

Згідно з Угодою про асоціацію, механізмом регулярного політичного діалогу на найвищому рівні між Сторонами є щорічні саміти Україна - ЄС за участю Президента України, Президента ЄР та Президента ЄК.

Інституційний механізм співпраці між Україною та ЄС, відповідно до Угоди, представлено у вигляді схеми взаємозв’язків між елементами інституційного механізму інтеграції України та ЄС. Він складається з: 1) засідань Ради асоціації, до структури якої входить Комітет асоціації з підкомітетами; 2) регулярних зустрічей між на рівні міністрів закордонних справ України та ЄС; 3) Парламентського комітету асоціації; 4) Платформи громадянського суспільства.

У результаті аналізу інституційного механізму Угоди можна стверджувати про включення представників громадянського суспільства України та ЄС в інституційний механізм реалізації Угоди про асоціацію шляхом створення Платформи громадянського суспільства. Отже, це означає залучення громадян до подальшої реалізації процесу інтеграції обох Сторін, а також до його моніторингу й оцінки з метою вдосконалення.

Характерно, що в Угоді про асоціацію між Польщею та ЄС також було запропоновано політичний діалог на найвищому рівні, а також на міністерському рівні шляхом створення Ради асоціації. У результаті аналізу положень про Раду асоціації Угоди про асоціацію між Польщею та ЄС зауважимо, що вони аналогічні до Ради асоціації, яка створюється відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та Євросоюзом. Зрештою, як в одній, так і в іншій Угоді передбачено заснування Комітету асоціації, який надає допомогу Раді асоціації в її роботі, а також Парламентського комітету асоціації. Проте в Угоді з Польщею не було передбачено створення Платформи громадянського суспільства, що і є головною відмінністю інституційного механізму обох Угод.

Порядок денний асоціації Україна - ЄС - це остаточна назва нового практичного інструмента на заміну Плану дій Україна - ЄС, інструмент підготовки сторін до реалізації Угоди про асоціацію до моменту набуття нею чинності. У результаті аналізу оновленого Розподілу компетенції органів державної влади та спільних органів Україна - ЄС із виконання ПДА можна узагальнити, що всі органи виконавчої влади України задіяні до підготовки Сторін з метою реалізації Угоди про асоціацію у різних галузях до набуття нею чинності. Крім того, до реалізації Угоди у різних галузях залучені також Спільний Комітет на рівні старших посадових осіб ПДА, Комітет з питань співробітництва між Україною та ЄС, а також підкомітети в рамках Комітету із питань співробітництва між Україною та ЄС: 1) підкомітет з питань торгівлі та інвестицій; 2) підкомітет з економічних та соціальних питань, з питань фінансів і статистики; 3) підкомітет з питань політики у сфері підприємництва, конкуренції, співробітництва в регуляторній сфері; 4) підкомітет з питань енергетики, транспорту, ядерної безпеки та екології; 5) підкомітет з питань митного та транскордонного співробітництва; 6) підкомітет з питань юстиції, свободи і безпеки; підкомітет з питань науки і технології, досліджень та розробки, освіти, культури, громадського здоров’я, інформаційного суспільства і медіа.

Україна, як раніше Польща до свого членства в ЄС, становить для об’єднання певні виклики, по-перше, в економічній сфері, по-друге, у сфері управління на наднаціональному рівні Євросоюзу. Приміром, Україна - велика європейська держава за територією, що приблизно відповідає лише території Франції і є значно більшою за території решти держав Європи, наприклад Іспанії, а тим паче Німеччини, Республіки Польща і Великої Британії. Іншим важливим фактором інтеграції України до ЄС є її велика кількість населення - 45,4 млн, що практично дорівнює кількості населення Іспанії - 45,3 млн, а також є більшим за населення Польщі (38 млн). З усіх держав Європи лише такі держави мають більше населення, ніж Україна, як Німеччина - 82 млн, Франція - 62,6 млн, Сполучене Королівство - 61,9 млн, Італія - 60,1 млн, а також Іспанія - 45,3 млн населення. Зважаючи на зазначене, Україна як член Євросоюзу може значно вплинути на розстановку сил на наднаціональному рівні управління в ЄС, а саме в Раді Міністрів як в основному центрі ухвалення рішень в Євросоюзі, а також в ЄП, за умови збереження таких правил формування цих інститутів, які існують зараз відповідно до Лісабонського договору.

У зв’язку з реалізацією євроінтеграційної стратегії України коригуванню підлягає й політика безпеки України в будь-якому випадку просування євроінтеграції, особливо за умови неотримання повноправного членства в ЄС за прикладом або Швейцарії (нейтральна держава), або Норвегії (член НАТО). При цьому потрібно пам’ятати, що Швейцарія, а також інші держави Європи, які не є членами Організації Північноатлантичного договору (Австрія, Ірландія, Боснія і Герцеговина, Сербія, Македонія, Кіпр, Андорра, Ліхтенштейн, Монако, Сан Маріно, Ватикан), фактично географічно знаходяться в оточенні держав Північноатлантичного Альянсу, у той час як інші європейські держави (Швеція, Фінляндія, Грузія, Молдова, Білорусь), як і Україна, мають спільний із НАТО кордон.

У кінці 2013 р. ЄП проголосував за запровадження нового інструмента ЄПС - ЄІС та затвердив його фінансування в розмірі 15 432 млрд євро на 2014-2020 рр., тобто на наступні сім бюджетних років ЄС. Отож із 2014 р. ЄІСП замінено на ЄІС, в рамках якого і фінансуватиметься ЄПС в новому бюджетному періоді в ЄС із 2014 до 2020 р. У «Бюджеті для Європи - 2020» на 2014-2020 рр. передбачено щорічне збільшення фінансування ЄПС (з 2 100 млрд євро 2014 р. до 2 514 млрд євро 2020 р.). Проте якщо порівнювати ці щорічні суми з бюджетом ЄПС у 2013 р. - 2 268 млрд євро, - то можна побачити навіть зменшення фінансування у 2014 р. (2 1 00 млрд євро), а лише з 2018 р. щорічно фінансування ЄПС передбачене вищим за показник 2013 р.

Громадяни держав-членів ЄС із регіону ЦСЄ (за винятком Болгарії, Угорщини і Латвії) переважно вважають, що їхня держава отримала вигоди від членства в Євросоюзі. Така позитивна оцінка наслідків вступу в ЄС населенням нових держав-членів об’єднання є важливим прикладом для продовження реалізації стратегічної мети України - членства в ЄС. Вивчення ставлення громадян ЄС до його розширення показало, що рівень негативного ставлення до розширення Євросоюзу на Схід у 2004 р. залишився приблизно однаковим. Натомість кількість тих, хто підтримував членство в ЄС постсоціалістични держав ЦСЄ, зростала з часом. Така позитивна динаміка громадської підтримки розширення ЄС відбулася за рахунок згодом позитивного ставлення до цього процесу тих, хто раніше не мав визначеної позиції з цього питання. Убачаємо, що низький показник оцінки членства в ЄС у 2003-2004 рр. можна пояснити побоюваннями населення держав-членів ЄС розширення його меж у 2004 р. та його можливих негативних наслідків для «старих» 15 держав-членів об’єднання. Водночас найвища оцінка позитиву членства в ЄС саме 2007 р. нами пояснюється ще високим рівнем економічного розвитку ЄС на той час до світової фінансової кризи 2008 р., а тому загалом зменшенням негативних очікувань від розширення як у старих, так і в нових державах-членах ЄС.

Аналіз громадської думки в державах-членах ЄС щодо потенційного вступу нових держав до об’єднання вже під час фінансово-економічної кризи показав, що найменше громадяни держав-членів Євросоюзу підтримують вступ таких держав, як Туреччина, Албанія та Косово (у середньому 30-38 %). На нашу думку, це може у тому числі пояснюватися тим, що переважна більшість населення цих держав сповідує іслам, що не відповідає загальноєвропейським християнським цінностям. Найбільше ж європейці схвалюють (близько 80 %) подальше розширення ЄС за рахунок таких економічно розвинених держав, як Норвегія і Швейцарія, які не прагнуть повноправного членства в Євросоюзу. На третьому місці в підтримці європейців членства в ЄС можна визначити Ісландію, економіка якої значно постраждала від наслідків світової фінансово-економічної кризи, після чого Ісландія заявила про свій намір набути членства в Євросоюзі і отримала статус держави-кандидата на вступ. На четвертому місці у підтримці громадськості ЄС була Хорватія (близько 50 %), яка й вступила до Євросоюзу 1 липня 2013 р. Таким чином, приклад Хорватії показує, що підтримка європейцями можливого членства України в ЄС є достатньо великою (відразу після Хорватії - 41-47 %) і приблизно на рівні з державами Балкан, що є кандидатами на вступ до ЄС: Чорногорія, КЮР Македонія, Сербія.

Слід підкреслити, що в Євросоюзі не кожна держава використовує національні референдуми для вирішення євроінтеграційних питань, хоча референдуми з часом почали відігравати дедалі важливішу роль у процесі європейської інтеграції. Референдуми в ЄС можна розділити на дві категорії: перша категорія - референдуми в державах-кандидатах на вступ щодо того, чи приєднуватися до Євросоюзу; друга категорія референдумів - загальнонаціональне голосування в державах-членах ЄС з приводу того, чи підтримати нову угоду об’єднання. На заключному етапі євроінтеграції держави-кандидати на той час на вступ до ЄС провели національні референдуми, а саме за рік до передбаченої дати приєднання до цього європейського об’єднання. Відзначимо, що результати референдумів щодо членства в ЄС, які відбулися у XXI ст., були позитивними, а рівень підтримки населення вступу до ЄС - особливо великим.

Аналіз громадської думки щодо європейської інтеграції України в період від початку переговорів про укладання нової посиленої Угоди про асоціацію між Україною та ЄС і дотепер відповідно до даних соціологічних досліджень різних дослідницьких установ, таких як Інститут соціології НАН України, Фонд Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва, Київський міжнародний інститут соціології, Центр соціальних та маркетингових досліджень «СОЦИС», соціологічна служба Центру Разумкова, «GfK Ukraine» тощо.

Виявлено загальні тенденції і незначну зміну ставлення громадськості до європейської інтеграції України. Так, узагальненням аналізу громадської думки щодо інтеграції України до ЄС є те, що до цього процесу немає позитивного ставлення абсолютної більшості громадян України незалежно від регіональних і вікових відмінностей. Однак така ситуація почала змінюватися наприкінці 2013 - на початку 2014 р. в бік більшої підтримки євроінтеграції України. Як показують результати опитування думки щодо євроінтеграції серед молоді України, відчуття себе європейцем і бажання вступу України до ЄС корелюють між собою. Зазначене дозволяє зробити висновок, що саме високий рівень матеріального добробуту і дотримання основних цінностей демократії, на думку переважної більшості громадян України, відрізняють громадян держав-членів ЄС від українців, а брак цих факторів заважає громадянам нашої держави відчувати свою приналежність до європейської спільноти.

Суттєвим висновком є те, що європейські держави - не члени ЄС беруть участь у багатьох політиках ЄС. Тому можна говорити, що і без повноправного членства в Євросоюзі європейська держава, у тому числі й Україна, може бути сильно інтегрованою до ЄС, беручи участь у багатьох його спільних політиках. Так, незважаючи на негативні результати референдумів близько 20 років тому щодо інтеграції Норвегії і Швейцарії до ЄС, обидві держави розвивали настільки тісне співробітництво з Євросоюзом, що фактично є інтегрованими до ЄС у багатьох галузях. Окрім того, Норвегія, Ісландія та Ліхтенштейн беруть участь в ініціативі ЄС - ЄЕП, що й інтегрує ці держави до більш тісних відносин з Євросоюзом у сферах ринку, конкуренції та деяких інших основних сфер економічної політики. Фактично ж у сучасних умовах в Європі лише держави з високим рівнем економічного розвитку і добробуту можуть не прагнути повноправного членства в ЄС, як Норвегія, Ісландія та Ліхтенштейн, однак все ж таки інтегруються до нього економічно. Приклад Ісландії показує, що як тільки в державі починається економічна криза, вона прагне вже не тільки економічної інтеграції з ЄС, а й повноправного членства через можливість отримання допомоги ЄС його державам-членам.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Який нормативно-правовий документ містив конкретний план реалізації євроінтеграційної мети нашої держави на 2002-2011 роки?

2. Перерахуйте основні складові системи забезпечення загальнодержавного механізму адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

3. Яким документом регулюється порядок підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України?

4. Яким документом регулюється державна програма щодо інформування громадськості про європейську інтеграцію?

5. Назвіть складові системи органів державної влади щодо реалізації євроінтеграційної стратегії відповідно до Розпорядження Президента України «Про перелік центральних органів виконавчої влади, відповідальних за здійснення завдань, визначених Стратегією інтеграції України до Європейського Союзу» у 1999 р.

6. В чому полягав механізм укладання нової посиленої Угоди між ЄС та Україною?

7. Які додаткові угоди було укладено між Україною та ЄС під час переговорного процесу щодо укладання Угоди про асоціацію?

8. Як називається новий практичний інструмент, що прийшов на зміну Плану дій Україна – ЄС?
Лекція № 3
Тема
Політична система України та еволюція державного управління
Мета вивчення
З’ясувати особливості політичної системи сучасної України, визначити шляхи перетворень в системі державного управління.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2. Встановити  характерні риси політичної системи України та шляхи подальших перетворень в системі державного управління.
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План
1. Політична система сучасної України.
2. Євроінтеграція України та сталий суспільний розвиток 

3. Політико-правове забезпечення реформування державного управління в Україні

4. Основні напрями реформування державної кадрової політики в Україні

Основний зміст
1. Процес формування нової політичної системи, що нині відбувається в Україні, включає такі складові: утвердження принципів демократії та парламентаризму, політичного плюралізму; забезпечення прав та свобод громадян; поділ політичної влади на законодавчу, виконавчу та судову; запровадження інституту президентської влади; визнання засобів масової інформації важливим елементом політичної системи; формування системи самоврядування тощо.

Проблема становлення політичної системи України полягає в тому, що наша держава подолала початковий етап перехідного періоду – проголошення незалежності й набуття атрибутів державності – і перейшла до етапу розвитку демократичних процесів, політичного та економічного облаштування, обравши демократичний тип політичної системи суспільства. Все чіткішими стають контури сучасної, повноцінної та цивілізованої країни з політичною та економічною визначеністю. Але цей процес відбувається складно, суперечливо, на тлі перманентних криз у політичній, економічній, соціальній та духовній сферах.

Криза, в якій опинилася Україна на зламі XX – XXI ст., є системною за своїм характером. Відповідно перед суспільством постало питання, якою має бути політико-ідеологічна доктрина державотворення. Щодо цього окреслилося два підходи. 

Прихильники одного з них стверджують, що «оптимальною формою організації буття нації на сучасному етапі може бути тільки національна держава», так як молода українська державність є не просто наслідком розпаду радянської імперії, а закономірним історичним підсумком багатовікової боротьби українського народу за збереження власної етнокультурної ідентичності та побудову національної незалежної держави як найбільш дієвого чинника консолідації української нації.

Безперечно, національна ідея (національно-етнічний погляд на минуле, сучасне і майбутнє України) має бути повною мірою врахована в політико-ідеологічній доктрині державотворення. Але в багатонаціональній державі, якою є Україна, вона – надто делікатний інструмент, невміле поводження з яким може зруйнувати соціально-політичну стабільність.

Прихильники іншого підходу вважають, що пріоритет у державотворенні має належати громадянсько-правовій ідеї. В Україні суб’єктом права на самовизначення проголошено не націю, яка дала назву країні, а її народ загалом, тобто не етнічну спільність, а поліетнічне громадянське суспільство. За громадянським принципом, який відображено в Конституції України, формуються владні структури, здійснюється адміністративне і військове будівництво.

Стратегія розвитку політичної системи України передбачає такі заходи, як: подальший розвиток і вдосконалення політичних відносин шляхом відкриття максимального простору для самоуправління суспільства на всіх рівнях його соціально-політичної організації; побудова справді демократичної, соціальної, правової держави з ефективно діючим парламентом, професійним висококваліфікованим урядом, незалежними судовими органами; формування інститутів громадянського суспільства як співтовариства вільних людей, політичних партій, рухів, профспілок, кооперативів, асоціацій; розвиток політичної свідомості та політичної культури суспільства й особистості як на загальнодержавному, так і на побутовому рівні; забезпечення необхідних умов для вільного розвитку нації загалом і кожного етносу зокрема, формування та підвищення національної свідомості й самосвідомості, національної культури; удосконалення діяльності ЗМІ, підвищення їх ролі в регулюванні політичних відносин, управлінні суспільством, формуванні політичної свідомості та політичної культури суспільства і кожного громадянина; своєчасне самооновлення політичної системи з урахуванням внутрішнього та міжнародного становища України.

Таким чином, основною метою трансформаційних процесів має стати формування сучасних управлінських інститутів, що забезпечують розвиток. Провідним завданням є стабілізація політичної ситуації у країні за умов ефективної взаємодії органів державної влади. Це відбувається завдяки системним реформам.

Інструментами програми реформ є: завершення трансформації політичної системи, адміністративна реформа, реформа судової системи, а також зовнішньополітичне забезпечення стратегічних національних інтересів.

Найважливішими завданнями конституційної трансформації є: законодавче забезпечення норм Конституції, які стосуються функціонування ключових інститутів державної влади (закони про Кабінет міністрів, про гарантії і механізми реалізації конституційних повноважень Президента України, про центральні і регіональні органи виконавчої влади); реальне, а не декларативне розширення прав місцевого самоврядування (ключове завдання – забезпечення фінансової і ресурсної самодостатності місцевих рад; проте розширення повноважень місцевого самоврядування не повинно зруйнувати цілісність та єдність системи державного управління).

Адміністративна реформа має бути спрямована на модернізацію, оптимізацію і департизацію державної служби. Основні напрямки: оптимізація структури і функцій органів державного управління (шляхом дебюрократизації, децентралізації та дерегуляції), модернізація інституту державної служби; адміністративно-територіальна реформа (реформування відносин між центром і регіонами); забезпечення громадського контролю за функціонуванням сфери державного управління тощо.

2. Сучасний етап розвитку Української держави характеризується процесами національного будівництва та суспільної трансформації. Існування будь-якої держави ґрунтується на власній системі цінностей-інтересів. Як свідчить досвід, налагодження ефективного діалогу відбувається між державами, у яких ці цінності-інтереси збігаються; як правило, це держави одного цивілізаційного типу. У найзагальнішому вигляді виокремлюють західний та східний типи цивілізації. Ціннісною базою системи інтересів держав західного типу є людина, особливістю менталітету якої є індивідуалізм, захист приватного інтересу. На відміну від західного типу, ціннісною базою системи інтересів держав східного цивілізаційного типу є суспільство та держава. Тому для східного менталітету характерні колективізм, захист спільного інтересу, а економічним підґрунтям держави східного типу є такий феномен, як влада-власність.

Особливістю України є її «біцивілізаційність», тобто вона поєднує в собі менталітет західного та східного типів держав. Тому важливим є питання сучасних дискусій - хто є суб’єктом «національного інтересу» Української держави. Проблемність цього питання для вітчизняної наукової думки полягає в тому, що як серед української владної еліти, так і серед українського суспільства загалом не склалося єдиного розуміння поняття « національні інтереси». Одна частина українського суспільства зацікавлена в зміцненні господарських і культурних контактів із Заходом, друга - в незалежній і самостійній політиці, третя за своїми культурними витоками тяжіє до Росії.

Перед органами державної влади стоїть важливе завдання вироблення своєрідної «загальної» формули національного інтересу, реалізація якої дала б змогу консолідувати громадян. Зокрема, визначаючи пріоритетність національних інтересів з огляду на стратегію національної безпеки України, В.Горбулін та А.Качинський висловлюють думку, що національні інтереси країни можна звести до нарощування ресурсної бази, а на її основі - економічної, військової, фінансової, науково-технічної потужності країни тощо, посилення її геополітичного впливу, зростання добробуту населення, сприяння культурному, моральному, інтелектуальному прогресу суспільства.

На сучасному етапі простежується тенденція, коли Захід і Росія не розглядають Україну як самостійну геополітичну одиницю. Причиною цього є стійке уявлення про відсутність самодостатності країни як суб’єкта геополітики. Результатом зазначених тенденцій став своєрідний геополітичний вакуум України, що окреслив нагальну потребу в пошукові теоретичного обґрунтування її геополітичної функції. Зокрема, А.Костирєв вважає, що реалізація геополітичної функції України перебуває в площині діалогу цивілізацій, між морськими та континентальними геополітичними центрами сили, між Європою та Азією.

Важливість геополітичної ролі України в системі міжцивілізаційних комунікаційних зв’язків корелює з поглядами С.Коена, який стверджує, що Центрально-Східна Європа (до якої належить і Україна) - це регіон, своєрідні «ворота», що забезпечують реальні та потенційні зв’язки між Заходом і континентальною євразійською геостратегічною сферою. Головне призначення цих «воріт» полягає у стабілізації світової геополітичної системи, стимуляції глобальної економічної, соціальної, політичної взаємодії.

Отже, «біцивілізаційна» Україна, культурна спадщина якої містить цінності Заходу та Сходу, має потужний потенціал і всі ресурси - географічні (вона є територіально найбільшою державою зазначеного регіону), людські, інтелектуальні, творчі, сировинні для того, щоб забезпечити такі зв’язки й стати своєрідним форумом для узгодження глобальних суперечок і конфліктів.

Сучасне розуміння держави пов’язане з переходом від «державоцентризму» до «людиноцентризму», запровадження ідеології служіння держави своїм громадянам. Виходячи з цього держава як суспільний інститут покликана прогнозувати та вирішувати суспільні проблеми, і, по можливості, запобігати їх виникненню, ефективно служити громадянам, забезпечувати вироблення і реалізацію стратегії суспільного розвитку. Головним критерієм ефективності діяльності держави виступає рівень суспільного розвитку в людському вимірі. З цього погляду сучасна Українська держава характеризується низкою системних проблем, таких як надмірна централізація, закритість від суспільства, відірваність від потреб громадян, корупція тощо.

Нинішній етап розвитку України характеризується потребою в якісних перетвореннях практично у всіх сферах суспільного життя, що зумовило проголошення керівництвом держави курсу на системну модернізацію країни. Засади цієї модернізації визначені у президентській Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава». Тому діяльність усього вітчизняного державного апарату на сучасному етапі має бути підпорядкована завданням системного суспільного реформування.

Поряд з національною специфікою сучасний етап розвитку людства у планетарному масштабі характеризується такими тенденціями, як глобалізація в різних її вимірах, розбудова постіндустріального суспільства, загострення міжнародної конкуренції, виникнення глобальних проблем тощо. З’являються такі феномени, як глобальна держава, глобальне громадянське суспільство, глобальне врядування та інші, а в підсумку формується світова цивілізація - єдність людства на загальносвітовому географічному просторі, яка характеризується універсальною загальнолюдською формою існування та використанням предметів і явищ соціокультурного життя в планетарному масштабі. Розуміння і врахування таких дуже динамічних та суперечливих перетворень з позицій національних інтересів є вкрай важливим у процесі як вироблення управлінських впливів на суспільні процеси, так і визначення потреб у змінах методології самого суспільного управління.

Слід враховувати новітні підходи в управлінні суспільним розвитком, що на цей час інтегрувалися в управлінську концепцію відкритого урядування. Її впровадження в Україні передбачає забезпечення відкритості і прозорості державної політики, залучення до її формування інститутів громадянського суспільства, забезпечення професійної чесності в державному управлінні. З цим пов’язане впровадження новітніх інформаційно-комунікаційних технологій, зокрема налагодження діалогу між органами державної влади та громадськістю з використанням інтерактивних методів взаємодії, можливостей соціальних мереж тощо.
Базовим для визначення засад розвитку сучасної України має бути розуміння суспільного розвитку як якісної зміни всієї структури суспільства аж до зміни способу мислення людей, що призводить до виникнення нових суспільних відносин і нових методів виробництва. Далеко не будь-яка, навіть кардинальна зміна в суспільстві, є кроком по шляху розвитку. Під суспільним розвитком у позитивному сенсі розуміють лише такі зміни, які відповідають інтересам більшості, сприяють підвищенню якості життя людей і дають їм змогу з упевненістю дивитися в майбутнє. Саме такий розвиток має забезпечувати держава, виробляючи та реалізуючи свої управлінські впливи на суспільство. Зазначимо, що підвищення основних макроекономічних показників далеко не завжди приводить до змін на краще у житті людей. Наприклад, Україна у 2011 р. за Індексом людського розвитку ООН зайняла лише 76-те місце серед 187 країн, а за Індексом глобальної конкурентоспроможності Світового економічного форуму - 82-ге місце серед 142 країн.

Завданням суспільного розвитку підпорядкована нова стратегія модернізаційних реформ, базові пріоритети якої викладені, зокрема, в Щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради України «Модернізація України - наш стратегічний вибір». До таких пріоритетів віднесене, передусім, творення сучасної, конкурентоспроможної держави, визначальними характеристиками якої є верховенство права і розвинена правова культура, збалансована представницька демократія, сильне самоврядування, дисциплінований і мобільний державний менеджмент. Відповідно до цього у Посланні вказано на ключове значення конституційної реформи, що має стабілізувати політичну систему, збалансувати відносини між гілками влади, а також на потребу в повноцінному здійсненні адміністративної і адміністративно-територіальної реформ, подальшому вдосконаленні виборчої системи, створенні необхідної правової бази.

Другим пріоритетом у Посланні визначена гуманізація розвитку, що означає передусім збільшення соціальних інвестицій у людський капітал як провідний чинник конкурентоспроможності будь-якої країни. Йдеться про нову гуманітарну політику держави, спрямовану на розвиток, орієнтовану на максимальне розкриття потенціалу кожної людини, створення гідних умов для реалізації усіх її інтелектуальних і творчих можливостей. З огляду на це гуманітарна політика має спрямовуватися передусім на підвищення освітнього та наукового потенціалу країни, створення об’єктів інтелектуальної власності, забезпечення наступності поколінь у наукових дослідженнях і технологічних розробках, залучення до них молоді.

Третій пріоритет відповідно до Послання полягає у здійсненні соціально-економічних реформ, економічний блок яких має бути спрямований на зміну економічних механізмів розвитку, системну модернізацію економіки країни з урахуванням уроків світової економічної кризи. До орієнтирів таких реформ віднесені: розвиток інвестиційної діяльності, заохочення спрямування нагромаджених фінансових, технологічних та організаційних ресурсів на інноваційні цілі; створення бюджетних і податкових стимулів розвитку, підвищення ефективності бюджетних і, насамперед, інвестиційних видатків тощо. Реформування соціальної політики покликане забезпечити перехід від пасивної патерналістської моделі побудови соціальних відносин до активної моделі суспільства, яке створює людині належні умови для життя і розвитку за рахунок ефективної праці. Зокрема, вказано на необхідність концентрації зусиль на формуванні потужного середнього класу, який є головним рушієм процесу суспільної модернізації.

Четвертим пріоритетом у Посланні визначена зовнішня політика ствердження національних інтересів у глобалізованому світі. Її фундаментальною складовою залишається стратегія європейської інтеграції, що передбачає запровадження європейських стандартів в усіх основних сферах суспільного життя. Разом з тим акцентується увага на потребі в розвитку відносин стратегічного партнерства з Російською Федерацією, США, а також пошуку оптимальних моделей взаємодії з кожною з потужних держав, що виступають як нові центри зростання.

Оскільки управлінська еліта виступає одним з основних суб’єктів суспільного розвитку, в тому числі підготовки та впровадження будь-яких реформ, ключове значення має цілеспрямоване формування реформаторської управлінської еліти, тобто прошарку вищих керівних кадрів, які бажають і здатні стати «лідерами змін» в органах державної влади у процесі здійснення реформ суспільства і держави. Такі управлінці за особистісними якостями мають відповідати типу прогресивного діяча, який прагне та спроможний змінити суспільство на краще.

Зокрема, вкрай важливе значення має формування духовно-моральних цінностей, адекватних умовам місця і часу нової управлінської еліти в Україні, на тлі внутрішніх та зовнішніх, локальних та глобальних, стратегічних і тактичних суперечностей, які необхідно ідентифікувати, вивчити систему ризиків, що зумовлюються цими суперечностями, здійснити причинно- наслідковий аналіз природи проблем функціонування управлінської еліти.

Суперечності завжди пов’язані з існуванням певних ризиків, за якими має здійснюватися постійний превентивний контроль, що зумовлює необхідність розробки відповідних механізмів оцінки ступеня ризиків та механізмів контролю за їх динамікою. Природою будь-яких проблем управління суспільним розвитком є процес стихійного перетворення ризиків у проблеми. Відсутність механізмів передбачення та недопущення проблем призводить до різних криз, антагонізмів, які теж є розширенням стихійної дії суперечностей, ризиків.

Проблеми, кризи, антагонізми можуть усуватися двома шляхами: свідомо, шляхом мобілізації і спрямування ресурсів на їх розв’язання (еволюційними методом), і стихійно, через доведення антагонізмів, криз до критичних значень, які все одно потребують державної організації всіх видів ресурсів, але уже в значно більших обсягах (революційним методом).

Українські вчені усвідомлюють загрози (ризики), які випливають із глобальних суперечностей сучасної цивілізації. Вони роблять висновок про те, що світова парадигма організації технологічного і суспільного розвитку «має нерозв’язувані в рамках звичайної еволюції суперечності». Автори зауважують, що нове інформаційне суспільство з новою продуктивністю праці здатне породити й нові відносини, аналогічно промисловій революції ХУІИ-ХІХ ст., яка принесла не тільки нові технології, форми виробництва, а й нові економічні відносини. Однак, як вони самі констатують, на сучасному етапі такі зміни не спостерігаються.

Об’єктивність та істинність прогнозу суспільного розвитку залежить від того, визнають політичні системи вищу владу над собою чи ні. Ця обставина є системоутворюючою під час формування духовно-моральних цінностей, точкою відліку, яка забезпечує об’єктивний та ефективний зв’язок між стадіями процесу. Політичні системи, які не визнають над собою вищої влади, схильні викривляти політичне трактування не тільки сучасного, а й минулого і майбутнього. Отже, духовно-моральні цінності нової еліти мають виконувати функцію адекватного відображення дійсності для забезпечення точних прогнозів майбутнього суспільного розвитку.

Завдання державного управління в процесі формування духовно-моральних цінностей полягає в тому, щоб інтереси матеріального не забезпечувалися за рахунок ігнорування інтересів духовного, що потребує досягнення гармонії між цими протилежностями. Гармонія між духовним та матеріальним, усунення ризиків, які породжуються цими суперечностями, можлива тільки тоді, коли точкою відліку є креативна картина світу.

Розвиток України на сучасному етапі характеризується як позитивними, так і негативними явищами. Зокрема, найбільш небезпечною загрозою для такого розвитку виступає корупція, що поступово перетворюється на системний елемент вітчизняного державного управління. Відповідно до Національної антикорупційної стратегії на 2011 -2015 роки, схваленої Указом Президента України від 21 жовтня 2011 р. N° 1001/2011, пріоритетними напрямами антикорупційної політики мають стати виявлення та усунення умов, що сприяють або можуть сприяти виникненню корупції, а також запобігання спробам їх створити. Важливою складовою запобігання корупції виступає інформаційно-просвітницька діяльність у напрямі формування антикорупційної культури суспільства, що передбачає вжиття системи заходів виховного, навчального та інформаційного характеру. Особливу увагу необхідно приділяти антикорупційній освіті державних управлінців, передусім вищої ланки, оскільки вони володіють великими повноваженнями щодо прийняття державних рішень та розпорядження державними ресурсами.

Суспільний розвиток критично залежить від ефективної взаємодії суспільства та влади. Принциповий момент полягає в тому, що найкращі результати на шляху такого розвитку можуть бути досягнуті в процесі реалізації принципів партнерства між державою, приватним сектором та громадянським суспільством. Зокрема, суспільна підтримка змін необхідна в процесі здійснення будь-яких реформ, інакше можливе їх відторгнення, спотворення або зупинення на певному етапі внаслідок опору або байдужості суспільства. У згаданому Посланні Президента України до Верховної Ради України 2011 р. зазначається, що однією з основних проблем щодо здійснення суспільних реформ на цей час є низький ступінь участі громадян у процесах їх розроблення, реалізації та коригування. Відповідно розширення соціальної бази реформ, перетворення громадськості на дієвого суб’єкта суспільних перетворень є одним із перших етапів суспільних реформ. З урахуванням цього вищим державним управлінцям важливо: перейнятися партнерською ідеологією взаємодії суспільства та влади; знати методологічний інструментарій, за допомогою якого можна налагодити ефективний діалог між органами влади і громадянами; вміти використовувати цей методологічний інструментарій у своїй практичній діяльності.

Необхідною умовою партнерської владно-суспільної взаємодії є налагодження діалогових комунікацій між ними. У тому ж Посланні Президента України до Верховної Ради України 2011 р. визнається критична важливість для успіху реформ активної комунікативної політики держави, спрямованої на консолідацію конструктивних позицій громадян щодо напрямів та засобів реформування, формування об’єктивного розуміння суспільством суті та необхідності змін. Важливість зазначеного особливо зростає у разі проведення соціально чутливих реформ у галузях пенсійного забезпечення, соціального захисту, охорони здоров’я, трудового законодавства тощо. Отже, в сучасних умовах існує потреба в переході від інформаційної політики, що акцентує увагу на односторонньому інформуванні суспільства державними органами про свої дії, до комунікативної політики, що орієнтується на активний владно-суспільний діалог.

За міжнародним стандартом ISO 26000:2010 сталий розвиток - це розвиток, який задовольняє потреби сучасності, не ставлячи при цьому під загрозу можливість наступних поколінь задовольняти свої потреби. Сталий розвиток передбачає інтегрування цілей високої якості життя, здоров’я та добробуту із соціальною справедливістю, забезпеченням здатності планети підтримувати життя у всьому його розмаїтті. Ці соціальні, економічні та екологічні цілі є взаємозалежними і такими, що взаємно підтримуються. Сталий розвиток може сприйматися як шлях до вираження ширших очікувань суспільства в цілому. Саме в цьому контексті упровадження підходу «Smart City» («розумне місто») стає тим інструментом, який можливо запроваджувати на територіях для підвищення якості життя людей та вдосконалення системи управління містом і його сталого розвитку.

Місто можна вважати «розумним», якщо інвестиції в людський і соціальний капітал, а також у традиційну (транспортну) і сучасну (ІКТ) комунікаційну інфраструктуру створюють підстави для сталого економічного розвитку і високої якості життя, із розумним управлінням природними ресурсами завдяки врядуванню за широкої участі громадян.

Відповідно до європейської моделі «Smart City»  «розумні міста» можна визначити за шістьма основними критеріями / характеристиками:

1) розумна економіка (Smart economy);
2) розумна мобільність (Smart mobility);
3) розумне довкілля (Smart environment);
4) розумні люди / населення (Smart people);
5) розумне / належне життя / мешкання (Smart living);
6) розумне врядування (Smart governance).
Усі ці критерії відповідають традиційним теоріям розвитку міст та базуються на відомих принципах регіональної конкурентоспроможності, транспорту та інформаційно-комунікаційних технологій, економіки, природних ресурсів, людського і соціального капіталу, якості життя, а також участі громадян в управлінні містами. Тому саме їх було покладено в основу розробленого у 2007 р. рейтингу, де шістьом характеристикам відповідають 31 фактор і 74 індикатори.
У липні 2012 р. з ініціативи Вінницької міської ради у співпраці в межах Програми розвитку ООН (UNDP), а також з Асоціацією «Міста електронного врядування України» та КП «Інститут розвитку міст» у Вінниці відбулася конференція « Smart city: електронні технології для забезпечення розвитку локальної демократії та сталого міського розвитку». Фахівці у галузі інформаційних технологій низки обласних центрів України, а також експерти з Грузії, Естонії, Словаччини та Польщі обговорювали концепцію «розумних міст» та обмінювалися кращими практиками.

В Естонії запроваджено низку проектів, які спрямовані на спілкування людей із владою з допомогою інформаційних технологій, замовлення необхідних довідок та послуг за допомогою мережі Інтернет тощо. Досвід цієї країни свідчить про те, що для того, щоб інтегрувати послуги на рівні муніципалітету, дуже важливо розробити відповідну модель надання послуг центрального рівня. Головні принципи, які забезпечують успіх застосування електронних технологій у врядуванні в Естонії, такі: орієнтація на громадянина (клієнта); провідна роль приватного сектора; ефективний та прозорий державний сектор - е-демократія та участь; функціональна модель захисту персональних даних; заходи щодо усунення цифрової нерівності; нейтралітет щодо технологічних платформ.
Досвід Словаччини теж вказує на те, що для успішного використання сучасних технологій потрібно розв’язати одну проблему - здійснити зміни на національному рівні, і зокрема, в законодавстві, які б дали можливість на рівні муніципалітетів перебирати на себе функцію управління та змінювати процеси надання послуг й управління містом. У місті Мартін міською радою було створено веб-портал із інструментами, які дають можливість громадянам здійснювати моніторинг та контроль її діяльності 24 год на добу, 7 днів на тиждень (електронні аукціони, електронний аналіз ринку, електронні торги, карта електронних аукціонів, щоденник міського голови, деталі про бюджет міста та активи, міські гранти, політику та інформацію щодо працевлаштування службовців). Тільки запровадження електронних аукціонів дало змогу міській раді заощадити на закупівлі товарів та послуг близько 21% коштів бюджету. Так, електронні опитування громадської думки чи он-лайн нотатки/звернення громадян дають змогу вивчати думку громадян та враховувати її при плануванні місцевого розвитку.
На думку грузинських експертів-практиків, у системі «розумного міста» дуже важливим аспектом є питання публічності. Впровадження електронних технологій у процеси управління містом і реалізації муніципальних послуг сприяє значному зниженню рівня корупції, адже всі процеси відбуваються відкрито, прозоро, а основне - законно. На цей час система «Розумне місто Тбілісі» пропонує мешканцям та гостям міста такі послуги: єдиний контрольний центр трьох екстрених служб «112» (пожежна служба, патрульна поліція, швидка медична допомога); мобільний сервіс «Тбілісі любить тебе»; електронні вказівники автобусних маршрутів; інтер- нет-місто Тбілісі»; он-лайн опрацювання звернень щодо видачі дозволів на будівництво «Будуй легко»; електронні аукціони «Купуй без ризику»; он-лайн звернення щодо ритуальних послуг «Гермес»; он-лайн послуги цивільної реєстрації; офіс доходів.
У Вінниці вже зроблено перші кроки в напрямі реалізації моделі «Smart Сіty» через здійснення низки проектів у галузі ІТ-технологій: вже кілька років діє Центр адміністративних послуг « Прозорий офіс»; створено відділ оперативного реагування «Цілодобова варта» із системами внутрішньої та зовнішньої комунікацій; реалізовано сервіс «Мапа звернень громадян»; упроваджено електронну картку пацієнта з метою реформування галузі охорони здоров’я; введено в експлуатацію автоматизовану систему нарахування субсидій тощо.

В Україні у 2012 р. вже вшосте відбулися форум Smart City та виставка під однойменною назвою. Проте, на думку експертів ПРООН, цей форум не повною мірою висвітлює концепцію Smart City. Під час цього заходу найбільша увага приділяється саме інфраструктурі міст, яка базується на нових технологіях і системах управління, що дають змогу раціонально використовувати джерела енергії та мінімізувати негативний вплив на навколишнє середовище. До них відносять нові технічні рішення у сфері електро-, водопостачання, обліку ресурсів, утилізації відходів, а також створення більш ефективної транспортної системи і будівництво так званих «розумних» будівель. Але є ж ще такі складові, як «розумне врядування», «розумні люди», «розумна якість життя». Саме на обмін практиками із фокусуванням уваги на розвитку соціального та екологічного капіталу будуть спрямовані проектні дії ПРООН в Україні у 2012-2013 рр.

Необхідні подальші науково-практичні дослідження в напрямі запровадження підходу «Smart City» («розумне місто») як системного засобу забезпечення сталого розвитку території.

3. Реформування державного управління в Україні передбачає низку послідовних, поетапних кроків, що дають змогу запровадити нові принципи, методи, структури, зміцнити «вертикаль влади», покращити взаємодію органів влади центрального і місцевого рівня, підвищити ефективність інституту державної служби.

Аналіз нормативно-правових актів, прийнятих на розвиток адміністративної реформи, свідчить про пріоритетність правового регулювання, насамперед у питаннях організаційних перетворень у системі органів виконавчої влади, унормування діяльності цих органів та модернізації державної служби.

На розумінні необхідності, змісту та засобів правового регулювання розвитку організаційної структури публічного урядування, вдосконалення форм та засобів його практичного здійснення, підвищення якості залученого для вирішення цих завдань персоналу суттєво позначається відсутність цілісного системного дослідження адміністративної реформи в Україні на її сучасному етапі. Якщо теоретичні напрацювання найбільш повно втілені в Концепції адміністративної реформи в Україні (1998 р.) , відображали як потреби практики, так і визначали перспективи зміни цієї практики, то в сучасних умовах дослідницької роботи такого рівня та спрямування практично не ведеться. Йдеться здебільшого про визнання актуальності положень Концепції 1998 р. та фрагментарні оцінки, які здебільшого перебувають у руслі апологетики практичних дій, але не їх критично осмислення, почасти і через незатребуваність практикою подібних досліджень. Відповідним чином формується і громадська думка, де про адміністративну реформу здебільшого згадується в контексті оцінки або реорганізації системи центральних органів виконавчої влади  або реформування адміністративно-територіального устрою.
Окремі положення Концепції адміністративної реформи в Україні та розробленого у 2005-2006 рр. Центром політико-правових реформ проекту Концепції реформування публічно-правової реформи в Україні безвідносно контексту і взаємозв’язку було використано у 2010-2012 рр., однак цілісного концептуального документа створено не було. Спроба затвердити відповідний документ розпорядженням Кабінету Міністрів України у 2008-2009 рр. виявилася невдалою. А в рекомендаціях круглого столу «Адміністративна реформа в Україні та її вплив на реалізацію Програми економічних реформ 2010-2014» (НІСД, 23 листопада 2010 р.) та підрозділ щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України «Модернізація України - наш стратегічний вибір» наголошується на необхідності прийняття законів України «Про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади», «Про державну службу» (нова редакція), «Про адміністративні послуги», «Про правила професійної етики на публічній службі та запобігання конфлікту інтересів», Адміністративно-процедурного кодексу України , але не окреслюється їх зміст.

Тож нормативно-правове регулювання реорганізації системи органів виконавчої влади має доволі суперечливий і нестабільний характер. Уникнути цього не вдалося і з прийняттям відповідних законів України.

Зокрема, до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» від 7 жовтня 2010 р. вже 17 березня 2011 р. було внесено зміни, які передбачили зменшення ролі уряду у формуванні та реалізації державної політики, шляхом ліквідації урядових комітетів. Разом з тим замість посади Міністра Кабінету Міністрів запроваджувалася посада Керівника Секретаріату Кабінету Міністрів України (ч.2 ст. 26, ч.3 ст. 48 ). Законодавчо встановлювалася можливість перебування на чолі міністерств Першого віце-прем’єр-міністра України та віце-прем’єр-міністрів України (ч.2 ст. 43). Утім, при формуванні нового складу уряду в листопаді 2012 р. посаду Міністра Кабінету Міністрів було відновлено де-факто, а Перший віце-прем’єр-міністр України та віце-прем’єр-міністри України міністерства не очолили.

Змінами до законів України від 7 жовтня 2010 р. у зв’язку із відновленням чинності Конституції України в редакції 1996 р. із системи органів виконавчої влади виводилися державні колегіальні органи, що обґрунтовувалося доцільністю обмежити урядовий вплив на природні монополії. Однак уже 7 липня 2011 р. Закон України «Про Кабінет Міністрів України» було доповнено ст. 38-1 щодо взаємодії уряду із цими органами.

З прийняттям Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. було реалізовано частину раніше сформульованих концептуальних пропозицій: розмежування міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ) , застосування функціонального підходу до виокремлення видів ЦОВВ, розмежування політичних та адміністративних посад у керівництві міністерств тощо. Утім, досить швидко виявилися певні прорахунки у визначенні змісту законодавчого регулювання відносин у системі ЦОВВ. Закріплений у Законі України «Про центральні органи виконавчої влади» (ч.1 ст. 16, ч.1 ст. 17) поділ ЦОВВ на служби, агентства та інспекції видається надто умовним. Зокрема, складно сприймати Державну пенітенціарну службу України, Державну санітарно-епідеміологічну службу України, Державну службу фінансового моніторингу, Державну службу експортного контролю України як органи, що покликані надавати передусім адміністративні послуги.

Закон передбачив, що інші ЦОВВ можуть видавати «накази організаційно-розпорядчого характеру» (ч. 1 ст. 23), однак до повноважень окремих таких ЦОВВ віднесено видання нормативно-правових актів, проте порядок видання, реєстрації таких актів, набрання ними чинності законодавчо врегульовано винятково для наказів міністерств.

Чинне законодавство передбачає функціонування ЦОВВ в умовах обмеженої адміністративної автономії, особливостями якої є як відносини безпосереднього керівництва шляхом надання доручень, так і широкі можливості втручання в оперативно-розпорядчу діяльність окремих органів. ЦОВВ мають керуватися не тільки актами, а й « дорученнями Президента України» (ч. 1 ст. 3). Водночас міністра наділено широким колом повноважень у відносинах з ЦОВВ, діяльність яких він координує та спрямовує, внаслідок чого йдеться фактично про безпосереднє керівництво (ч. 2 ст. 18). Але на сьогодні міністрами України координується і спрямовується діяльність 47 інших центральних органів виконавчої влади (із 52). Значна роль суб’єктивних впливів у формуванні нормативно-правової основи державного управління зумовила, наприклад, таку ситуацію, коли діяльність Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва спочатку спрямовувалася та координувалася Міністерством економічного розвитку і торгівлі. За указом Президента України № 237/2012 від 30 березня 2012 р. таке спрямування і координація вже не передбачалися, однак зберігалося видання Мінекономрозвитком нормативно-правових актів у сфері відання даного ЦОВВ, оскільки він позбавлений повноваження здійснювати власну нормотворчість.

Нестабільною залишається структура системи ЦОВВ. Зокрема, до Указу Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» № 1085/2010 від 9 грудня 2010 р. станом на 1 березня 2013 р. внесено зміни 15 указами. 4 укази стосувалися міністерств (2 - промислової політики, молоді та спорту відновлені, 1 - доходів і зборів додатково утворено, 1 - надзвичайних ситуацій ліквідовано); 8 - інших ЦОВВ (зокрема відновлено ЦОВВ з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва), створено і ліквідовано низку ЦОВВ, розширено перелік ЦОВВ зі спеціальним статусом (Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Національне агентство України з питань державної служби).

Таким чином, подальше вдосконалення правового забезпечення організаційних перетворень у системі органів виконавчої влади має спрямовуватися на досягнення його цілісності та системності, відповідності формально визначеним концептуальним засадам та цілям адміністративної реформи.

Реформування державного управління в Україні неможливе без якісних змін у правовому регламентуванні діяльності органів державної влади з метою підвищення ефективності щодо виконання покладених на них функцій, підвищення якості надання адміністративних послуг, а також активної взаємодії з громадянським суспільством.

Реалізація функцій та повноважень, закріплених за органами державного управління, охоплюється поняттям «державно-управлінська діяльність». Виділяють три основні її види: нормотворчість, правореалізацію та юрисдикційну діяльність. Нормотворчість полягає в прийнятті нормативно-правових актів, що зумовлюють виникнення, зміну чи припинення державно-управлінських або інших суспільних відносин. Правореалізаційна діяльність включає прийняття індивідуальних актів як щодо реалізації прав і свобод та обов’язків людини і громадянина, так і щодо вирішення питань організації діяльності самих органів державного управління, а також здійснення ними організаційних дій. Юрисдикційна діяльність полягає в реалізації права органів державного управління, їх посадових чи службових осіб застосовувати адміністративні стягнення відповідно до норм Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Діяльність органів державного управління в межах кожного із цих видів регулюється Конституцією України, законодавчими та підзаконними актами, дотримання яких є умовою законності діяльності цих органів.

Як зазначає О.С.Васильєв, саме за допомогою нормативних актів управління встановлюються адміністративно-правові норми, які забезпечують: а) формування більшості органів, організаційно-правових форм і методів діяльності; б) встановлення цілей, найважливіших напрямів і організаційних основ функціонування об’єктів управління шляхом закріплення їх повноважень і меж оперативної самостійності як учасників управлінських відносин; в) визначення принципових завдань, конкретних форм, умов і порядку виникнення, зміни та припинення зв’язків і взаємодії суб’єктів і об’єктів управління; г) закріплення процесуальних форм здійснення управлінської діяльності і забезпечення юридичних гарантій прав радянських громадян у сфері державного управління; д) регулювання низки інших організаційно-структурних і організаційно-функціональних зв’язків суб’єктів управління, забезпечення прогнозування, планування, прийняття і виконання рішень, організацію і реорганізацію структури, координацію, контроль і перевірку виконання в їх щоденній роботі «.

Така широка предметна діяльність органів державного управління потребує нормативного врегулювання і самої процедури прийняття правовстановлюючих актів. При цьому «жорсткість» нормотворчої процедури, яку називають особливостями закону, на відміну від нормативних актів органів виконавчої влади, повинна , на нашу думку, стати узагальнюючою особливістю процедури прийняття нормативних актів всіма органами влади. Не можна собі уявити, щоб у суспільстві, яке турбується про зміцнення законності і правопорядку, встановлення чіткого порядку взаємовідносин між людьми, видання правових норм було б невпорядкованим і залежало від суб’єктивного погляду окремих посадових осіб чи їх груп.
Чинне законодавство України щодо правового врегулювання процедур нормотворчості управлінської системи розвивається в напрямі регламентації, тобто врегулювання цієї процедури відповідними регламентами діяльності, що розробляються самими ж органами. Так, Кабінет Міністрів України досить детально врегулював власну процедуру прийняття як нормативних, так і індивідуальних актів у Регламенті Кабінету Міністрів України. Для місцевих державних адміністрацій відповідна процедура встановлюється їх внутрішніми регламентами, що затверджуються головами місцевих державних адміністрацій на основі Типового регламенту місцевої державної адміністрації. Що ж стосується рівня центральних органів виконавчої влади та їх територіальних органів, виключно засади їх нормотворчості регулюються Законом України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р.

Зважаючи на кількість нормативно-правових актів, що приймаються щорічно органами виконавчої влади, серед яких лише частина проходить реєстрацію в органах юстиції, відсутність єдиних засад процедури та юридичної техніки нормотворчості даних органів, вважаємо за доцільне прийняття Закону України «Про нормативно-правові акти», черговий проект якого подано до Верховної Ради України у 2010 р.. На основі цього закону органи державного управління зможуть розробляти відповідну нормативну модель власної нормотворчості, деталізуючи кожну її стадію, а також формальні вимоги до нормативно-правових актів. Подібна формалізація процедури нормотворчої діяльності лише спростить фактичне її здійснення органами управління і службовцями та забезпечить реальну можливість участі громадян на етапах розробки і прийняття відповідних актів.

Як у цьому законі, так і в окремому доцільно також визначитися з питанням дебюрократизації нормативно-правових актів органів влади, в тому числі органів державного управління. Зокрема, в європейських країнах дебюрократизація нормативно-правових актів (або їх ефективність) зводиться до відповідності цих актів таким критеріям:

· розвантаження суб’єктів економічної діяльності від постійних приписів;

· розвиток малих і середніх підприємств (держава здійснює розрахунок вартості її інформування суб’єктом господарювання чи видачі документів дозвільного характеру у разі прийняття нових норм);

· усвідомлення державою того, що кожна її норма зумовлює нові витрати як для суб’єкта господарювання, так і для держави.

Відповідно дебюрократизація передбачає два напрями в частині удосконалення нормативно-правового регулювання :

· зменшення навантаження від чинних нормативно-правових актів;

· зменшення навантаження у зв’язку з прийняттям нових актів.

Перший напрям - інвентаризація законодавства через спрощення процедур, передбачених законодавством, та скорочення на 25% витрат, пов’язаних з реалізацією нормативно-правових актів, другий - створення спеціальної інституції на підставі закону (наприклад, у Німеччині - Національна рада з контролю за ефективністю правових актів), яка залучається до процесу нормотворчості.
Серед правореалізаційної діяльності акцент слід зробити на діяльності органів державного управління в частині реалізації ними прав, свобод та обов’язків фізичних та юридичних осіб, оскільки ця діяльність як ніяка інша характеризує правовий та соціальний статус України.

Незважаючи на прийняття Закону України «Про адміністративні послуги», законодавче регулювання такої діяльності не завершене, оскільки й досі неврегульованими на законодавчому рівні залишаються загальні процесуальні засади надання адміністративних послуг та інших взаємовідносин органів державного управління з фізичними та юридичними особами. Такі засади повинні бути передбачені Адміністративно-процедурним кодексом, ідея прийняття якого вперше була закріплена в Концепції адміністративної реформи , а останні законопроекти були подані до Верховної Ради України у 2008 р.  та в 2012 р.. Незважаючи на факти відкликання цих законопроектів суб’єктами їх подання, об’єктивно існує потреба в його прийнятті. Вона зумовлена передусім постійним зростанням кількості звернень громадян до органів виконавчої влади. Так, за інформацією Кабінету Міністрів України, впродовж 2012 року на адресу Уряду надійшло 64 339 індивідуальних та колективних звернень від 262 869 громадян з усіх регіонів України та з-за кордону, з них 2 495 - заяви, подані на особистому прийомі в приймальні Кабінету Міністрів України.

Найбільш актуальними питаннями, що порушували громадяни у зверненнях до Прем’єр-міністра України та Кабінету Міністрів України впродовж року, були:

· діяльність центральних органів виконавчої влади - 36,4% від усіх звернень. Насамперед це масові звернення православних віруючих стосовно обліку фізичних осіб - платників податків на паперових носіях без внесення відомостей до електронного реєстру та пропозиції щодо внесення змін до Податкового кодексу;

· забезпечення дотримання законності та охорони правопорядку, реалізація прав і свобод громадян (переважно масові звернення щодо концепції створення ювенальної юстиції на початку року) - 18,6%;

· соціальний захист (значна частина - звернення з вимогами проведення перерахунку пенсії від дітей війни) - 12,9%;...
У теоретичних розробках необхідність прийняття цього кодексу обґрунтовується тим, що: 1) кодекс забезпечить реалізацію ч. 2 ст. 19 Конституції України; 2) в адміністративному законодавстві саме процедурна частина є найменш розвиненою; 3) «кодекс є «реформуючим» нормативно-правовим актом, що запровадить якісно новий рівень законодавчої регламентації процедур управлінської діяльності в зазначених сферах»; 4) Закон України «Про зверення громадян» не враховує багатьох чинників відносин « людина-влада». На користь прийняття кодексу вказував і В. Тимощук, обґрунтовуючи свій підхід тим, що чинний Закон України « Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 р.: 1) поширюється лише на громадян і залишає поза увагою звернення юридичних осіб; 2) не диференціює порядок розгляду звернень органами державної влади й місцевого самоврядування та недержавними інституціями; 3) надто поверхнево регулює процедурний аспект відносин щодо розгляду звернень громадян; 4) абсолютно не врегульовує «втручальні» провадження, тобто провадження за ініціативою органів влади, хоча це є логічним виходячи з назви згаданого Закону. І.Голосніченко також наголошує на тому, що «у законі «Про звернення громадян» пріоритет віддається не інтересам людини і громадянина, а інтересам держави, органів місцевого самоврядування, об’єднанням громадян, підприємствам, установам й організаціям.
Оскільки юрисдикційна діяльність органів державного управління полягає у застосуванні ними примусу, відповідно її здійснення має звужуватися шляхом передачі частини повноважень від цих органів до правоохоронних. Упровадження цього положення можливе виключно шляхом прийняття нового Кодексу України про адміністративні правопорушення, в якому кількість органів державного управління як суб’єктів складання протоколів про адміністративні правопорушення доцільно зменшити. Крім того, вся юрисдикційна діяльність органів виконавчої влади має бути підконтрольна судовій владі.

Якісне реформування сучасної державної служби великою мірою визначає функціонування всієї системи влади й управління в Україні, стан та ефективність соціально-економічно- го розвитку всього українського суспільства і тому розглядається як важлива складова адміністративної реформи. В реалізації нових стратегічних завдань відродження і розвитку України центральне місце відводиться створенню сильної, ефективної, демократичної держави, де всі складові частини державної влади, її інститути працювали б як єдине ціле. Вирішення цих завдань потребує докорінної реформи системи державного управління загалом і державної служби зокрема.

Нині гострою є потреба в зміцненні конституційно-правового фундаменту діяльності державних органів, їх апарату. Все це актуалізує значущість обгрунтування необхідності й шляхів зміцнення єдності та цілісності державної служби як соціального, публічного і правового інституту, розробки пропозиції щодо зміцнення конституційно-правових засад функціонування цього інституту, вдосконалення правового механізму правового регулювання державної служби.

Слід зазначити, що реформи інститутів держави - явище глобальне. Воно охоплює не лише держави, що стали на шлях самостійного розвитку, а й економічно розвинуті держави. Показовим є те що, в проекті Європейської Конституції, яку запропонували на затвердження країнам Європейського Союзу у 2005 р., зафіксовано право на добре управління, під яким розуміється, що всі органи влади безпосередньо і справедливо, без затримок і по суті зобов’язані розглядати звернення громадян, а також що обрані представники і призначені адміністрації діють в інтересах населення.
За попередні роки для становлення державної служби в Україні зроблено досить багато. З прийняттям у 1993 р. Закону України «Про державну службу» (далі - Закон)  почався активний процес з правового регулювання організації та функціонування інституту державної служби, наслідком чого стало прийняття понад 800 нормативно-правових актів, що регулюють відносини в цій царині. Накопичено і суттєвий вітчизняний науково-теоретичний матеріал щодо усвідомлення практики державної служби та її правового забезпечення.

Слід зауважити, що в процесі становлення системи державної служби в незалежній Україні перевага віддавалася трудовій (а не публічно-правовій) моделі регулювання службово-професійних відносин у державних органах, трудовому найму (як в економіці та бізнесі), що регулюється нормами правового права. Натомість, вступаючи на державну службу, особа долучається до механізму реалізації цілей і функцій всієї держави, і ці відносини мають державно-правовий характер, тобто регулюються публічно-правовими нормами. Проте, коли йдеться про регулювання відносин державного службовця як особи з державним органом при захисті її прав та інтересів, ці відносини можуть регулюватися нормами приватного (трудового, цивільного) права.

Публічно-правовий характер норм, що регулюють відносини у сфері державної служби, передбачає їх максимальну прозорість і відкритість для суспільства. Громадяни України як платники податків, за рахунок яких утримується державний апарат, мають право знати, на яких засадах формується і функціонує державна служба, скільки становить і з чого складається заробітна плата державних службовців, а також їхні права і обов’язки. Всі ці питання не можуть бути предметом приватних домовленостей (як, наприклад, трудова угода в приватних компаніях) і повинні регулюватися на рівні закону як акта вищої юридичної сили, що гарантуватиме максимальну відкритість і унеможливить різного роду зловживання.

Саме така ідеологія закладена в новій редакції Закону України «Про державну службу», прийнятого 17 листопада 2011 р. Головна мета державної служби полягає в забезпеченні державної влади і реалізації її народовладної сутності публічного характеру. Норми цього закону також спрямовані на вирішення низки конкретних проблем, що стосуються: а) створення стабільної системи державної служби, яка б була незалежною від політичних впливів, а отже більш професійною та ефективною; б) забезпечення конкурентоспроможності державної служби на ринку праці шляхом запровадження нової системи оплати праці державних службовців; в) розробки профілів компетентності, що стануть підґрунтям професійного розвитку державних службовців та зумовлюватимуть зміст програм їх навчання з метою кар’єрного зростання тощо.

Нова редакція Закону України «Про державну службу» набере чинності з 1 січня 2014 р. До того часу планується прийняти також нову редакцію Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», які тісно пов’язані із законом про державну службу і має вступити в силу одночасно з ним. Крім того, щоб закон про державну службу запрацював повною мірою, необхідно розробити і прийняти 22 нормативно-правові акти. Значна частина цих нормативних актів уже прийнята, зокрема: Указ Президента України «Про Порядок організації прове- дення спеціальної перевірки відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» від 25 січня 2012 р. № 33/2012; постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку обчислення стажу державної служби» від 29 червня 2012 р. № 559, «Про надання державним службовцям службового житла, а також компенсації витрат на проживання та інших витрат у зв’язку з тимчасовим переведенням на іншу посаду державної служби до іншого населеного пункту» від 18 липня 2012 р. № 681, «Про затвердження Порядку проведення службового розслідування» від 25 липня 2012 р. № 666, «Питання присвоєння рангів державним службовцям та визначення співвідношень між рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями» від 25 липня 2012 р. № 680, «Про віднесення посад, які займали особи з числа колишніх державних службовців, до відповідних груп та підгруп посад державної служби, передбачених Законом України «Про державну службу» від 8 серпня 2012 р. № 740. Національним агентством з питань державної служби України також розроблено і прийнято нормативно-правові акти, якими регулюються процедурні моменти застосування нової редакції закону про державну службу, а саме: накази «Про затвердження Типового положення про службу персоналу державного органу, органи влади Автономної Республіки Крим або їх апарату» від 5 березня 2012 р. № 45, «Про затвердження Типових правил внутрішнього службового розпорядку» від 30 березня 2012 р. № 62, «Про затвердження Методичних рекомендацій з розроблення профілів професійної компетентності посад державних службовців у державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим або їх апараті» від 20 липня 2012 р. № 148 тощо.

Більшість прийнятих нормативних актів вступить в дію одночасно з набранням чинності Закону України «Про державну службу» від 17 листопада 2011 р. Натомість у державних органах триває розробка решти підзаконних нормативно-правових актів, передбачених новою редакцією закону про державну службу, яка має завершитися до його вступу в дію 1 січня 2014 р.

Загалом позитивно оцінюючи нову редакцію Закону України «Про державну службу», вважаємо доречним навести зауваження та пропозиції, спрямовані на вдосконалення його змісту:

· незважаючи на намагання законодавця чітко окреслити межі дії Закону і встановити перелік посад, на які його норми не поширюються, на наш погляд, не вдалося вирішити одне з ключових завдань, а саме чітко відокремити політичні і адміністративні посади.

Так, наведений у ст. 2 Закону перелік посад, які не стосуються посад державних службовців, крім політичних, включає також інші види посад. Отже, неврегульованим у чинному законодавстві залишається питання про встановлення критеріїв та переліку посад, які за своїм характером є власне політичними.

Можна сперечатися щодо доречності врегулювання цього питання саме нормами Закону, проте необхідність його вирішення не підлягає сумніву;

· підтримуючи прагнення законодавця щодо максимального врегулювання питань проходження державної служби та правового статусу державних службовців публічно-правовими нормами, тобто запровадження норм Закону як норм прямої дії, вважаємо доцільним гл. 2, яка регулює порядок та умови проведення конкурсу на зайняття посад державної служби, доповнити положенням, що встановлювало б термін, протягом якого має бути оголошено конкурс на вакантну посаду державної служби;

· невиправданим, на наш погляд, є також скорочення кількості рангів державних службовців (ст. 27). В умовах, коли державні службовці місцевих органів влади об’єктивно не мають можливостей кар’єрного просування по службі, одним з механізмів заохочення при виконанні ними службових обов’язків може стати присвоєння більш високого рангу. Виходячи з цього пропонуємо збільшити кількість рангів для службовців нижчих груп посад державної служби.

Одночасно необхідно внести зміни до ч. 7 ст. 27 Закону, які б передбачали встановлення безпосередньої залежності у присвоєні чергового рангу державному службовцю від результатів оцінювання його службової діяльності. Чинна редакція цієї статті не встановлює такої належності і ніяк не кореспондується зі ст. 29 Закону.

Таким чином, пропонуємо доповнити текст ч. 7 ст. 27 словом «може», розмістивши його між словами «служби» і «присвоєння»;

· потребує також доповнення ст. 29, адже, встановивши в ч. 2, що «результати оцінювання можуть містити негативну, позитивну або відмінну оцінку», в подальшому тексті цієї статті законодавець деталізує наслідки лише негативної та відмінної оцінки, залишаючи неврегла- ментованими наслідки позитивної, найбільш поширеної оцінки.

У перспективі варто б було повернутися до ідеї розробки Концепції реформування публічної служби в Україні (це міг би бути окремий розділ в оновленій Концепції адміністративної реформи). В цьому програмному документі могла б бути закладена нова ідеологія перетворення державної служби в комплексний публічно-правовий інститут держави. На жаль, слід визнати, що нові редакції законів про державну службу і службу в органах місцевого самоврядування навіть у сукупності з усіма підзаконними актами, прийнятими на їх розвиток, цього завдання не вирішують.

Реалізація положень Концепції реформування публічної служби в Україні призвела б до створення комплексних правових засад, які б охоплювали базовий закон про публічну службу і закони про окремі види державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, що забезпечувало б єдність і цілісність цього інституту.

Таким чином, подальший розвиток правового забезпечення державної служби тісно пов’язаний із завданнями реформування державного управління і має сприяти підвищенню його ефективності.

Необхідність активізації діяльності держави з подолання кризи, посилення її ролі в розвитку ефективної ринкової економіки та зміцнення демократичних процесів передбачає розробку комплексу нормативно-правових актів, які в сукупності дали б змогу реалізувати заходи щодо модернізації різних інститутів державного управління.

4. В умовах євроінтеграційних процесів важливою складовою трансформаційних перетворень в Україні є адаптація вітчизняної системи роботи з кадрами до європейських стандартів.

Основою державної кадрової політики є управління кадровими процесами, що характеризуються цілеспрямованим, спланованим, координуючим і свідомо організуючим впливом суб’єктів управління на кількісні та якісні зміни кадрового складу шляхом визначення потреби в кадрах і здійснення коригувальних дій з метою досягнення поставлених цілей.

На кадрові процеси справляють вплив як зовнішні фактори (потреби держави, її стратегія, розвиток соціально-економічних основ суспільства, соціально-демографічних процесів та ін.), так і внутрішні ресурси та фактори розвитку суб’єктів соціально-економічної системи (організації, підприємства, власники, керівники, наймані працівники та службовці). Конструктивні кадрові процеси - базова складова сучасного суспільства, без якої неможливе його ефективне функціонування.

Відповідно до суспільного поділу праці виділяються такі кадрові процеси: становлення професіоналів, включення людського потенціалу у сферу професійної діяльності, посадове зростання, професійне навчання та ін. В основу кадрових процесів покладено моніторинг, діагностування, оцінювання, розвиток та профорієнтацію (профінформація, профконсультація, профвідбір, профадаптація). Моніторинг кадрових процесів має спрямовуватися на виявлення відхилень і корекцію. Він має поєднуватися з оцінкою ефективності управлінських рішень та їх реалізації.

Принциповим для розвитку кадрових процесів в Україні є прогнозування потреб у необхідних кадрах. Як ключова функція кадрової роботи прогнозування кадрового забезпечення є гарантією ефективного розвитку суб’єктів соціально-економічної системи.

Дієве та якісне прогнозування сприятиме:

· досягненню ефективних та конструктивних результатів у кадровій роботі;

· прогнозуванню статики і динаміки кадрового потенціалу;

· підвищенню професіоналізму, утвердженню нової організації навчання персоналу з орієнтацією на кращу світову практику;

· формуванню резерву на керівні посади.

Для якісного прогнозування потрібно не лише виявляти фактори, що впливають на кількісні та якісні параметри кадрів, а й ретельно підбирати методи їх визначення і оцінки.

Розробляючи методику прогнозування необхідної чисельності кадрів відповідної освіти, кваліфікації та компетенції, слід враховувати наявний вітчизняний задіяний та невикористаний потенціал, розвиток ринку праці; потреби певних галузей і регіонів у кадрах; можливості використання кадрового потенціалу; переміщення кадрів за галузями, регіонами, стан сфери охорони здоров’я; рівень освіти тощо.

Необхідність диверсифікації кадрових процесів зумовлена такими факторами, як зміна осо- бистісних характеристик кадрів, розширення та ускладнення завдань, які виникають у сфері матеріального виробництва, виникненням нових потреб у певному професійному досвіді, знаннях.

Одним із напрямів диверсифікації кадрових процесів є аутсорсинг, що передбачає таку форму господарських взаємовідносин, за якої роботодавець передає частину обов’язків з управління персоналу спеціалізованій організації, що здатна надавати високоякісні послуги завдяки використанню сучасних новітніх управлінських технологій, досвіду, накопиченому при вирішенні аналогічних завдань, та наявністю в своєму штаті відповідних фахівців.

Аутсорсинг кадрових процесів передбачає добір персоналу (рекрутмент, хедхантінг), його атестацію та кадровий аудит, аутсорсинг у системі навчання, аутсорсинг ИЯ-адміністрування, лізинг персоналу, аутстафінг, аутплейсмент тощо. Аутсорсинг кадрових процесів дає змогу здобути додаткові конкурентні переваги, джерелом яких є можливості використання сучасних технологій управління персоналом, високопрофесійного досвіду та знань інших компаній. Зазначеними перевагами є зосередження уваги на основних видах діяльності, вивільнення внутрішніх ресурсів підприємств.

Ураховуючи вищезазначене, особливої актуальності для України набувають питання раціонального та високопрофесійного адміністрування, ефективної організації владної вертикалі, практичної реалізації державних соціальних програм та збалансування міжбюджетних відносин, що можливо досягти лише шляхом свідомої, цілеспрямованої, системної та послідовної державної кадрової політики. Вона має ґрунтуватись на чіткому уявленні про особливості та перспективи розвитку сучасного українського суспільства з урахуванням як світових тенденцій еволюції сучасної цивілізації, так і власних національних інтересів та культурно-історичних особливостей.

Сьогодні актуалізується суспільна потреба у кадрах, які уособлюють три основні якості: професіоналізм, порядність, патріотизм.

Визначені законодавством та нормативно-правовими актами України, загальні орієнтири діяльності та прийняття рішень з реалізації державної кадрової політики сприяють забезпеченню всіх ланок народного господарства необхідною робочою силою.

Об’єктом впливу кадрової політики держави є кадровий потенціал суспільства, всі людські ресурси.

Сучасна державна кадрова політики України визначає систему принципів, пріоритетів, основних напрямів, засад, механізмів формування та реалізації державної кадрової політики. Вона базується на таких складових:

· цінностях і філософії гуманізму, які орієнтують діяльність у цій сфері на сприяння всебічному розвитку та самореалізації людини, гуманізації системи професійної соціалізації та технологій кадрової роботи;

· Конституції України, європейських принципах публічного права та управління, чіткого розмежування регулятивних і управлінських функцій держави;

· засадах сучасної демократії, що передбачає свободу вибору професійної діяльності особи, творчу конкуренцію, гармонію прав і обов’язків;

· урахуванні тенденцій сучасного розвитку суспільства, становлення постіндустріальної інформаційної цивілізації, яка базується на інноваціях, творчості та знаннях;

· принципах соціального діалогу та партнерства, рівноправного залучення всіх заінтересованих суб’єктів до процесів формування та реалізації кадрової політики;

· досягненнях теорії та практики сучасного управління кадрами, викладених передусім у концепціях та державних документах, що стосуються питань, пов’язаних з управлінням розвитком людського та кадрового потенціал.

Методологічною основою сучасної кадрової політики є Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки, схвалена Указом Президента України від 1 лютого 2012 р. № 45/2012, яка враховує особливості та перспективи розвитку українського суспільства, світові тенденції, спрямовані на утвердження системної й послідовної політики у цій сфері.
Визначальним чинником перспективного розвитку кадрового забезпечення є ефективна кадрова політика в широкому розумінні, яка включає відтворення кадрового потенціалу державного управління, його зайнятість, правове врегулювання трудових відносин, організаційних механізмів і процедур відбору, мотивації, оцінки, удосконалення, просування, переміщення кадрів, формування в них високої адміністративної культури.

Актуальність реформування державної кадрової політики визначається послідовною реалізацією в Україні курсу демократичних реформ, які вимагають оновлення всіх управлінських ланок, формування кадрового корпусу управлінців, здатних вирішувати складні соціально-економічні проблеми перехідного періоду.

У цих умовах необхідні глибокий аналіз нових кадрових процесів і відносин, підвищення наукової обґрунтованості роботи з персоналом, вибір ефективних кадрових технологій, розробки та використання дійових механізмів формування та реалізації державної кадрової політики в регіонах.

Реформування сучасної державної кадрової політики - досить складний та багатогранний процес, який передбачає послідовне вжиття законодавчих, організаційно-управлінських, науково-дослідних та інших заходів при оптимальному співвідношенні новацій та спадкоємності, перспективності та прагматизму.

Аналіз результатів наукових досліджень, що стосуються питань формування та розвитку державної кадрової політики, дає підстави зробити висновок, що здебільшого в наукових працях детально опрацьовано категорійний апарат з кадрових питань, визначено причини неефективності державної кадрової політики, розкрито певні аспекти роботи кадрових служб державного сектору України. Однак основна увага приділяється переважно проблемам кадрової політики державної служби, а питання підготовки управлінських кадрів та кадрів для інших галузей народного господарства України розглядаються фрагментарно.

Реформування кадрового забезпечення України є одним з пріоритетних напрямів Стратегії державної кадрової політики України (далі - Стратегія) на 2012-2020 роки. Стратегія державної кадрової політики виражає волю народу, політичний курс роботи з кадрами на загальнодержавному рівні, визначає основи формування, розвитку та раціонального використання кадрів, усіх людських ресурсів держави.

Серед головних причин, що зумовили необхідність розроблення Стратегії, можна виділити такі:

· стримування розвитку та функціонування системи кадрового забезпечення в державі;

· відсутність ефективної системи моніторингу потреб суспільства і держави у фахівцях із відповідним освітньо-кваліфікаційним рівнем підготовки, недосконалість механізму формування державного замовлення на підготовку фахівців;

· недостатнє застосування наукових підходів, результатів наукових досліджень під час формування та реалізації державної кадрової політики.

У зв’язку з цим назріла нагальна потреба в зміні управлінської парадигми у сфері державної кадрової політики, виробленні моделі сталої, дієвої кадрової системи, упровадженні нових кадрових технологій.

У структурно-змістовому плані державна кадрова політика - це система офіційно визнаних цілей, завдань, пріоритетів і принципів діяльності держави з організації та регулювання кадрових процесів і відносин.

Державна кадрова політика реалізується через сукупність різноманітних соціальних функцій владних інститутів і визначає шляхи та засоби кадрового забезпечення реформ, професіоналізм їх здійснення; є важливим фактором збереження та зміцнення цілісності держави, соціально-політичної стабільності суспільства і виступає елементом регулювання життєдіяльності населення.

Об’єктом впливу кадрової політики держави є всі кадри суспільства, всі людські ресурси.

Кадри поєднують професійно підготовлені групи людей, що здійснюють діяльність у різних сферах суспільства. Вони є складним утворенням, що зумовлює соціальну стратифікацію суспільства. Кадри класифікуються відповідно до професійної структури суспільства на кадри: державно-політичної, матеріально-господарської і соціально-культурної сфер. Відповідно до ієрархії управління розрізняють керівників, фахівців і виконавців.

До об’єктів кадрової політики належить також комплекс відповідних правових норм, принципів, форм, методів і засобів, спрямованих на забезпечення реалізації мети, цілей і завдань, які визначаються кадровою політикою всіх рівнів. Кадрова політика орієнтована на підтримку та внесення змін у функціонування кадрової системи держави, регулювання кадрових процесів, забезпечення взаємодії суб’єктів кадрової політики та кадрової роботи.

Суб’єктами формування та проведення державної кадрової політики виступають такі інститути та інституції:

· Президент України;

· Верховна Рада України;

· Кабінет Міністрів України;

· Національне агентство України з питань державної служби;

· керівники апаратів центральних і місцевих органів державної влади;

· кадрові служби міністерств, державних комітетів та інших центральних органів виконавчої влади;

· керівники республіканських органів влади Автономної Республіки Крим та їх кадрові служби;

· кадрові служби місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, які перебувають у державній власності;

· управління, відділи освіти відповідних регіональних та районних рівнів;

· навчальні заклади різного спрямування;

· суб’єкти соціального партнерства приватного й громадського секторів.

Стратегія сучасної державної кадрової політики України є стратегічним документом, спрямованим на визначення системи принципів, пріоритетів, змісту, основних напрямів, механізмів формування та реалізації державної кадрової політики.

Метою державної кадрової політики, як зазначається в цьому документі, є забезпечення всіх сфер життєдіяльності держави кваліфікованими кадрами, необхідними для реалізації національних інтересів у контексті розвитку України як демократичної, соціальної держави з розвиненою ринковою економікою.

Цілі державної кадрової політики:

· соціальна - досягнення високого рівня професійного, інтелектуально-творчого, морального потенціалів країни та задоволення очікувань населення щодо професійної самореалізації, гідного рівня оплати праці та умов її здійснення;

· економічна - забезпечення всіх галузей суспільного виробництва кваліфікованими кадрами, зростання економічної могутності країни, підвищення рівня добробуту населення і зменшення витрат, що забезпечують ці досягнення;

· інституційна - нормативно-правова забезпеченість, розвиненість інститутів кадрової сфери, вдосконалення кадрової системи та кадрової роботи на демократичних засадах;

· організаційна - розбудова системи регулювання кадрової сфери та управління нею на засадах соціального діалогу та партнерства всіх зацікавлених суб’єктів державної кадрової політики.

Стратегія базується на:

· Конституції України, європейських принципах публічного права та управління, чіткого розмежування регулятивних і управлінських функцій держави;

· засадах сучасної демократії, що передбачає свободу вибору професійної діяльності особи, творчу конкуренцію, гармонію прав та обов’язків;

· тенденціях до переходу світової цивілізації на інформаційний етап розвитку, який ґрунтується на інноваціях, творчості, знаннях, інформації;

· цінностях і філософії гуманізму, які орієнтують діяльність у цій сфері на сприяння всебічному розвитку та самореалізації людини, гуманізації системи професійної соціалізації й технологій кадрової роботи;

· принципах соціального діалогу та партнерства, рівноправного залучення всіх заінтересованих суб’єктів до процесів формування і реалізації кадрової політики;

· сучасних концепціях і технологіях управління розвитком людського й кадрового потенціалу.

Основні напрями державної кадрової політики:

· розроблення програм відновлення, розвитку та використання людських, трудових і кадрових ресурсів;

· розвиток та ресурсне забезпечення інститутів кадрової системи та соціального партнерства у сфері державної кадрової політики;

· нормативно-правове забезпечення державної кадрової політики;

· розроблення морально-етичних засад роботи з кадрами, удосконалення нормативного регулювання вимог професійної етики, підстав і процедур притягнення до відповідальності за її порушення;

· зміцнення системи захисту професійних інтересів та прав працівників, передусім через залучення профспілок, асоціацій роботодавців, трудових колективів до розробки та реалізації кадрової політики;

· створення системи аудиту, моніторингу людських, трудових і кадрових ресурсів, проектного та аналітичного забезпечення кадрової системи;

· оновлення державних стандартів щодо кваліфікаційних вимог у ключових видах економічної діяльності та професійної освіти;

· приведення кадрової системи та кадрової роботи в Україні у відповідність із стандартами ЄС;

· створення системи та технологій залучення інвестицій до розвитку трудових ресурсів, кадрової системи та кадрової роботи;

· створення складових загальнонаціональної кадрової системи - регіональних кадрових підсистем, орієнтованих на пріоритети регіонального розвитку та кадрової політики регіону;

· створення соціально-економічних, нормативно-правових, організаційних, механізмів подолання негативних міграційних процесів та їх наслідків, стимулювання зворотної міграції;

· проведення активної кадрової політики стосовно жінок, інвалідів, пенсіонерів, іноземних робітників;

· відновлення сектора трудових ресурсів, який об’єднує кваліфіковані робочі кадри для ключових секторів економіки, пов’язаних з науково-технічним прогресом;

· оновлення підсистеми кадрів для сільського господарства з урахуванням потреб ринко - вої економіки, розвитку фермерства, посилення кооперації, модернізації агротехнологій, відтворення соціокультурної інфраструктури;

· оптимізація кадрового забезпечення наукової сфери та підвищення ефективності вико - ристання наукового потенціалу;

· адаптація кадрів соціокультурного сектора до вимог ринкової економіки, глобалізації культури та сучасних технологій соціокультурної комунікації, підвищення соціально-економічного статусу цих кадрів;

· реформування загальнонаціональної системи професійної підготовки кваліфікованих кадрів з метою задоволення потреб ключових секторів економіки, сільського господарства, науки та культури;

· стимулювання висококваліфікованої праці для розвитку наукоємних та інноваційних видів діяльності, використання ресурсозберігаючих технологій;

· адаптація національних кадрів до інформаційного суспільства, упровадження інформаційних технологій в усіх ланках кадрової системи;

· створення системи залучення, професійної орієнтації, підготовки та адаптації молоді до роботи в ключових галузях економіки, сільського господарства, соціокультурної сфери;

· стимулювання творчості у всіх видах виробничої, наукової, культурної і освітньої діяльності.

Державна кадрова політика має реалізовуватися на засадах:

· системної діяльності, яка поєднує політико-правові, економічні, соціальні, організаційні, морально-психологічні, соціокультурні аспекти;

· універсальності для всіх суб’єктів державної кадрової політики;

· єдності цілей, принципів, форм і методів роботи з кадрами;

· орієнтованості на забезпечення реалізації моделі української економіки найближчого і віддаленого майбутнього;

· цілеспрямованої професіоналізації трудових ресурсів і кадрової системи;

· соціального партнерства всіх суб’єктів державної кадрової політики;

· постійного вдосконалення кадрової системи, розвитку її інститутів з метою ефективного використання всіх форм суспільної взаємодії;

· оптимального поєднання забезпечення стабільності кадрів та їх раціонального оновлення;

· використання кращого вітчизняного та світового досвіду кадрової роботи;

· сучасного технологічного та ресурсного забезпечення.

Стратегію державної кадрової політики на 2012-2020 роки передбачається реалізувати за такими основними напрямами:

1) за напрямом підготовки кадрів:

· прогнозування потреби у підготовці кваліфікованих робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою в усіх сферах забезпечення життєдіяльності держави;

· формування та забезпечення виконання державного замовлення на підготовку кваліфікованих робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою відповідно до визначених державою пріоритетів соціально-економічного розвитку;

· розроблення національної системи оцінювання якості освіти;

· розроблення сучасних державних стандартів освіти;

· підвищення престижу робітничих професій;

· розроблення механізму державного гарантування працевлаштування та кар’єрного зростання після здобуття післядипломної освіти.

2) за напрямом підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів:

· реформування системи підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів на основі модернізації форм і методів навчання з урахуванням специфіки галузі чи сфери управління;

· переорієнтація системи підвищення кваліфікації на здобуття спеціальних знань, набуття вмінь, необхідних для виконання роботи за певною професією, посадою;

· формування узгодженої системи оцінювання здобутих знань, набутих умінь та навичок за результатами підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації;

· запровадження системи безперервного професійного навчання кадрів;

3) за напрямом державного регулювання професійної діяльності:

· детінізація ринку праці, запобігання зловживанням роботодавців у трудових відносинах з працівниками;

· перегляд кваліфікаційних характеристик у частині визначення знань, умінь, навичок, ціннісних характеристик і особистих якостей працівників;

· супроводження кар’єрного зростання працівників;

· запровадження періодичного оцінювання результатів професійної діяльності працівників;

· удосконалення механізму конкурсного відбору на зайняття посад;

· удосконалення системи оплати праці з урахуванням змісту та обсягу виконуваної роботи, її складності;

· створення єдиної системи оцінювання та стимулювання роботи державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування;

· подолання існуючого дисбалансу в оплаті праці працівників вищих і нижчих категорій;

4) за напрямом соціального захисту працівників:

· створення ефективної, реально діючої системи соціального захисту населення від соціальних ризиків та загроз;

· реформування системи соціального страхування;

· відновлення та збільшення відомчого житлового фонду, розроблення ефективного механізму пільгового кредитування для придбання житла;

· створення умов для розвитку соціальної інфраструктури на підприємствах, в установах, організаціях усіх форм власності;

· створення належних умов для поєднання жінками професійних і сімейних обов’язків;

5) за напрямом забезпечення зайнятості населення:

· гарантоване забезпечення молоді першим робочим місцем;

· формування здатності населення до трудової мобільності, здобуття нових знань, набуття умінь і навичок відповідно до вимог інноваційних тенденцій розвитку економіки;

· недопущення нелегальної зайнятості населення, зменшення міграційних потоків за кордон;

6) за напрямом модернізації кадрових служб:

· реорганізація кадрових служб у служби персоналу;

· покладання на служби персоналу функцій з планування добору, розстановки кадрів, підвищення їх кваліфікації та кар’єрного зростання;

· запровадження технологій електронного урядування;

· удосконалення системи професійного навчання фахівців з управління персоналом.

Відповідно до мети і завдань, визначених Стратегією, невідкладного вирішення потребують такі питання:

· створення загальнонаціональної кадрової системи та її складових - регіональних кадрових підсистем, орієнтованих на пріоритети регіонального розвитку, що базуватиметься на сучасних кадрових технологіях;

· приведення кадрової політики у відповідність з вимогам трансформаційних процесів у державі та європейськими стандартами в кадровій сфері;

· удосконалення законодавчої бази, яка надасть кадровим процесам правової обґрунтованості, урегульованості та захищеності;

· підвищення дієвості стратегічного управління щодо підготовки кадрів відповідно до потреб суспільства, яке передбачає кваліфіковане здійснення прогнозування, планування, постійне оцінювання кадрової ситуації в країні;

· розвиток кадрових інститутів, їх впорядкування і функціональна визначеність кадрових структур, підвищення професійної компетентності персоналу кадрових служб, узгодженість підходів у кадровому менеджменті на всіх рівнях;

· забезпечення неперервності і наступності професійного розвитку кадрової сфери, оптимальне поєднання досвідчених і молодих працівників;

· розроблення системи моніторингу людського розвитку і на її основі - обґрунтованої програми підготовки резерву кадрів в усіх галузях суспільної діяльності;

· удосконалення національної системи професійної підготовки з урахуванням реальних кадрових потреб у сфері державного управління та ключових галузей економіки;

· використання результатів наукових досліджень під час вироблення та реалізації державної кадрової політики.

Важливий напрям кадрової політики в контексті відтворення та ефективної реалізації кадрового потенціалу - стимулювання розвитку самоосвіти кадрів. Потреба в державному впливі на розвиток самоосвіти зумовлюється суспільною та особистісною необхідністю, зростанням ролі освіти в життєдіяльності особистості й суспільства в сучасних умовах його розвитку.

Особливе місце серед шляхів реалізації кадрової політики держави посідає підвищення ролі молоді як пріоритетний напрям розвитку кадрового потенціалу держави, від якого багато в чому залежить реформування та оновлення, стабілізація і розвиток українського суспільства.

Формування та реалізація державної кадрової політики мають здійснюватися на засадах системної діяльності, яка поєднує науково-методологічні, політико-правові, соціально-економічні, морально-психологічні, соціокультурні, управлінські та інноваційні аспекти.

У контексті реалізації державної кадрової політики необхідно здійснити перехід у рамках реформування всього державного управління від класичної консервативної моделі державної служби до креативної, інноваційної. Це можливо шляхом її інноватизації, підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців для роботи в нових умовах, підвищення рівня наукового забезпечення її розвитку шляхом прогнозування, аналізу, оцінювання та безперервного випереджального управління ним, оперативного вивчення та впровадження елементів передового вітчизняного та зарубіжного досвіду.

У формуванні та реалізації державної кадрової політики провідне місце посідає Національна академія державного управління при Президентові України (далі - Національна академія). У своїй діяльності вона керується Конституцією України, чинними законодавчими актами з питань державного управління та державної служби, науковими підходами до формування типу державного службовця, адекватного сучасним потребам держави, передовим світовим досвідом професійної підготовки державно-управлінських кадрів.

Професійна підготовка керівних кадрів управління здійснюється на базових принципах державної служби та педагогічних принципах навчання. Разом з тим застосовуються специфічні принципи професійного навчання державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, відмінні від підходів, на яких базується загальна система вищої школи. Професійне навчання державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування має, насамперед, цілеспрямовану орієнтацію на підготовку управлінців-аналітиків, формування здатності до інноваційної діяльності, що включає нормативно-проектну, аналітичну, організаційно-розпорядчу, консультативно-дорадчу та контрольну діяльність.

Указом Президента України «Питання реформування Національної академії державного управління при Президентові України» від 9 грудня 2011 р. № 1110 було затверджено Концепцію реформування Національної академії та визначено, що основним її завданням є підготовка високопрофесійних, ініціативних, відповідальних кадрів, здатних осучаснити діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, компетентно і відповідально виконувати управлінські функції, впроваджувати новітні соціальні технології.

При формуванні кадрового потенціалу держави Національна академія керується певним освітньо-науковим підходом, який передбачає, що фахівці, які уособлюють сучасну модель управлінських кадрів, мають володіти інноваційними методами та інструментами державно-управлінської діяльності, іноземними мовами; бути спроможними ефективно працювати в умовах швидких змін зовнішнього і внутрішнього середовища, політичного пресингу та тотального контролю за діяльністю владних структур з боку ЗМІ; здатні впливати на прийняття державних рішень, реалізовувати організаторські, експертно-аналітичні функції та здійснювати прогнозування.

Необхідність докорінного поліпшення якості кадрового потенціалу, ефективності професійного розвитку зумовлена потребою у висококваліфікованих кадрах, ерудованих, компетентних управлінцях з інноваційним мисленням, здатних до відповідального прийняття управлінських рішень. Забезпечення держави висококваліфікованими спеціалістами - це складний безперервний процес, який передбачає вдосконалення державної кадрової політики, спрямованої на послідовне здійснення комплексу науково-дослідних, організаційно-управлінських, політичних та законодавчих дій, необхідних для забезпечення євроінтеграційного курсу держави.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Назвіть складові процесу формування нової політичної системи в Україні.

2. Назвіть два підходи до визначення політико-ідеологічна доктрина державотворення в Україні.

3. Які заходи передбачає стратегія розвитку політичної системи України?

4. Перерахуйте основні інструменти програми реформ.

5. Назвіть основні завдання конституційної трансформації.

6. Які напрямки передбачає адміністративна реформа?

7. В чому полягає «біцивілізаційність» України?

8. Який інструмент можливо запроваджувати на територіях для підвищення якості життя людей та вдосконалення системи управління містом і його сталого розвитку?

9. Перерахуйте основні характеристики європейської моделі «Smart City». Чи реалізована в Україні модель «Smart Сіty»?

10. Чим обумовлюється необхідність прийняття Адміністративно-процедурного кодексу?

11. Перерахуйте досягнення та недоліки нової редакції Закону України «Про державну службу» від 17 листопада 2011 р.

12. На яких складових базується державна кадрова політика України? Перерахуйте суб’єктів формування та проведення державної кадрової політики.

13. Назвіть основні напрямки реалізації стратегію державної кадрової політики на 2012-2020.
 

Лекція № 4
Тема
Політична система України та еволюція державного управління

Мета вивчення
Розглянути Європейський досвід та еволюція державного управління в Україні, проаналізувати особливості державно-управлінських та суспільних реформ, особливості підготовки державно-управлінських кадрів в Європі та шляхи запозичення зарубіжного досвіду.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу.
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План
1. Європейський досвід державно-управлінських та суспільних реформ для України

2. Місцеве самоврядування: європейський досвід розвитку для України

Основний зміст
1. Початок третього тисячоліття ознаменувався на Європейському континенті безпрецедентним розширенням Європейського Союзу на Схід, що по праву можна вважати наймасштабнішою подією в Європі кінця ХХ - початку ХХІ ст., у результаті чого кількість держав-членів ЄС збільшилася з 15 до 27, а територія ЄС зросла на 20%. Членами ЄС стали дві острівні країни Середземномор’я - Мальта і Кіпр та 10 держав колишнього соціалістичного табору: Болгарія, Естонія, Латвія, Литва, Польща, Румунія, Словаччина, Словенія, Угорщина та Чехія. Їх підготовка до членства супроводжувалася глибинними реформами, зокрема і суспільними та державно-управлінськими, та тривала близько 15 років.

Сьогодні посткомуністичні країни Центральної та Східної Європи (ЦСЄ) й колишнього Радянського Союзу уже як держави-члени ЄС продовжують розв’язувати успадковані суспільні та державно-управлінські проблеми. Виявивши чітку політичну волю до реальної, а не декларативної інтеграції в Європейський Союз, діючи рішучіше і навіть жорсткіше у внутрішній та зовнішній політиці, ці європейські держави швидше й успішніше позбавляються комуно-радянського тягаря, на відміну від тих пострадянських країн, на які поширюється Європейська політика сусідства та її більш конкретний проект - Східне партнерство.

За останні два з лишнім десятиліття європейськими країнами накопичено унікальний досвід суспільних перетворень в умовах переходу від тоталітаризму до демократії, від адміністративно-планової економіки до ринкової, від закритого суспільства з авторитарними методами управління до відкритого громадського суспільства з демократичним врядуванням. Уроки і досвід таких трансформацій є важливими як для інших держав постсоціалістичного табору, які обрали шлях демократизації, ринкової економіки та інтеграції у світову глобалізовану спільноту, так і для пострадянських країн, народи яких також хочуть жити «по-європейськи». Успіхи нових держав-членів ЄС, з одного боку, є яскравим прикладом того, чого можна досягти за досить короткий історичний проміжок часу, якщо незмінно слідувати євроінтеграційному вибору. З другого боку, здобутки країн-сусідів України у складі Євросоюзу показують, чого можна не досягати, тобто фактично втратити, якщо сповідувати й демонструвати постійну невизначеність у пріоритетах щодо реалізації внутрішньої та зовнішньої політик, нерішучість у реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції, «напівпроведенні» «напівреформ» тощо.

В Україні процеси європеїзації відбуваються надто кволо й повільно. Надбання й уроки процесу підготовки до членства в ЄС країн ЦСЄ не знайшли практичного застосування в практиці державного управління, не осмислюються і не узагальнюються як рекомендації і настанови в процесі перманентної адміністративної реформи. Узагальнення досвіду реформ країн ЦСЄ та уроки з їх досвіду європеїзації і входження до Європейського адміністративного простору можуть допомогти державам, подібним до України, у державно-управлінських та суспільних реформах та прискоренні європейської інтеграції.

Рух країн ЦСЄ до Євросоюзу супроводжувався інституційними реформами як у цих країнах, так і в самому Союзі, а основна мета цих реформ полягала в підготовці і перших, і других до майбутнього об’єднання. Національні системи державного управління в результаті мали стати спроможними забезпечити євроінтеграційний поступ держав-кандидатів на вступ до ЄС, а інституційна система Союзу - бути готовою до розширення ЄС, до подолання дефіциту демократії в ЄС та відповідати на сучасні виклики, включаючи регіоналізацію, глобалізацію, зростаючу світову конкуренцію, демографічну кризу, нелегальну міграцію, тероризм тощо. Фактично до розширення готувалися не тільки 12 країн-кандидатів на вступ до ЄС, але й 15 держав- членів ЄС, які поставили перед собою такі завдання:

· узагальнити досвід, знайти кращі зразки та запропонувати країнам-кандидатам для наслідування, перед тим, як пояснювати, чого від них чекають;

· детально вивчити ситуацію, зібрати думки, обговорити пропозиції тощо перед тим, як проводити інституційні реформи у зв’язку з розширенням до ЄС - 27.

З огляду на це в Європейському Союзі, починаючи з 1990-х рр. і до моменту його розширення в 2004 р., активізувалися наукові дослідження в галузі державного управління, відбувалася поступова концептуальна трансформація від традиційного управління до «публічного адміністрування» та «європейського врядування», здійснювалися збирання й аналіз емпіричного матеріалу, узагальнювалася краща управлінська практика, відбувався пошук найбільш ефективних методів управління тощо. При цьому велика увага приділялася такій окремій галузі науки в країнах розвинутої демократії, як європейська інтеграція, яка складається з багатьох підгалузей.

Уже початкові дослідження показали, що якщо при проведенні структурних реформ у найрізноманітніших галузях суспільного життя і адаптації відповідних галузей національного законодавства до законодавства ЄС країни-кандидати мали чіткі орієнтири, закладені в надбанні Спільноти (acquis communautaire), то сфера державного управління не була об’єктом регулювання надбання (acquis). Така ситуація не була непередбаченою, оскільки за кожною державою-членом ЄС умисно, свідомо та цілком виправдано зберігалися суверенні права самостійно будувати і розвивати свої національні системи державного управління відповідно до існуючих історичних, культурних традицій, економічних, політичних, соціальних умов тощо. Проте країнам-кандидатам на вступ до ЄС були потрібні певні орієнтири, які допомагали б у здійсненні політико-адміністративної, судово-правової, адміністративно-територіальної та інших реформ. З огляду на ці потреби Європейський Союз запропонував у 1998 р. Програму СІГМА (SIGMA), результатом кількарічної реалізації якої стало вироблення концепції Європейського адміністративного простору (ЄАП). ЄАП став також своєрідним орієнтиром для реформування національних систем державного управління, у його рамках удосконалювалося управління державною службою, управління кадрами на державній службі та в публічній службі інституцій ЄС.

Досвід державно-управлінських та суспільних реформ у країнах ЦСЄ в процесі їх підготовки до членства в ЄС детально описаний і представлений у численних інтернет-джерелах і друкованих працях, періодичних виданнях, монографіях, звітах виконавців та донорів проектів технічної допомоги, експертів з оцінювання й моніторингу вищезазначених проектів, концепцій, стратегій і програм реформування окремих секторів чи інституцій. Величезну інформаційну базу складають офіційні і робочі документи Європейської Комісії та інших інституцій ЄС, які ставили завдання перед дер- жавами-кандидатами на вступ до ЄС у формі планів підготовки до членства, проводили моніторинг виконання планів та оцінювання досягнутих результатів у ході цього процесу.

Досить усталеною є думка про те, що у країнах світу не існує досконалої системи публічного управління чи ідеальної моделі державного апарату, які в повному обсязі задовольняли б потреби суспільства або конкретних громадян. Однак у багатьох країнах світу наприкінці ХХ ст. здійснено своєрідні ревізії ефективності систем державного управління та проведено відповідні реформування, в процесі яких ставили два типових завдання: зменшити витрати на утримання державного апарату; підвищити ефективність і якість результатів його діяльності.

Успішні спроби «реконструювати державну машину» робили Австралія, Бельгія, Канада, Фінляндія, Франція, Німеччина, Італія, Нідерланди, Нова Зеландія, Швеція, Велика Британія, США та багато інших держав. В останні десятиліття, тобто перед розширенням ЄС, процеси реформувань національних систем державного управління поширилися і в країнах Центрально-Східної Європи: Болгарії, Польщі, Угорщині, Румунії, Словенії, Словаччині, Чехії, Латвії, Литві, Естонії. Реформи державного управління сприяли вдосконаленню демократичного врядування і успішній відповіді на політичні та соціально-економічні виклики кінця XX - початку XXI ст.

Адміністративні реформування в країнах Центральної та Східної Європи у процесі підготовки до членства в ЄС стосувалися передусім інституцій, правил, які регулюють їх внутрішню роботу, та процедур і механізмів координації їхньої співпраці, а також кадрового забезпечення (підготування державних (публічних) службовців із належним рівнем кваліфікації, підвищення їх адміністративної спроможності). Головними цілями адміністративних реформ у цих країнах зазвичай було подолання насамперед основних недоліків державної (публічної) служби, підвищення ефективності державного апарату, його адаптація до управління швидкозмінними соціально-економічними відносинами.

Такий підхід до адміністративного реформування є цілком виправданим, позаяк державна (публічна) служба в будь-якій країні є, по-перше, ключовим елементом системи публічного управління, що сприяє згуртуванню на основі загальнолюдських і національних, соціальних і професійних цінностей, місцевих, регіональних і загальнодержавних цілей та інтересів громадян і їх об’єднань; по-друге, від її ефективного функціонування залежить додержання конституційних прав та свобод громадян, послідовний і стабільний розвиток країни. Інакше кажучи, реформи систем публічного управління у форматі адміністративних реформ здійснюють передусім через реформування систем державної (публічної) служби.

Проникнення права ЄС, і насамперед адміністративного права як основного регулятора відносин у сфері державного управління, в систему національного права є особливістю європейської інтеграції. Основна причина такого явища полягає в тому, що кожній окремій державі-члену ЄС досить важко дотримуватися різних стандартів і процедур - одних - для національного законодавства, інших - для законодавства ЄС. Тому з часом національні інституції все більше спираються на стандарти ЄС і запроваджують позитивний досвід у реалізації - використанні, дотриманні, виконанні й застосуванні - національного законодавства і законодавства ЄС, пристосовуючи його до своїх умов. Пояснюється це тим, що більшість аспектів роботи урядів держав-членів ЄС підпадають під політико-правове надбання ЄС. Виходячи з цього можна передбачити, що в подальшому розвиток державного управління в Україні може відбуватися в умовах постійного впливу на нього цілої низки стандартів, закріплених в політико-правовому надбанні ЄС.

Необхідність здійснення країнами-претендентами на вступ в ЄС відповідних трансформаційних заходів, зокрема в адміністративній (управлінській) сфері, випливає з вимог Європейського Союзу, які відображено в трьох критеріях - політичному, економічному і так званому членському, які встановила Європейська Рада в червні 1993 р. на засіданні в Копенгагені. До цих критеріїв, які отримали назву Копенгагенських, вона додала в грудні 1995 р. у Мадриді побажання про важливість перебудови країнами-заявниками про вступ в ЄС власних управлінських (адміністративних) інституцій, які б відповідали Копенгагенським критеріям, були здатні впроваджувати положення надбання Спільноти (acquis communautaire) та спроможні надавати державам-кандидатам можливість брати активну участь на інституціональному рівні у виробленні майбутньої політики ЄС після вступу до нього.

Суть політичного, економічного, членського та управлінського критеріїв полягає в тому, що вони передбачають наявність у країнах-претендентах на вступ в Євросоюз насамперед:

· політичної стабільності інституцій, які покликані гарантувати демократію, верховенство закону, дотримання прав людини та захист прав національних меншин;

· економічної системи, що має характеризуватися ефективною ринковою економікою;

· зобов’язань, що випливатимуть з факту вступу в ЄС і, зокрема, визнання новими державами-членами принципів політичного, економічного та монетарного об’єднання;

· перебудови країнами-заявниками власних адміністративних (управлінських) інституцій, які б, по-перше, відповідали Копенгагенським критеріям, а по-друге, були б здатні впроваджувати положення надбання Спільноти (acquis communautaire).
Активно впроваджуючи реформи в економічній, фінансовій, податковій, банківській сферах, країни ЦСЄ згодом виявили, що забезпечення верховенства права, захист прав людини, економічна реструктуризація та перехід до ринкової економіки неможливі без спроможної та дієвої системи державного управління, професійно підготовлених державних службовців, ефективних та відданих справі політичних лідерів. Інакше кажучи, виконання Копенгагенських критеріїв залежало від інституційної та адміністративної спроможності країн, що прагнули членства в ЄС, тому Копенгагенські критерії було доповнено і поглиблено ще одним критерієм - інституційним, «узаконеним» на саміті в Мадриді (тому назва «Мадридські критерії»).

Інституційні критерії членства в ЄС вимагають від країн-кандидатів створення належних управлінських установ та судових органів, підсилення їх дієздатності, забезпечення їх професійними й відповідальними кадрами. Функціонування таких інституцій має не тільки прискорити адаптацію національного законодавства до норм і правил ЄС, але гарантуватиме належну реалізацію національного законодавства і дасть змогу новим державам-членам ЄС скористатися багатьма перевагами членства. Зокрема, наприклад, захиститися від нечесної конкуренції; сповна реалізувати чотири свободи - вільного руху товарів, капіталу, робочої сили і послуг; отримати фінансову допомогу від структурних фондів; за рахунок численних європейських програм активізувати інноваційну діяльність; підняти рівень зайнятості; збільшити інвестиційну привабливість регіонів тощо. Створення згідно з Мадридськими критеріями інституцій необхідне для того, щоб забезпечити умови громадянам, підприємствам, громадам та регіонам у повному обсязі реалізувати права, які гарантує їм надбання Спільноти (acquis communautaire).
Як показує сучасна практика європейського врядування, неспроможність тієї чи іншої держави-члена ЄС впоратися з обов’язками членства загрожує їй відповідальністю у вигляді штрафних санкцій чи розглядом справи у Суді Європейського Союзу. Адміністративна та судова відповідальність, зазвичай, супроводжується фінансовою, яку мають право застосовувати в ЄС і Європейська Комісія, і Суд ЄС.

Підготовка до розширення Євросоюзу на Схід здійснювалася в умовах зростаючого впливу глобалізації як на національному, так і наднаціональному рівнях. На виклики глобалізації ЄС відповів прийняттям Лісабонської стратегії, згідно з якою Союз претендує на роль світового лідера, а його економіка - на найбільш конкурентоспроможну економіку у світі. За таких умов, як очевидно, європейські держави з низьким рівнем державно-управлінської спроможності сприймаються як реальна загроза стратегічним планам розвитку ЄС.

Як зазначалося вище, згідно з Копенгагенськими і Мадридськими критеріями членство в Європейському Союзі передбачає наявність стабільних, ефективних і дієвих демократичних інституцій. Перелік таких інституцій у національних системах державного управління поступово оформився в процесі досліджень, і зокрема в рамках Програми СІГМА, і складає: політичні інститути (президент, парламент, омбудсмен і т.ін.), що гарантують демократію і верховенство права, забезпечують права людини, стабільність і суспільний розвиток; ефективно діючі три гілки влади - законодавчу, виконавчу і судову - з чітко окресленими функціями, компетенцією і повноваженнями; незалежну і дієву систему судочинства; розвинуту систему виконавчих органів влади, здатну забезпечити виконання взятих державою зобов’язань на користь її громадянам; ефективне місцеве самоврядування; розвинуте громадянське суспільство; незалежні засоби масової інформації тощо.

Надзвичайно важливу увагу у процесі підготовки до вступу в ЄС було приділено розвитку національних судових систем, що пояснюється наступним:

· по-перше, важливою роллю, яку відіграє судова влада в демократичних суспільствах;

· по-друге, особливою роллю національних судів як гарантів дотримання європейського права в країнах-членах ЄС;

· по-третє, нерозвиненістю судової системи в посттоталітарних країнах.

Суди в демократичних суспільствах є гарантами захисту прав та свобод і насамперед покликані розв’язувати конфлікти, що виникають між виконавчою і законодавчою владою, між приватною особою і державою, між меншинами (національними, релігійними, сексуальними тощо) та більшістю населення, між фізичними та юридичними особами. Незалежно від того, які сторони представлені в конфлікті, суд повинен відстоювати закон і справедливо захищати права людини, підприємця, представника політичної партії чи корпорації. Судді часто вступають у конфлікт з можновладцями, приймають рішення на користь більшості проти меншості - але виключно керуючись законами. За допомогою судів вирішуються політичні конфлікти; суди допомагають у розв’язанні суперечок між суб’єктами економічної діяльності і гарантують захист, передбачуваність і впевненість - тим самим вони забезпечують стабільність суспільства і надійність економічного середовища. Якщо громадяни не матимуть довіри до суду як незалежного, неупередженого, некорумпованого органу, вони не звертатимуться до нього і будуть шукати для вирішення конфліктного питання інші, незаконні засоби.

Національні суди також відіграють надзвичайно важливу роль у застосуванні принципів права ЄС, зокрема таких, як верховенство права Союзу над національним правом, пряма дія права ЄС, субсидіарність та пропорційність тощо. Реалізуючи ці та інші принципи права ЄС, національні суди держав-членів зобов’язані, залежно від суті конкретної розглядуваної справи, використовувати, дотримуватись, виконувати та застосовувати норми права ЄС під пильним наглядом Суду ЄС. На практиці це означає, що для захисту прав фізична або юридична особа може звернутися до національного суду або безпосередньо до Суду ЄС та національні суди, якщо мають проблему у вирішенні спірного питання, можуть звернутися до Суду ЄС по допомогу за процедурою преюдиційного (досудового) звернення. Таким чином, дотримання права ЄС на території держав-членів ЄС залежить від здатності національних судів захистити і впровадити його.

Запозичення досвіду та запровадження в національні системи державного управління кращого управлінського досвіду інституцій ЄС та його держав-членів, пристосування національних правових норм, стандартів та процедур до норм, правил і вимог ЄС отримало назву «європеїзація», прояви якої можна спостерігати між європеїзацією загальних принципів суспільного розвитку (демократія, громадянство, дієвість та ефективність, верховенство права, ринкова економіка) і розвитком основних принципів державного управління (належне управління, відкритість, боротьба з поганим управлінням тощо); європеїзацією національних державних служб внаслідок вузького тлумачення принципу вільного руху працівників і обмеженнями щодо суспільної зайнятості; європеїзацією внаслідок впливу правил конкуренції і відокремленням колишніх державних служб і суспільних послуг (поштові послуги, залізничні сполучення тощо).

З огляду на перспективи України стати спочатку асоційованим, а потім і повноцінним членом Євросоюзу перед науковцями, політиками, державними службовцями все гостріше постає необхідність розв’язанння завдань, пов’язаних з європейською інтеграцією. Особлива роль у цій роботі відведена, крім управлінців, юристам - науковцям і практикам, - оскільки саме право як найважливіший засіб юридичного обґрунтування, нормативної підтримки та забезпечення політики інтеграції може максимально наблизити українське законодавство до законодавства Європейського Союзу для створення міцних правових підвалин майбутнього об’єднання.

Стратегічний курс України на інтеграцію в ЄС також зумовлює необхідність орієнтуватися на європейські цінності, які лежать в основі творення Європейського Союзу як нового типу міждержавних відносин. Такими цінностями є, зокрема, загальновизнані демократія, ринкова економіка, соціально-правова держава. Європейський вибір України викристалізовується з історії нашого народу, його ментальності та демократичних традицій, із прагнення нинішнього поко - ління бачити свою державу невіддільним складником єдиної Європи. Європейський вибір Ук - раїни - це водночас і рух до стандартів реальної демократії, інформаційного суспільства, соціально орієнтованого ринкового господарства, базованого на засадах верховенства права й забезпечення прав та свобод людини і громадянина.

Отже, перспективні напрями реформування публічного управління в Україні мають ґрунтуватися на доробках європейського врядування. З числа доробків прийнятними мають бути передусім принципи європейського врядування, а вже потім - узагальнені чи конкретні моделі управління.

2. Європейський досвід розвитку місцевого самоврядування за визначенням є сукупністю практично засвоєних знань, навичок і вмінь, який можна розкривати через питання децентралізації, пов’язані з адміністративно-територіальним устроєм держави, системою державного управління, розподілом у цій системі функцій, повноважень та фінансових ресурсів.

Проблематика розвитку місцевого самоврядування, імплементації норм європейського законодавства в Україні як одного із напрямів підвищення ефективності державного управління та місцевого самоврядування впродовж тривалого часу перебуває в полі зору вітчизняних науковців та експертів. За базовими підходами місцеве самоврядування в Україні визначено як інститут публічної влади, за якого адміністративно-територіальні одиниці або інші територіальні утворення мають право самостійно вирішувати питання місцевого значення і реалізувати власні повноваження у межах, встановлених законодавством та під відповідальність уповноважених органів і посадових осіб. Наглядові та контрольні функції у сфері місцевого самоврядування органи державного управління здійснюють винятково у випадках та у спосіб, передбачені законом.

Пріоритети Європи у сфері місцевого самоврядування упорядковано в Утрехтській декларації, яка підписана на Конференції європейських міністрів, відповідальних за місцеве і регіональне врядування за темою «Належне місцеве і регіональне управління у турбулентні часи: завдання щодо змін», що відбулася у м. Утрехт (Нідерланди) 1б-17 листопада 2009 р. Утрехтська декларація покликана врегульовувати подальші спільні дії країн у сфері місцевого та регіонального врядування. Крім того, в ході конференції було підписано Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування щодо права участі у справах місцевої влади та Протокол № 3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами та властями щодо Об’єднань єврорегіонального співробітництва (ОЄС). Були також визначені пріоритети Європи у сфері місцевого і регіонального розвитку на 2010-2013 рр.

За положеннями Утрехтської декларації у контексті розвитку місцевого та регіонального врядування було рекомендовано Раді Європи в цілому і Комітету міністрів зокрема пильну увагу зосередити на якості управління (належного демократичного управління) і встановити, що це є основним виміром у реалізації всієї міжурядової діяльності.

У Європейській стратегії інновацій та належного врядування (далі - Європейська стратегія) систематизовано напрями розвитку місцевого самоврядування, які передбачають постановку в центр демократичних процесів, що відбуваються в суспільстві, громадянина. З цією метою органи місцевого самоврядування європейських країн постійно удосконалюють систему управління, яка базується на фундаментальних цінностях європейської демократії відповідно до принципів Європейської хартії місцевого самоврядування та стандартів Ради Європи.

Ґрунтовний, осмислений інтерес до європейського досвіду належного врядування повинен дати можливість не вдаватись до беззастережного його копіювання, а виокремити певні аспекти даного досвіду, які доцільно впровадити в Україні. Адже, як засвідчує історія європейських країн, кожна з них проходила свій власний шлях побудови дієвого місцевого та регіонального врядування, який не був позбавлений певних помилок. Вивчення та аналіз досвіду належного врядування дає можливість адаптувати певні принципи, на яких будується місцеве самоврядування в європейських країнах, до впровадження в організацію діяльності місцевого самоврядування в Україні.

Європейська стратегія визначає принципи належного врядування на місцевому рівні. Вказані принципи розглядаються крізь призму інтересів громадян, які мають вплив на рішення, що приймаються органами влади, контролюють та залучаються до її діяльності. Насамперед ідеться про принцип «участі громадян», тобто залучення громадян до управління місцевими справами. Даний принцип відображає загальнодемократичну вимогу - гарантії участі громадян в управлінні публічними справами - та спирається на досвід, підтверджений публічною практикою: партнерство громадських інститутів і влади дає змогу поліпшити якість вироблення та впровадження місцевих рішень. Наступним принципом, який активно впроваджується в Європі та набуває поступового поширення в Україні, є принцип прозорості діяльності органів влади. Цей принцип ґрунтується на: потребі встановлення режиму довіри між владою і громадянами - як щодо безпосередньо діяльності органу чи посадової особи, так і щодо рішень представницького органу; необхідності забезпечення законодавчо закріпленого права громадян на доступ до інформації. Принцип підзвітності передбачає, що всі посадові особи разом та індивідуально мають нести відповідальність за свої дії; забезпечувати інформування та пояснення рішень, які ухвалюються владою; забезпечувати ефективні заходи протидії неефективному управлінню та порушенню прав громадян з боку місцевої влади, тобто здійснює контролюючу функцію. Принцип відповідальності застосовується повсюдно, тобто в усіх сферах діяльності органів місцевого самоврядування, у разі невиконання вимог чинного законодавства, бездіяльності або неналежних дій при виконанні покладених повноважень, порушень внутрішніх нормативних документів тощо. Виконується через: відкликання членів представницьких органів; моральний вплив; ініціювання звільнення із займаних посад або ліквідацію створених представницькими органами структур; притягнення посадових осіб та депутатів місцевих рад у судовому порядку до адміністративної, цивільної та кримінальної відповідальності тощо. Принцип ефективності та результативності передбачає, що: результати діяльності мають відповідати поставленим цілям, а також забезпечувати найбільш оптимальне використання наявних ресурсів; вико - ристання системи управління якістю має сприяти проведенню оцінки, покращенню ефективності діяльності органів місцевого самоврядування та якості надання послуг; забезпечення проведення систематичного аудиту з метою удосконалення діяльності органів влади.

Вищевказані принципи потребують певного інструментарію впровадження, оскільки існують об’єктивні та суб’єктивні фактори, які коріняться в обмеженні можливостей (професіоналів, фахівців), політичних поглядах та інших проблемах, що перешкоджають їх впровадженню.

Крім вищенаведених інструментів удосконалення місцевого самоврядування в європейських країнах виключна роль належить процесам децентралізації та оптимізації адміністративно-територіального устрою.

Для утвердження України як демократичної і правової держави принципово важливою є побудова дієвої системи місцевого самоврядування, спроможної своєчасно й ефективно задовольняти потреби громадян, сприяти реалізації їхніх прав. Важливу роль у реформуванні самоврядування відіграє децентралізація влади, що передбачає передачу значного обсягу завдань, функцій та повноважень із центрального рівня на місцевий із належним їх розмежуванням між органами виконавчої влади і місцевого самоврядування. Успішність децентралізації залежить і від фінансової спроможності органів самоврядування, що необхідно для якісного виконання наданих їм функцій.

Досвід європейських держав засвідчує дві можливі форми розбудови місцевого самоврядування (залежно від його співвідношення з державною владою та від обсягу покладених на самоврядні органи повноважень) - децентралізацію влади на користь громад або ж автономізацію останніх. Панівна правова доктрина і сформована за роки незалежності нормативна база України з огляду на традиції вітчизняного державотворення зорієнтовані саме на децентралізаційну модель розвитку місцевого самоврядування.

Посилення ефективності самоврядування потребує оптимальної моделі адміністративно-територіального устрою держави. Тому реформи проходять не лише у країнах постсоціалістичного табору, як-от у Польщі, а й у розвинутих європейських демократіях, зокрема Франції та Швеції. Реформування адміністративно-територіального устрою в державах Європи спрямоване передусім на посилення максимально наближеного до споживачів базового рівня адміністративно-територіального устрою - громади, що є необхідною умовою надання населенню якісних публічних послуг. Ця тенденція властива переважній більшості держав Європи, зокрема й Україні. Іншим напрямом перетворень у великих державах Європи стала організація потужних регіонів (у 60-80-х рр. у Франції і в 90-х рр. у Польщі), що спонукає замислитися в Україні про необхідність укрупнення областей як територіальної основи регіонального самоврядування.

Дієвість місцевого самоврядування, а отже, і успішність децентралізації, залежить від фінансової спроможності територіальних колективів. Найбільш ефективним засобом створення повноцінної матеріальної бази для місцевого самоврядування, а також мірилом демократичності держави і компетентності самоврядних органів є фіскальна децентралізація. Досвід Європи визначає можливість фіскальної децентралізації шляхом децентралізації видатків (надання ресурсів на виконання певних функцій); доходів (закріплення за територіальними колективами права на певні доходи та на встановлення їх розміру); а також процесуальну і організаційну самостійність із використання коштів. До речі, існуючі в розглянутих європейських державах моделі фінансової децентралізації передбачають не лише наділення територіальних колективів ресурсами, але й впровадження дієвих механізмів нагляду і контролю за діяльністю органів самоврядування у бюджетно-фінансовій сфері з боку державних органів (органів виконавчої влади або ж незалежних аудиторів), а також ефективних форм відповідальності і санкцій. Позитивним прикладом для розвитку правової системи України можуть слугувати розгорнуті й структуровані переліки доходів місцевого самоврядування європейських країн, що забезпечують дійсне наповнення місцевих бюджетів.

Європейська модель самоврядування ґрунтується на принципі субсидіарності, який передбачає максимальне наближення органів управління, які опікуються наданням послуг, до споживачів. В умовах України важливим є максимально повне законодавче закріплення компетенції місцевого самоврядування з урахуванням норм ч. 2 ст. 19 Конституції України, що передбачає позитивний принцип діяльності публічної адміністрації, а отже, й вимагає докладного відображення в законі їх функцій і повноважень.

Питання запровадження європейського досвіду самоврядування в Україні активно досліджуються сучасними вченими. Так, відомими українськими дослідниками досліджено, зокрема, моделі регіонального та місцевих рівнів європейського управління (І.А.Грицяк) , економічні аспекти залучення європейського досвіду (І.В.Розпутенко). Головна увага вчених приділена питанням децентралізації. Так, децентралізації присвячено фундаментальну статтю в Енциклопедії державного управління. А.С.Матвієнко здійснив грунтовний аналіз децентралізації в дисертаційному дослідженні. В.М.Кампо розглядає питання централізації і децентралізації в організації і діяльності виконавчої влади через делегування й субделегування функцій і повноважень регіонам Кабінетом Міністрів України, міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, а також через діяльність місцевих державних адміністрацій. А.В.Крусян детально розмежовує: а) децентралізацію державного управління - як принцип організації місцевого управління; б) деконцентрацію публічної влади - як принцип організації управління на місцях. Розглянувши вищевикладені точки зору науковців, А.П.Лелеченко зазначає, що в основі процесу децентралізації лежить делегування повноважень, ресурсів і відповідальності від центральних до місцевих, напівавтономних державних органів влади, а також до приватних підприємницьких утворень. Найдокладніше питання децентралізації досліджені Ж.Веделем: «Децентралізація полягає в передаванні владних повноважень не державним службовцям і органам, що представляють центральну владу, а іншим органам, що не перебувають в ієрархічному підпорядкуванні останній, переважно, які обрані населенням]. Механізми децентралізації (нормативно-правова і інституційна бази, порядок відповідальності за надання державних послуг населенню, система міжбюджетних відносин) визначаються з огляду на досягнення визначених політичних цілей. Аналіз досвіду децентралізації системи органів влади в країнах Центрально-Східної Європи і країн Балтії викладено в працях. Питання інноваційного розвитку системи місцевого самоврядування досліджують у своїх працях І.О.Дегтярьова , В.С.Куйбіда , І.М.Грищенко  та цілий ряд відомих вітчизняних і зарубіжних учених.

Концепції реформування територіальної організації публічної влади в країнах ЄС. Останні десятиліття позначилися серйозними змінами територіальної організації публічної влади в країнах ЄС, у результаті яких відбувся перерозподіл повноважень і відповідальності між різними рівнями влади. Причому цей процес охопив як традиційно централізовані держави, так і країни, що історично сповідують децентралізм. Децентралізація стала, з одного боку, результатом еволюції функцій держави щодо місцевого рівня управління, а з другого - наслідком змін економічної ситуації і бурхливого розвитку технічного прогресу. Суттєве розширення функцій держави було зумовлено багатьма реальними потребами життя, які найбільше проявили себе в економіці, охороні здоров’я та соціальній сфері. Необхідність наближення обслуговуючої інфраструктури до споживачів послуг гостро поставило проблему управління великою кількістю державних установ, розкиданих по території держави.

Стосовно країн Центральної та Східної Європи децентралізація та формування місцевого самоврядування як мінімальні передумови для становлення локальних демократичних режимів були визнані тут також необхідними елементами постсоціалістичних трансформацій. В основу процесу децентралізації як країн ЄС-15, так і країн-кандидатів на членство в ЄС були покладені принципи, що визначають функціонування всієї системи публічного управління: побудова громадянського суспільства, ефективність, прозорість, відкритість і підзвітність функціонування органів влади, гнучкість та субсидіарність.

Можна виділити два етапи процесу децентралізації: перший охоплював кінець 70-х - середину 80-х рр. ХХ ст., другий - кінець 1980-х - 2000-ні рр. Метою реформування на першому етапі були передача максимально можливого обсягу повноважень від центру місцям, передусім у сфері бюджетних послуг, та вироблення своєрідної шкали критеріїв, яка дозволяла оцінювати ефективність здійснення власних і делегованих повноважень на регіональному та місцевому рівнях. На другому етапі акцент був перенесений на зміцнення фінансової самостійності місцевих влад, зменшення навантаження на центральні уряди, в окремих випадках на розширення обсягу повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування відносно обсягу повноважень представницьких органів місцевого самоврядування у зв’язку з тим, що на місцеві влади покладалися все більше різноманітних та технічно складних функцій.

Необхідність подібної перебудови територіальних меж діяльності місцевих органів зумовила появу двох основних концепцій, які умовно отримали назву «функціональної» та «органічної». Прихильники першої виходять із того, що сучасні комуни не можуть забезпечити багато функцій комунального управління, зокрема ті з них, які породжені науково-технічним прогресом, новими соціально-економічними та суспільними потребами. У зв’язку з цим вони пропонують, не торкаючи сучасних місцевих структур, створити мережу організацій міжкомунального співробітництва у формі публічно-правових установ, поклавши на них функції, які здійснюють чи мають здійснювати нинішні комуни. Сутність «органічної» концепції полягає в ідеї радикального вирішення - укрупнення існуючих адміністративно-територіальних одиниць зі збереженням традиційних демократичних інститутів (прямі вибори, норми представництва та ін.).

Функціональна концепція була застосована, зокрема, у Франції, в якій налічується близько 37 тис. комун, за їх чисельністю вона випереджає інші європейські країни. Оскільки більшість з них невеликі (22 тис. комун нараховували менше 500 осіб), то в повоєнний час здійснювалися спроби їх укрупнення: з 1945 р. до кінця 70-х рр. було проведено близько 2 тис. злиттів комун. Практика показала, що вирішення в руслі «органічної» концепції не може бути повністю задовільним, якщо обмежується тільки укрупненням, оскільки віддалення адміністрації від населення вимагає, у свою чергу, розвитку «внутрішньокомунальної» децентралізації. Вихід був знайдений у розвитку гнучких форм міжкомунального співробітництва шляхом утворення синдикатів (одноцільових і багатоцільових), дистриктів або міських об’єднань.

На відміну від Франції, досить радикальні реформи місцевого управління на основі органічної концепції були здійснені у Великій Британії, Бельгії, Данії, Швеції, ФРН, низці інших країн. У Великій Британії, наприклад, у 1950 р. було понад 1,6 тис. місцевих органів влади різного типу. У 1970-х рр. було здійснено їх укрупненя шляхом злиття. Перша реформа 1972 р. скоротила в Англії та Уелсі число графств чи їхніх аналогів із 145 до 54, а округів чи муніципалітетів - із 1 383 до 402 (тобто утричі), у 1975 р. подібна реформа сталася в Шотландії. У 1985-1986 рр. нова реформа ліквідувала в Англії, Шотландії та Уельсі рівень графств у зонах великих міських агломерацій. У Бельгії з ініціативи міністерства внутрішніх справ у 1975 р. чисельність муніципалітетів була скорочена з 2 359 до 596, у Данії після реформи 1962-1970 рр. замість 86 міських та 1 300 сільських комун було створено 275 муніципалітетів. У Швеції сьогодні діє 289 комун, тоді як у 1940-х рр. їх було 2 282, а в 1952 р. - 1 006.

Отже, реформування територіальної організації влади в Україні має відбуватися на основі адаптації досвіду здійснення реформ місцевого управління в країнах ЄС з урахуванням як позитивних, так і негативних аспектів «функціональної» та «органічної» концепцій, забезпечення поліваріантності шляхів удосконалення системи адміністративно-територіального устрою.

Одним із важливих здобутків України у сфері місцевого самоврядування є наявність доктринальних напрацювань для майбутньої реформи. Розгляд міжнародних актів Європи, національних законодавств європейських держав, наукової доктрини зі здійснення децентралізації, а також реформаторських ініціатив та досвіду функціонування самоврядних громад і регіонів підтверджує відповідність демократичним стандартам Європи і успішній європейській практиці українських програмних документів з розвитку місцевого самоврядування та децентралізації. Зокрема, Концепція реформи місцевого самоврядування, а також Концепція реформи адміністративно-територіального устрою передбачають створення в Україні впорядкованої системи ефективного, фінансово спроможного та відповідального місцевого самоврядування із дієвими громадами на базовому рівні адміністративно-територіального устрою. Тому рекомендації зазначених документів залишаються актуальними для врахування керівництвом держави в процесі підготовки адміністративної реформи й запровадження децентралізації влади, безвідносно до політичних поглядів і мотивації розробників цих програм.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Яких питань стосувалось адміністративні реформування в країнах Центральної та Східної Європи у процесі підготовки до членства в ЄС?

2. Яку назву отримали критерії, що висуваються до країни-претендента на вступ до ЄС?

3. Перерахуйте Копенгагенські критерії.

4. В чому полягає відмінність між Копенгагенськими та Мадридськими критеріями?

5. Чим пояснюється велика увага у процесі підготовки до вступу в ЄС було до розвитку національних судових систем?

6. Яким документом упорядковано пріоритети у сфері місцевого самоврядування в Європі?

7. Назвіть основні принципи належного врядування на місцевому рівні, визначені Європейською стратегією.

8. Назвіть два етапи процесу децентралізації країн Центральної та Східної Європи.

9. Назвіть дві концепції перебудови територіальних меж діяльності місцевих органів.
Лекція № 5
Тема
Політична система України та еволюція державного управління

Мета вивчення
Розглянути особливості державно-управлінських та суспільних реформ, особливості підготовки державно-управлінських кадрів в Європі та шляхи запозичення зарубіжного досвіду.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу.
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План
1. Трансформація державної служби України у вимірі європейських стандартів адміністрування

2. Державно-управлінські кадри: тенденції розвитку фахової підготовки в країнах ЄС
3. Вдосконалення механізму державного управління співробітництвом 
Основний зміст
1. Державне управління та державна служба є особливою частиною процесу інтеграції до Європейського Союзу, оскільки не існує однозначних та жорстких норм, які визначають модель державного управління, що має бути запроваджена країнами, які виявили намір стати членом ЄС. Замість таких норм існує певний набір критеріїв щодо адміністративних процедур та проходження державної служби, яких повинні дотримуватись органи державної влади, щоб відповідати цінностям демократичного суспільства. Ці критерії складають сутність Європейського адміністративного простору (European Administrative Space – Європейський адміністративний простір (ЄАП) складається із спільних стандартів для здійснення державного управління, які визначаються законом і запроваджуються через систему заходів, процедур та механізмів підзвітності. Хоча ЄАП не є складовою aquis communautaire держави-кандидати мають спиратися на них під час реформування систем державного управління), чиї принципи повинні реалізовуватися кожною державою-членом ЄС і можуть бути основою для модернізації державної служби України.

Європейський адміністративний простір побудований на таких засадах: надійність та можливість прогнозування (правова впевненість); відкритість та прозорість; відповідальність; ефективність та результативність (продуктивність).

Запровадженню засад надійності та передбачуваності сприяє дотримання низки принципів і механізмів адміністративного права, зокрема:

· верховенство права, тобто «управління згідно із законом», коли органи державної влади під час прийняття рішень виходять із загальних правил і принципів та неупереджено ставляться до тих, хто підпадає під сферу їх повноважень. Верховенство права протидіє використанню владних повноважень у власних інтересах та здійсненню дій усупереч загальним правилам, затвердженим та оприлюдненим спеціальним нормативно-правовим рішенням;

· пропорційність (доцільності та відповідності), яка означає, що в процесі виконання адміністративних дій державні органи не можуть вимагати від громадян більше, ніж необхідно для досягнення мети;

· процедурна справедливість передбачає гарантування сумлінного та неупередженого застосування законодавства та необхідність приділяти увагу суспільним цінностям, таким як повага до людини та захист її честі й достоїнства;

· своєчасність функціонування державного управління, оскільки затримки у прийнятті органами державної влади рішень викликають недовіру та шкодять як суспільним, так і особистим інтересам;

· професіоналізм та професійна доброчесність державної служби слугують опорою для забезпечення принципів надійності та передбачуваності державного управління. Професійність державних службовців ґрунтується на поняттях неупередженості та професійної незалежності.

Відкритість означає можливість перевірки ззовні, а прозорість дає змогу будь-кому, хто стикається із адміністративними діями, дізнатися на основі чого вони впроваджуються. Відкритість і прозорість є також необхідними інструментами забезпечення принципу верховенства права, рівноправності перед законом і підзвітності.

Під відповідальністю розуміють, що орган влади зобов’язаний пояснити та обґрунтувати свої дії перед тими, хто цього вимагає. Серед механізмів звітності; судовий розгляд, оскарження до вищого адміністративного органу, розслідування омбудсмена, інспектування, здійснене спеціальною комісією або радою, та перевірка у парламентському комітеті. Відповідальність і нагляд гарантують у державному управлінні дотримання таких цінностей, як ефективність, результативність, продуктивність та передбачуваність.

Ефективність управлінської діяльності як управлінського вміння означає забезпечення найкращого співвідношення між задіяними ресурсами та отриманими результатами. Результативність, що є спорідненим за змістом поняттям ефективності, полягає в тому, щоб забезпечити успішність державного управління у досягненні цілей та розв’язанні суспільних проблем, що визначені урядом або законодавством. Результативність передбачає аналіз існуючої державної політики, а також оцінку того, наскільки добре ця політика втілюється органами державної влади та державними службовцями.

Поняття продуктивності почало застосовуватися, коли держава стала виробником і постачальником певних державних послуг, які в Україні інтитуціоналізовані на законодавчому рівні як адміністративні.
Незважаючи на те, що питання державного управління перебувають у сфері компетенції національних урядів, законодавство ЄС впливає на національні системи державної служби і національне законодавство про державну службу. Це законодавство ЄС засноване на ст. 39 Договору про ЄС щодо вільного руху робітників і ст. 13б-141 Договору про ЄС щодо принципів рівноправності. Такими положеннями, виданими як Директиви ЄС, є; положення про транскордонні питання, про принципи рівноправності, про умови праці, про робочий час, про трудові угоди, про державні контракти.

Імплементація практик європейської інтеграції може спиратися, зокрема, на рекомендації, що сформульовані відповідно до пріоритетів і показників оцінювання державної служби.

Для оцінки прогресу у реформуванні систем державного управління країнами, що виявили намір приєднатися до ЄС в межах програми Phare та за сприяння Організацією економічної співпраці та розвитку / ОЕСР (Organization for Economic Cooperation and Development / OECD), було запроваджено з 1992 р. ініціативу SIGMA (Підтримка процесу вдосконалення керівництва й управління (Support for Improvement in Governance and MAnagement - SIGMA) - діяльність ініціативи регламентується Конвенціями, підписаними Європейською Комісією (Генеральним директоратом з питань розширення ЄС) та ОЕСР.). Завданнями цієї ініціативи є підготовка урядів країн до зближення з ЄС.

Організація SIGMA розробила низку показників у шести ключових сферах державного управління; фінансового контроля і управління; управління державними закупівлями; управління державними витратами; зовнішній аудит; державна служба; управління розробкою і реалізацією політики (прийняття і впровадження рішень). Ці показники побудовані на основі кращих стандартів, що застосовуються в цих сферах у країнах-членах ЄС, спрямовані на визначення як формальних аспектів (законодавча і нормативно-правова база, інституційна база), так і динамічних аспектів (практичне впровадження, потенціал для подальшого покращення) систем центрального управління, що оцінюються за допомогою такого інструмента. Результати оцінювання враховуються Європейською Комісією в процесі її діяльності з розширення ЄС.

У сфері державної служби аналізується шість основних показників, зокрема стосовно;

· правового статусу державних службовців установлюється наявність правової бази, яка визначає статус державних службовців, відповідальних за надання порад та впровадження урядової політики, виконання адміністративних дій та забезпечення надання послуг;

· правомочності, відповідальності та підзвітності державних службовців у контексті наявності в законодавстві чітких підстав для виконання державними службовцями своїх дій, а також ефективних механізмів підзвітності та правових основ відповідальності;

· неупередженості та чесності державних службовців, у контексті: забезпечення виконання ними адміністративних дій незалежно від особистих інтересів; можливостей ужиття ефективних дисциплінарних заходів на протидію корупції чи інших випадків зловживання владою; деполітизації посадової діяльності державних службовців; визначеності на законодавчому рівні структури заробітної плати державних службовців;

· ефективності в управлінні державних службовців та наявності дієвого кадрового контролю, зокрема щодо встановлення загальнодержавної системи управління персоналом; забезпечення мотивації для ефективної роботи державних службовців; відкритості у сфері витрат на утримання державної служби та обсягів її штатної чисельності;

· професійності та стабільності державних службовців, що пов’язується з фактами забезпечення правовою базою відкритого конкурсного відбору державних службовців на основі їхніх заслуг, а також кар’єрних можливостей;

· розвитку ресурсів державної служби у сфері європейської інтеграції, які оцінюються за наявністю: кадрового потенціалу структурних підрозділів, що спрямовують свою діяльність у контексті координації та управління справами ЄС; механізмів ротації та стимулювання для забезпечення реалізації функції європейської інтеграції кваліфікованими державними службовцями; спеціальних навчальних програм для підготовки корпусу державних службовців до імплікацій членства в ЄС.

Серед основних характеристик, які притаманні державній службі в європейському адміністративному просторі та визначають сфери модернізації української державної служби, потрібно назвати:

· відокремленість державної служби від політики з чітко окресленими політичними та професійними/адміністративними посадами;

· прийом на роботу та просування державних службовців по службі за своїми діловими та професійними якостями та на засадах конкуренції;

· наявність прозорих можливостей кар’єрного зростання і навчання державних службовців упродовж своєї роботи;

· правові обмеження вільної участі державних службовців у політичній та економічній діяльності;

· установлену законом схему оплати праці, яка визначається індивідуально за об’єктивними та прозорими критеріями;

· умови оплати та інші умови служби, які спрямовані на забезпечення залучення, підготовки, розвитку і перепідготовки кваліфікованих осіб та сприяння їхній якісній роботі;

· управління діяльністю державних службовців, яке забезпечує гарантії якісного виконання своїх функцій та однорідність стандартів служби, що виконуються на всіх рівнях державного управління;

· фінансове забезпечення заробітної плати, яке спрямоване на ефективність діяльності, а витрати на заробітну плату можна належним чином контролювати;

· відповідальність державних службовців за свої дії, зобов’язання вживати заходів та приймати відповідні рішення у прозорий та передбачуваний спосіб відповідно до закону без не- обґрунтованого тиску, та які підлягають контролю та судовому розгляду.

Єдині принципи державного управління для країн-членів ЄС не обмежують функціональних можливостей державних органів і передбачають гнучкість щодо організації державної служби. Проте існують і певні вимоги щодо необхідності врегулювання державної служби та її компонентів, яких має наслідувати і вітчизняна державна служба в межах таких напрямів, як: зако - нодавче регулювання державної служби; структура і моделі державної служби; система призначення державних службовців; оплата праці; права та обов’язки; відповідальність державних службовців.

Законодавче регулювання державної служби. Одним із ключових принципів європейського адміністративного простору є розмежування норм публічного і приватного права, принципів та сфер їх застосування.

Під публічним правом розуміємо підсистему права, що регулює державні, міждержавні та суспільні відносини, тоді як приватне право - підсистема права, що регулює майново-вартісні відносини й особисті немайнові відносини, які виникають із приводу духовних благ і пов’язані з особистістю їх учасників.

Державні службовці є найманими державою працівниками для реалізації відповідних функцій щодо захисту прав і свобод громадян, відстоювання національних інтересів та сприяння сталому суспільному розвиткові; вони добровільно беруть на себе обмеження своїх громадянських прав. Саме через це державні службовці не просто працівники державного сектору, - вони відіграють важливу конституційну роль і тому відносини між державними службовцями і державою мають регулюватися законом, а не особистими переговорами чи індивідуальними контрактами.

Законодавство визначає державну службу як інститут держави, який використовує державну владу, розпоряджається державними коштами, надає послуги і створює адміністративний простір для взаємодії між державою і суспільством. Законодавство про державну службу має закріплювати базові принципи:

· конституційність - відповідність функціонування державної служби цінностям та принципам, які визначені в Конституції й легітимізують діяльність державної служби;

· професіоналізм державних службовців у всіх гілках влади й на всіх рівнях, що потребує визначення в законі принципів відбору і прийняття на державну службу, просування по службі, а також можливості для відзначення кваліфікованих працівників;

· обмеження участі державних службовців у політичній діяльності й відповідно захист державних службовців від політичного чи будь-якого іншого впливу;
· відповідальність працівників, що передбачає визначення обов’язків, підзвітності та дисциплінарної відповідальності державних службовців.

Велике значення має врегулювання конфлікту інтересів на державній службі, який може виникати у випадках причетності державних службовців до прибуткової діяльності й призвести до корупції.

Структура і моделі державної служби. Досвід ЄС свідчить, що при визначенні сфери державної служби необхідно враховувати три критерії:

1) вертикальні межі, що розділяють політичні й адміністративні посади («верхня межа») і державних службовців та працівників державного (публічного) сектору («нижня межа»);

2) горизонтальні межі, що визначають, на які інститути й органи поширюється дія закону про державну службу, а які мають специфічний статус чи регулюються трудовим законодавством;

3) матеріальні межі, що встановлюють, які аспекти державної служби можуть регулюватися (чи вже регулюються) іншими законами, скажімо, питання пенсії, тривалості роботи, свят.
Керівництво державною службою. Відповідальність за керівництво державною службою є завданням політичної ваги. Державна служба є основоположна частина державного управління у тому розумінні, що часто державне управління та державна служба сприймаються як синоніми. Цінності, що визначає керівництво державною службою, мають політичне коріння, пов’язане із засадничими принципами демократичного державного управління і потребують окремих управлінських потужностей для впровадження на практиці.

Керівництво державною службою має бути спрямоване на забезпечення основних конституційних цінностей щодо рівного підходу, справедливості та рівних можливостей для вступу на державну службу та просування по службі; усе це має здійснюватися за умов верховенства закону та за конкурсними процедурами на основі професійних та ділових якостей. Це сприяє якісному наданню адміністративних послуг, прийняттю передбачуваних рішень, надійному адмініструванню державних справ, а також професійності державної служби.

Серед управлінських цінностей виділяють ефективність, результативність та економічність, які в державній службі пов’язані з розвитком управлінських здібностей чи компетентностей.
Таким чином, керівництво державною службою передбачає політичну волю та управлінську відповідальність для забезпечення, по-перше, виконання органами державної влади своїх обов’язків відповідно до принципу верховенства закону та встановлення прийнятних принципів публічного права та, по-друге, здатності органів державного управління ефективно й результативно виконувати завдання державної політики.

Управління персоналом має бути узгоджене з державним управлінням, що вимагає застосування централізованих механізмів управління державними службовцями.

Досвід багатьох країн-членів ЄС свідчить про необхідність запровадження такої схеми управління, яка примусила б державних службовців добре працювати, зокрема шляхом гармонізації управління в усіх органах державної влади. Державну службу слід вважати спільною функцією управління державних органів, причому відбір та управління діяльністю державних службовців має здійснюватися за єдиними стандартами професійних і ділових якостей та на конкурсній основі. Прийняття таких стандартів і контроль за здійсненням управління персоналом у державних установах є важливим завданням центрального органу з питань державної служби, який покликаний розробляти політику для таких сфер, як набір кадрів, добір, службова кар’єра, оплата праці, присвоєння рангів, підвищення професійної компетентності та переведення державних службовців, здійснення моніторингу управління державною службою і якості персоналу та обліку витрат на персонал шляхом збору та аналізу відповідної професійної інформації стосовно державних службовців.

Відбір та призначення державних службовців. Процедури вступу на державну службу в країнах ЄС ґрунтуються на двох принципах:

· рівний доступ кожного громадянина до державної служби, якщо він/вона відповідає загальним вимогам, установленим законом, і специфічним правилам, що необхідні для виконання конкретних посадових обов’язків;

· відбір найбільш кваліфікованих осіб на конкретні посади державної служби.

Оплата праці та соціальні преференції для державних службовців. Умови оплати праці безпосередньо впливають на якість державної служби, оскільки: по-перше, низький рівень заробітної плати впливає на плинність кадрів та схильність до корупції; по-друге, волюнтаризм при визначенні умов оплати праці створює незаконний вплив на об’єктивність діяльності державних службовців.

Урахування цих ризиків є передумовою для створення і функціонування професійної державної служби. Основною ознакою системи оплати праці країн ЄС є її прозорість та передбачуваність, що досягається шляхом законодавчого врегулювання системи оплати праці та її чіткої прив’язки до системи класифікації посад.

Закони про державну службу більшості країн-членів ЄС містять визначення структури заробітної плати державних службовців (перелік елементів, з яких вона складається), а саме: посадовий оклад, доплати і надбавки, премія. Частка посадового окладу в загальній структурі заробітної плати державних службовців у країнах Європейського Союзу, як правило, переважає. Кожній категорії посад відповідає певна шкала посадових окладів, що передбачає можливість підвищення оплати праці залежно від результатів діяльності та вислуги років. Преміювання можливе лише за результатами щорічного оцінювання діяльності державного службовця, яке є також підставою для планування кар’єри.

Спадковість влади: політичні й адміністративні посади. Професійна та стабільна державна служба є ключовим запобіжником втрати наступності та безперервності в роботі урядової машини внаслідок політичних змін і змін складу уряду.

Механізми передачі влади у країнах ЄС чітко прописані в законах, регламентах, інструкціях, правилах етики вищих посадовців. Інколи вони визначаються адміністративною традицією.

В Україні аудит на відповідність принципам SIGMA у сфері державної служби, у контексті наведеної правової рамки і встановленої практики функціонування адміністративного простору ЄС, проводився двічі - в 2003 та 2006 р.

В основу модернізації державної служби в період між останнім виміром і сьогоднішніми реаліями були покладені рекомендації експертів SIGMA щодо змін у сфері державної служби в Україні для її наближення до європейських стандартів адміністрування. Зокрема, спираючись на виділені проблеми , можна окреслити такі завдання:

· подолання політизації та протекціонізму, які негативно впливають на професіоналізм державних службовців і заважають іх спроможності виробляти політику та готувати законопроекти. В основі проблеми - нечіткість розмежування політичних посад і посад державної служби, а також довільність щодо управління персоналом в органах державної влади, що дозволяє чинне законодавство;

· розділення публічного права і приватного права для забезпечення чіткості сфери регулювання законодавства про державну службу, зокрема шляхом прийняття нового закону «Про державну службу», який відповідав би Конституції України та європейським принципам, був здатний забезпечити високі стандарти професіоналізму в державній службі;

· установлення єдиних процедур вступу на державну службу для забезпечення права на рівний доступ та гарантії відбору найбільш кваліфікованих кандидатів на відповідні посади;

· реформування системи посадових окладів для підвищення прозорості, зовнішньої щодо інших секторів, конкурентоспроможності та внутрішньої справедливості заробітної плати;

· уточнення інституційного розподілу повноважень (прав і обов’язків державних службовців, особливо тих, що випливають із принципів неупередженості та доброчесності) і спроможності нести загальну відповідальність за реформу та організацію державного управління, державної служби, зокрема для подолання несумісності, конфлікту інтересів, участі в політичній діяльності;

· забезпечення верховенства права для захисту державних службовців від своїх керівників і можливості відстоювати ними принцип законності в діяльності органів державної влади;

· розроблення нової державної політики підготовки кадрів на основі чітких ролей, реальних потреб і пріоритетів, зокрема впровадження програм прискореного просування по службі та інтенсивного навчання для державних службовців.

Реалізація вищезазначених завдань отримала певні гарантії і системність з прийняттям нового Закону України «Про державну службу» від 17 листопада 2011 р. № 4050-УІ , який набирає чинності з 1 січня 2014 р.

В основу нового Закону України «Про державну службу» покладені положення указів Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні» від 22 липня 1998 р. № 810/98, « Про Стратегію реформування системи державної служби в Україні» від 14 квітня 2000 р. № 599/2000, «Про Концепцію розвитку законодавства про державну службу в Україні» від 20 лютого 2006 р. № 140/2006, «Про заходи щодо реформування державної служби в Україні та забезпечення захисту конституційних прав державних службовців» від 20 вересня 2007 р. № 900/2007, що спрямовані на вдосконалення управління державною службою, розмежування адміністративних і політичних посад, чітке законодавче врегулювання порядку прийняття на державну службу та діяльності державних службовців, оплати їх праці та інших питань.
Метою нового законодавства у сфері державної служби є удосконалення правового регулювання державної служби відповідно до європейських принципів ефективного врядування та у зв’язку із системними реформами, започаткованими Президентом України. Зокрема, утворено правові передумови для: створення політично нейтрального інституту державної служби; підвищення престижності державної служби; урегулювання статусу державного службовця; підвищення якості послуг, які надають державні службовці; введення в дію прозорого механізму прийняття на державну службу; введення в дію ефективного механізму запобігання корупції; створення умов прозорої діяльності органів державної влади; підвищення рівня соціального та матеріального захисту державних службовців.
У законі  по-новому викладені положення, що: визначають сферу дії закону, регулюють питання фінансування державної служби та управління державною службою, установлюють вимоги до політичної неупередженості державного службовця, механізм захисту права доступу до державної служби та прав державного службовця, вимоги до рівня професійної компетентності особи, яка претендує на зайняття посади державної служби, регулюють питання, пов’язані з проведенням конкурсу на зайняття вакантних посад державної служби та призначенням на посади державної служби, правилами внутрішнього службового розпорядку, оцінюванням результатів службової діяльності державного службовця, переведенням державного службовця, зміною істотних умов служби, обчисленням стажу державної служби, веденням особової справи державного службовця, установлюють соціальні гарантії при звільненні державних службовців, норми щодо передачі справ і майна при звільненні державних службовців, оформлення припинення державної служби, дисциплінарної та майнової відповідальності державного службовця.

Узагальнення досвіду розвитку державної служби в країнах ЄС дає змогу визначити як основні напрями процесу подальшої модернізації державної служби, так і адаптації в цілому української адміністрації до принципів організації адміністративного простору Європи, а саме:
1) пошук оптимального співвідношення політичних і професійних посад в адміністраціях різного рівня;

2) зменшення ролі вертикальної адміністративної ієрархії, розвиток функціональних органів;

3) децентралізація, здешевлення, скорочення адміністрацій;

4) побудова значної частини діяльності державної служби на основі надання спектра управлінських і адміністративних послуг корпусу професійних менеджерів;

5) максимально можлива відкритість у прийнятті управлінських рішень, спрямованих на забезпечення потреб громадян, зокрема на основі застосування «клієнталіської» моделі діяльності державних службовців, в основу якої покладена законодавчо визначена технологія надання адміністративних послуг;

6) значне підвищення уваги до культурних і морально-етичних аспектів державної служби.

2. Трансформаційні процеси, демократичні перетворення, загальноцивілізаційні тенденції розвитку вимагають впровадження змін у державному менеджменті й реалізації стратегічних завдань з урахуванням нових підходів до управління.

Вирішувати ці нагальні проблеми покликані державно-управлінські кадри, від компетентності яких залежить ефективність і результативність усіх реформ та інновацій в Україні. Тому питання професіоналізації державної служби в Україні є одним із ключових.

Свідченням цього є прийняття ряду нормативно-правових документів, у яких наголошується на необхідності вдосконалення інституту державної служби. Зокрема, у Програмі економічних реформ на 2010-2014 рр. наголошується на необхідності стимулювати розвиток системи «освіти впродовж життя» для різних категорій фахівців. У Стратегії державної кадрової політики на 2012-2020 рр. також акцентується увага на потребі забезпечення всіх сфер життєдіяльності держави кваліфікованими кадрами, необхідними для реалізації національних інтересів. Відповідно, сьогодні одним із першочергових завдань є формування та розвиток професійного апарату керівних кадрів.

Новим Законом України «Про державну службу» встановлено вимоги до рівня професійної компетентності особи, яка претендує на зайняття посади державної служби (ст. 16) та порядок підвищення рівня професійної компетентності державного службовця (ст. 30). Відповідні положення містить і проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (ст. 15, 24).

Належний рівень компетентності та професіоналізацію керівних кадрів можливо забезпечити, насамперед, шляхом підвищення кваліфікації і забезпечення реалізації принципів неперервності освіти керівних кадрів державного управління. Проте сучасна система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації характеризується невідповідністю швидким темпам суспільно-політичних змін, зростаючим вимогам до рівня професіоналізму управлінської еліти і потребує модернізації з урахуванням власних напрацювань та запозичення практик інших країн.

Умовами забезпечення ефективності, результативності фахової підготовки державно-управлінських кадрів в Україні є удосконалення навчального потенціалу з урахуванням досвіду, кращих традицій, методів, стратегій підготовки управлінської еліти в зарубіжних країнах.

В Україні, як і в державах, які мають на сьогодні стабільну систему державної служби, відбувається активний пошук шляхів удосконалення та реформування чинного законодавства. Провідні вчені, політики та державні діячі обговорюють питання модернізації системи державної служби, удосконалення механізмів професіоналізації управлінської еліти.

Існує необхідність системного дослідження досвіду країн з розвиненою демократією щодо трансформації та модернізації систем навчання керівних кадрів в умовах реалізації реформ з метою доповнення, уточнення нормативно-правових актів, що регулюють питання підготовки та професіоналізації керівних кадрів.

Для України досвід зарубіжних країн щодо організації професійної освіти державних службовців є надзвичайно цінним, оскільки сучасні умови та виклики ставлять перед державою нові завдання і вимагають наявності високопрофесійних керівних кадрів зі стратегічним мисленням, здатних ефективно працювати в умовах реформ і загальносвітових тенденцій розвитку державного управління.

Дослідження світових моделей підготовки управлінських кадрів допоможе уникнути помилок, запозичити й адаптувати до умов та особливостей державного менеджменту в Україні широкий спектр процедур, механізмів, принципів і стратегій розвитку системи навчання державних службовців.

Зарубіжний досвід буде корисний для модернізації системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації і приведення її у відповідність із європейськими стандартами.

Основні аспекти проблеми професійної підготовки державно-управлінських кадрів проаналізовано в працях таких дослідників, як В.Гриненко, Н.Грінівецька, В.Луговий, О.Слюсаренко, Л.Титаренко, Ж.Таланова, Г.Опанасюк, М.Міненко, Є.Уткіна та ін.

Науковці вважають домінантними кілька моделей професійної підготовки державних службовців у зарубіжних країнах. Так, науковець Л.Титаренко визначає три основні, на її погляд, домінуючі моделі: англійську, німецьку та французьку; дослідники О.Слюсаренко, а також Ж.Таланова у своїх працях розглядають характерні ознаки добору і фахового навчання в системі кар’єрного розвитку державних службовців країн Північної Америки та Європи. В.Гриненко окреслює професійне навчання вищих керівних кадрів для державної служби в зарубіжних країнах, поділяючи моделі навчання на відкриті (Австралія, Канада, США, Великобританія) та закриті (Німеччина, Франція, Японія), окремо акцентує увагу на таких прикладах, як європейський, американський, британський досвід навчання державних службовців.

В. Луговий розглядає підготовку управлінських кадрів крізь призму північноамериканської (США, Канада) та західноєвропейської континентальної моделей (типові представники - Іспанія, Італія, Франція). Особливо цікавим для України є дослідження Г.Опанасюк з питань професійного навчання державних службовців у країнах Східної Європи, досвід яких може бути найефективніше адаптований до традицій державної служби України. На підвищенні кваліфікації управлінських кадрів у розвинених європейських країнах та значенні їх досвіду для України робить наголос у своїх дослідженнях М.Міненко.

Історично склалося так, що Європа характеризується багатою палітрою щодо організації системи підготовки державних службовців, традиційно поєднує різні концепції та моделі. Згідно з дослідженнями, пострадянські країни беруть за основу одну з моделей підготовки (як правило, англійську, німецьку або французьку), адаптуючи її відповідно до історичних, національних, ментальних чинників. Це передбачає приведення законодавчої бази пострадянських країн у відповідність з європейським законодавством, що, у свою чергу, сприяє не лише зближенню національних систем підготовки управлінських кадрів, а й значно актуалізує потребу в компетентних спеціалістах, здатних орієнтуватися в новому законодавчому просторі.

Підходи професійної підготовки кадрів у різних регіонах світу не однакові і, насамперед, відрізняються ступенем централізації чи децентралізації. Якщо порівнювати Європу і Північну Америку, то в першому випадку вони в цілому значною мірою централізовані, у другому - навпаки, децентралізовані. Країни континентальної Європи більше тяжіють до використання закритих, або елітарних, моделей адміністративних систем, тоді як країни Північної Америки - до відкритих, або загальнодоступних. Проте існують суттєві розбіжності в підходах і в межах європейського континенту.

Для європейських країн характерною є вищезазначена тенденція становлення головних загальнонаціональних закладів підготовки державних службовців, що, у свою чергу, зумовлює розмежування функцій вищих навчальних закладів загальної і спеціальної орієнтації та організацію такої системи підготовки державно-управлінських кадрів, у якій один навчальний заклад є головним поряд із кількома іншими галузевими або регіональними. Тобто, крім центрального закладу, нерідко існують відомчі й територіальні навчальні заклади, особливо в міністерствах або місцевих органах влади. При цьому умовою ефективного функціонування системи підготовки кадрів для державного управління є чіткий розподіл завдань і повноважень між навчальними закладами, що готують державних службовців.

Між різними країнами існують відмінності в організації професійного навчання кадрів для державного управління, проте чітко виокремлюються дві основні (за домінантою) моделі навчання (як, до речі, і побудови цивільної служби): північноамериканська (США, Канада) та західноєвропейська континентальна (типові представники - Іспанія, Італія, Франція). Зрозуміло, що між цими моделями існує широкий спектр проміжних, змішаних, перехідних форм. Подруге, на рубежі століть актуалізувалась тенденція потужного впливу північноамериканського підходу в підготовці кадрів на європейський регіон, що є проявом невідворотних процесів глобалізації й зближення країн, норм і стандартів суспільного життя, утворення єдиних адміністративних і фахових просторів у регіональному і планетарному масштабах.

Результати цієї порівняльної аналітики, висновки й рекомендації вітчизняних науковців враховуються при створенні комплексу спеціальних підручників і навчальних посібників з державного управління для державних службовців.
Зауважимо, що за останні роки в державній службі європейських країн поширюється тенденція до вдосконалення й підвищення рівня професійної підготовки державних службовців.

Тому дієва система безперервного професійного навчання державних службовців є актуальною потребою і важливим фактором зміцнення державності і становлення якісно нових ринкових відносин в Україні.

Модернізація національної системи навчання державних службовців є одним із пріоритетних напрямів реформування інституту державної служби. Аналіз зарубіжного досвіду щодо функціонування і розвитку державної служби та систем її професіоналізації дає змогу виокремити деякі риси їх державної політики щодо навчання державних службовців, які було б доцільно врахувати у вітчизняній системі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад.

Вивчення зарубіжного досвіду підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців закріплює дві важливі умови: визнання та встановлення еквівалентності документів іноземних держав про підготовку та підвищення кваліфікації державних службовців; розвиток зв’язків між системами підготовки і підвищення кваліфікації державних службовців, включаючи обмін службовцями, які навчаються, та викладачами, а також ідеями.
Уся система кадрової роботи за кордоном спрямована на професіоналізацію державної служби. З метою реалізації політики навчання кадрів для системи державної служби у демократичних розвинених країнах створені й функціонують системи навчання державних службовців. Ці системи у кожній країні мають свої особливості.

Однією з найбільш результативних освітніх систем у Європі є багаторівнева, ранжирувальна система, що практикується в Німеччині, де неперервне навчання є однією з обов’язкових умов кар’єрного зростання.

У Німеччині основними вимогами до державних службовців є професійна освіта і спеціальна підготовка, види яких диференціюються залежно від рівня в державному управлінні.

Навчання державних службовців у Німеччині є послідовною, жорсткою, завершеною системою, яка включає наступні рівні:

· ознайомлення (початковий) - навчання для нових співробітників з метою введення їх у суть справи;

· оновлення (проміжний) - фахове та функціональне підвищення кваліфікації. Цей рівень включає: навчання, пов’язане зі змінами в управлінському процесі, наприклад із внесенням змін до законодавства; збереження і систематизацію, спрямовані на підтримку або розширення рівня професійних знань та умінь. Такому навчанню присвячена левова частка заходів, завдяки чому скорочується період «старіння» знань;

· удосконалення (висхідний) - підвищення кваліфікації для просування по службі, спрямоване на здобуття певних знань та умінь, необхідних для забезпечення ефективної діяльності в нових умовах;

· підвищення кваліфікації керівного складу, спрямоване на розвиток та вдосконалення управлінського потенціалу й лідерських якостей.

Навчання державних службовців у Німеччині добровільне, але разом із тим є необхідною умовою для подальшого просування по службі.
У Німеччині є ряд навчальних закладів, які здійснюють підготовку та підвищення кваліфікації кадрів державної служби. Це перш за все Федеральна академія державного управління при Міністерстві внутрішніх справ Німеччини, власне міністерські (галузеві) заклади підвищення кваліфікації, відповідні спеціалізовані вищі школи та академії і школи управління федеральних земель або комун, а також недержавні організації (Академія Німецької спілки державних службовців).

Провідним закладом у системі перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців для Федерального уряду Німеччини є Федеральна академія державного управління. Академія тісно співпрацює з урядом, готуючи та підвищуючи кваліфікацію федеральних службовців на його замовлення. При цьому вона активно залучає до навчального процесу фахівців-практиків із Федерального уряду.

Н.Артеменко, описуючи досвід Німеччини, зазначає, що професіоналізація державних службовців ґрунтується на законодавчій базі, основою якої є юридична освіта, доповнена службовою підготовкою та системою підвищення кваліфікації .
Якщо кандидат на посаду вищої категорії не має юридичної освіти, то протягом двох років він проходить підготовку в спеціалізованих навчальних закладах.
Загалом, системі навчання в Німеччині притаманні: самоврядування, тісний зв’язок науки і практики, комплексність дисциплін, наступність, високі вимоги до якості освітніх послуг, добре матеріально-технічне та інформаційне забезпечення навчального процесу, використання зарубіжного досвіду і постійна співпраця з великими господарськими структурами (корпораціями, концернами тощо). Характерними ознаками є також централізація та чітка організаційна структура. Завдяки багаторівневій системі, ранжированій залежно від цілей та ступеня професійної підготовки, забезпечується наступність, неперервність навчання та можливість вико - ристовувати системний підхід до освіти і практичної підготовки державних службовців.

Велика кількість навчальних програм, що охоплюють різні напрями, дозволяє супроводжувати чиновника протягом усієї його професійної діяльності. Освітні програми побудовані за модульним принципом, завдяки чому вони легко трансформуються, що дозволяє пристосовувати їх до потреб поточного періоду.

В основі розробки навчальних програм лежить компетентнісний підхід. На початку кожного навчального плану наводиться перелік компетентностей, розвиток та вдосконалення яких передбачається у процесі навчання. Стандартна типологія компетентностей зорієнтована на певну сферу професійної діяльності. Вона включає предметні, особистісні та соціальні компетентності.
Програми підвищення кваліфікації керівних кадрів спрямовані на забезпечення розвитку концептуальних та інноваційних здібностей, формування умінь щодо володіння інструментами модернізації управління, удосконалення компетентностей щодо мотивуючого та зорієнтованого на результат управління персоналом, оволодіння сучасними інформаційними технологіями та комунікативними методами.

Недоліком системи підготовки державних службовців уважають її орієнтацію переважно на юридичні дисципліни, що визнають і в самій країні.

Проблема підготовки державних службовців завжди була однією з пріоритетних турбот найвищих посадових осіб Французької республіки, оскільки проблема професіоналізму управлінських кадрів є центральною в організації державної служби. Від якості підготовки майбутніх державних управлінців безпосередньо залежить як якість самих органів державної влади, так і якість державних послуг, що пропонуються населенню. Саме через це в зоні постійної уваги перших посадових осіб французької держави завжди були й залишаються заклади для підготовки державних службовців.

Близько 70 адміністративних шкіл (без закладів підготовки викладачів і військових шкіл) готують кадри для державної служби у Франції. Центральними серед них є: Національна школа адміністрації в Парижі (ENA), п’ять регіональних інститутів адміністрації (IRA), що розміщуються в Ліллі, Ліоні, Меці, Нанті та Бастії, Політехнічна школа та школа інженерів, а також спеціалізовані адміністративні школи, створені для підготовки державних службовців адміністративних корпусів, робота в яких вимагає особливої кваліфікації.

Національна школа адміністрації є закладом системи французьких університетів і як складова частина системи адміністративних закладів Франції перебуває у віданні прем’єр-міністра, виконуючи два основні завдання: відбір державних службовців на навчання та їх професійну підготовку.

Євроконтинентальний феномен зазначеної школи полягає в тому, що вона здійснює підготовку універсальних спеціалістів із полівалентними знаннями та уміннями, які здатні виконувати свої професійні обов’язки в будь-якій сфері державної служби, зокрема адміністративній, контрольній, інспекційній, економічній, дипломатичній та інших, а 27-місячне навчання пропорційно поділяється на періоди теоретичної і практичної підготовки. На рубежі століть у згаданій школі започатковано магістерську програму з державного управління.

Французька модель професійного навчання є яскравим прикладом європейського методу. Процеси професійного навчання службовців, незалежно від їх управлінського і кваліфікаційного рівнів, визначаються поняттям «постійна професійна підготовка». Вона починається з підготовки службовця до його першої посади (початкова професійна підготовка), продовжується протягом усієї кар’єри.

Система підвищення кваліфікації державних службовців Франції відображає цілісну філософію, сутність якої полягає в тому, що підвищення кваліфікації для французького уряду є одним із основних понять підходу «оновлення державної служби».

Кожне міністерство Франції відповідає за заходи підвищення кваліфікації службовців, які в ньому працюють. Однак воно повинно дотримуватися основних напрямів, визначених обмежувальною угодою. Тут можна виділити дві функції, надані підвищенню кваліфікації:

а)
пристосування службовців до нових вимог та умов роботи;

б)
підвищення індивідуального рівня розвитку кожного службовця.

У регіональних інститутах підвищення кваліфікації розцінюється як необхідне доповнення до основної підготовки й умова забезпечення безперервності навчання службовців.

Підвищення ефективності роботи державних службовців у Великобританії, основоположника англосаксонського підходу до підготовки кадрів для державної служби, нерозривно пов’язане з розвитком міждисциплінарного підходу до формування програм навчання.

Усі державні службовці у Великобританії розподілені на сім класів (найвищі посади належать до першого класу), під час вирішення питання щодо підвищення на службі та присвоєння наступного класу рівень освіти та професійної підготовки розглядається як один із вирішальних аргументів.

Характерно, що хоча підготовці кадрів державної служби у Великобританії надається пріоритетне значення, централізованої програми підготовки не існує. Переважна частина службовців середньої та вищої ланки навчається в Коледжі державної служби (Civil Services College), де заняття проводяться за програмами підготовки майбутніх керівників.

У період навчання вивчаються такі предмети, як конституція та закон, взаємовідносини між міністрами та державними службовцями, складаються проекти відповідей на парламентські запити та проводяться брифінги для міністрів перед парламентськими дебатами та виступами перед спеціальними комітетами парламенту. Заняття проходять відповідно до програм підготовки майбутніх керівників, і успішне завершення такої програми дозволяє отримати кваліфікацію, необхідну для просування включно до 3 класу. Існують також спеціальні програми підвищення кваліфікації для керівників 4-7 класів. А фахівці, які займають вищі керівні посади 1-2 класу, відвідують спеціально розроблені для них майстер-класи, присвячені тим проектам, якими вони займаються на даний час.

Поряд із цим існує широка система семінарів, конференцій та навчальних курсів, організованих різними міністерствами та відомствами. Кожне відомство розробляє власні програми підготовки з урахуванням потреб у навчанні. Зміст навчання та програми професійного розвитку державних службовців формуються з урахуванням індивідуального підходу, специфіки виконуваних функцій та займаних посад.

Мотивацією до постійного професійного вдосконалення державних службовців та підвищення ефективності їх діяльності є прямий зв’язок між результатами навчання і просуванням по службі у Великобританії.

У системі професійного навчання державних службовців Республіки Польща основним навчальним закладом, який готує державних службовців, є Крайова школа публічної адміністрації (Krajowа Б2ко1а АдтіпІ8Іхас]і РиЬііе2Пе] - КБАР), яка безпосередньо підпорядкована, підзвітна та підконтрольна прем’єр-міністрові Республіки Польща.

Основна місія Крайової школи публічної адміністрації полягає у навчанні та базовій підготовці до публічної служби службовців цивільної служби, а також навчанні, підготовці та підвищенні кваліфікації вищих керівних кадрів Польщі.

Крайова школа публічної адміністрації проводить стаціонарне навчання, здійснює опрацювання програм навчання, організовує навчання для публічної адміністрації, зокрема для цивільної служби, співпрацює з публічною адміністрацією, іншими вищими школами, державними та іноземними організаціями та інституціями.

З 2007 р. Крайова школа публічної адміністрації здійснює кваліфікаційний відбір працівників цивільної служби, які подають клопотання на призначення (відповідно до закону «Про цивільну службу»). Під час екзаменів перевіряються знання, вміння, управлінські здібності та знання іноземної мови кандидатів.

Підготовку бакалаврів, магістрів зі спеціальностей «Адміністрація» або «Управління» також здійснюють п’ять недержавних професійних шкіл, які мають назву вища школа публічної адміністрації, та 55 державних вищих навчальних закладів.

Вищі школи публічної адміністрації є професійними недержавними школами, які діють на некомерційних засадах. Вони були засновані фондом розвитку місцевої демократії в таких великих містах Польщі, як Білосток, Лодзь, Кєльце, Остроленка та Щецин.

Здобути освітньо-кваліфікаційний рівень бакалавра або магістра за спеціальністю «Адміністрація» або «Управління» можна приблизно у 30 вищих навчальних закладах та 25 державних вищих професійних школах Республіки Польща.

Принципами публічного управління, які лягли в основу практичної діяльності управлінців і яких дотримуються в процесі навчання державних службовців у країнах Європи, є такі:

· розподіл політичних та адміністративних питань;

· порівняльний аналіз політичних та бізнесових структур;

· підвищення ефективності державної служби за рахунок упровадження механізмів ділового адміністрування в роботу державних органів;

· підвищення ефективності діяльності державних службовців шляхом підвищення рівня їх професійної компетентності щодо прийняття рішень та підвищення їх кваліфікації.
Для сучасних систем навчання державних службовців у Європі характерним є те, що програми спрямовані на підготовку, в першу чергу, менеджерів, тобто освітні технології у вищих навчальних закладах та навчальних центрах орієнтовані на досягнення головної мети навчального процесу для керівника - приведення знань управлінського персоналу відповідно до сучасних вимог ринкових відносин.
Сьогодні системи державної служби країн Європи будуються, як правило, на основі моделі управлінських компетентностей.

Компетентнісний підхід при розробці програм дає змогу максимально задовольнити потреби розвитку персоналу організації в цілому та окремих службовців.

Особлива увага приділяється навчанню вищих керівних кадрів.

Розвиток систем навчання державних службовців у зарубіжних країнах наочно демонструє, як змінюються освітні стандарти і зміст навчальних програм залежно від пріоритетності завдань, що постають перед владою та рівня розвитку науки.

3. Проголошуючи проект Східного партнерства як східного напряму Європейської політики сусідства, ЄС визначив його головними елементами угоди про асоціацію, договори про зону вільної торгівлі, безвізовий режим, структуру багатосторонньої співпраці та збільшення фінансової допомоги. Причому принциповим став диференційований підхід до кожної країни-партнера, який дає змогу активно просуватися до поглиблення європейської інтеграції кожному учаснику Східного партнерства. За минулі три роки Україна порівняно з іншими країнами-учасницями (Азербайджан, Білорусь, Вірменія, Грузія, Молдова) далеко просунулася вперед, завершуючи переговорні процеси щодо угоди про асоціацію, створення зони вільної торгівлі, скасування безвізового режиму Все це ставить на порядок денний завдання удосконалення процесів управління у сфері європейської інтеграції.

Існування і розвиток, зміст і форми, напрями і сенс державного управління, підкреслює відомий російський учений Г.Атаманчук, визначаються об’єктивними потребами суспільства у цілеспрямованому, організуючо-владному узгодженні вчинків і дій людей, забезпеченні взаємозв’язку і упорядкування множини активно функціонуючих колективів. Це реалізується через дії - управлінські впливи, які викликають зміну стану (параметрів, якостей) управління. Впливи суб’єктів державного управління системно і комплексно здійснюються в межах певної державної стратегії та політик і реалізуються шляхом здійснення організуючих, регулюючих та контролюючих впливів органів державної влади, із застосуванням різноманітних методів державного управління та всього спектра його механізмів. Найбільш поширеними механізмами державного управління є: правовий, організаційний та ресурсні (фінансовий, матеріально-технічний, кадровий, інформаційний).

Особлива роль у державному управлінні процесами європейської інтеграції належить правовому механізму. Тому одним з основних напрямів удосконалення державного управління співробітництвом з ЄС після підписання угод про асоціацію та створення зони вільної торгівлі має стати відповідне поліпшення його правового забезпечення. Виходячи з цього логічним кроком буде прийняття передусім нової Стратегії та Програми європейської інтеграції України, оскільки Стратегія та Програма інтеграції України до ЄС, затверджені указами Президента України у 1998 р. та 2000 р., по-перше, визначали основні завдання органів виконавчої влади у сфері європейської інтеграції на період до 2007 р., а, по-друге, мали інші пріоритети.

У цих та інших нормативно-правових актах мають бути чітко визначені: мета державної політики у сфері європейської інтеграції України та її головні цілі, їх пріоритети, а також принципи здійснення; суб’єкти формування і реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції України; їх функції, розподіл повноважень та відповідальності між ними, правова регламентація взаємодії в процесі формування і реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції; механізми забезпечення реалізації євроінтеграційної політики, зокрема, моделі прийняття державно-управлінських рішень, основні напрями інституційної політики тощо. Ураховуючи досвід країн Центрально-Східної Європи, слід залучити до інтеграційних процесів всі органи публічної влади, а сама координація при цьому має охоплювати всі без винятку фази політики: програмування, процес прийняття рішень, реалізацію завдань та контроль їх виконання.

Формування правового механізму координації державної політики у сфері європейської інтеграції означає, що цілі та відповідні заходи мають знайти відображення у чіткій внутрішній організації влади як окремі структурні одиниці, які б мали на меті реалізацію Україною зобов’язань, що випливають з угод про асоціацію та зону вільної торгівлі з ЄС. У зв’язку з цим слід зазначити два важливі аспекти, які визначають необхідність чіткої координації політики європейської інтеграції: зовнішній і внутрішній. Зовнішній аспект пов’язаний з налагодженням координації дій, передусім з Європейською Комісією. Існування в Україні чотирьох центрів політики, які відповідають за відносини з ЄС (міністерства закордонних справ, юстиції, економічного розвитку і торгівлі, Секретаріат Кабінету Міністрів України), а також Адміністрації Президента України, робить реальною небезпеку, що з посиленням інтенсивності праці й в умовах відсутності єдиного координаційного центру Україна буде нездатна узгоджено і чітко відповідати вимогам ЄС. Внутрішній аспект зумовлений тим, що політика європейської інтеграції відрізняється від більшості секторальних політик своїм горизонтальним характером і впливом майже на всі міністерства на центральному рівні. У цьому сенсі вона є політикою, яка дає змогу реформувати внутрішні політичну, економічну і соціальну системи. Такий підхід до політики європейської інтеграції означає необхідність її координації на центральному рівні.

Ураховуючи складність та комплексний характер багатьох реформ, які неминуче супроводжують процес європейської інтеграції, це завдання під силу виконати лише за наявності потужної та розгалуженої системи органів, які володіють відповідною матеріально-технічною базою, належним кадровим потенціалом та керівними повноваженнями. Це вимагає створення єдиного координаційного органу в системі органів виконавчої влади України, який би програмував й координував системну трансформацію України та інтеграційну політику, піднявши безпосереднє управління цими процесами на рівень Кабінету Міністрів України. Тим більше, що завдання, які постають перед країною в ході реалізації її євроінтеграційного курсу, здебільшого належать до компетенції органів виконавчої влади.
Важливе значення має також реформування системи органів державної влади в цілому. Ключовими для забезпечення надійного функціонування загальної системи управління процесом європейської інтеграції є розбудова інституційного механізму, створення горизонтальних структур, чітке визначення їх ролі, завдань та відповідальності в цій сфері. Останнє потребує перегляду функціональних обов’язків та діяльності структурних підрозділів міністерств, які відповідають за здійснення політики в галузі європейської інтеграції, з метою визначення проблем інституційного забезпечення на «низовому» рівні і забезпечення «вбудованості» європейського вектора в модель службових обов’язків та особистих інтересів українських урядовців.

Ефективність інституційного механізму безпосередньо залежить від його ресурсного забезпечення: кадрового, фінансового, матеріально-технічного, інформаційного тощо. Програма інтеграції України до Європейського Союзу передбачала загальну оцінку інституційних і фінансових потреб для її реалізації. Під час узагальнення оцінок інституційних потреб вони класифікувалися за такими видами: організаційно-методичне забезпечення; нові органи (створення нових структур для виконання завдань, пов’язаних з інтеграційними процесами); кадри (підвищення кваліфікації, навчання фахівців, відповідальних за здійснення заходів щодо реалізації Програми); інформаційне забезпечення підрозділів, відповідальних за інтеграційні питання; технічна/технологічна база (створення або поліпшення існуючої технічної та технологічної бази, комп’ютерне обладнання та інша офісна техніка, локальна мережа, підключення до Мете! тощо); удосконалення розподілу компетенції або реалізація нових функцій існуючими структурними одиницями; розвиток відповідних інфраструктур з метою створення умов для поліпшення інтеграційних процесів (наприклад формування спільної банківської, транспортної та промислової інфраструктур з метою подальшого розширення співробітництва з ЄС). На жаль, протягом усього періоду реалізації Програми така оцінка не була здійснена.
Оскільки в процесах управління європейською інтеграцією одним з найважливіших чинників виступає людський фактор, особливого значення набуває насичення органів влади професіоналами у цій сфері, здатними на реалізацію майбутніх договірних відносин, які добре володіють знаннями сучасних закономірностей, принципів, моделей, підходів, методів і технологій діяльності та розвитку ЄС, зокрема, основних принципів і вимог щодо реалізації політики європейської інтеграції.

Виходячи з цього у Державній цільовій програмі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської інтеграції та євроатлантичного співробітництва України на 2008-2015 рр. підкреслюється, що одним з шляхів створення ефективної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців, удосконалення механізму забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування фахівцями, здатними компетентно виконувати на державному, регіональному і місцевому рівні завдання з реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції, є запровадження секторального підходу до навчання згідно з пріоритетною для України політикою Європейського Союзу у відповідних секторах на підтримку проведення реформ, що ведуть до зближення України та Європейського Союзу.
Однією з головних передумов успішної реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції є належне фінансове забезпечення. Стратегія інтеграції України до Європейського Союзу, затверджена указом Президента України від 11 червня 1998 р., передбачала розробку програми фінансування заходів з інтеграції України до ЄС відповідно до Стратегії, які б включали прямі витрати на інтеграційні заходи виключно інституційного характеру: підвищення кваліфікації та мовна підготовка працівників, створення нових або перепрофілювання існуючих підрозділів, переклад та порівняльний аналіз нормативно-правових документів України та ЄС, реалізація планів законопроектних робіт, організаційне, інформаційне та наукове забезпечення інтеграційного процесу тощо. Фінансування цих заходів мало здійснюватися за рахунок бюджетних коштів, коштів приватних осіб і програм допомоги ЄС Україні.

Проте навіть на заключних етапах реалізації Програми інтеграції України до ЄС на її потреби виділялися досить обмежені кошти. Так, на «гармонізацію національних стандартів з міжнародними та європейськими» у Державному бюджеті на 2006 р. та 2007 р. передбачалося по 8,35 млн грн, приблизно така ж сума закладалася на «керівництво та управління у сфері адаптації законодавства». У зв’язку з цим важливого значення набуває визначення реальних потреб у коштах, тому при розрахунку їх обсягів у Програмі європейської інтеграції України та Планах заходів з її виконання необхідно на основі аналізу стану фінансового забезпечення органами виконавчої влади заходів з інтеграції враховувати усі види забезпечення: організаційно-методичне, інституційне, кадрове, інформаційне, матеріально-технічне, розвиток відповідних інфраструктур з метою створення умов для поліпшення інтеграційних процесів.

В інформаційному забезпеченні співробітництва України та ЄС можна виділити кілька складових: проведення широкомасштабної інформаційно-просвітницької роботи, інформаційне забезпечення усіх підрозділів, відповідальних за інтеграційні питання, інформаційно-аналітичне забезпечення.

Розбудова широкого громадського консенсусу щодо інтеграції з ЄС обумовлює необхідність здійснення масштабної інформаційно-просвітницької роботи з цих питань. В Україні накопичено певний досвід її здійснення, зокрема в рамках реалізації Державних програм інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2004-2007 та 2008-2011 рр. Проте аналіз їх реалізації свідчить про суттєві недоліки в організації цієї роботи. З урахуванням досвіду країн Центрально-Східної Європи (ЦСЄ), де діяла добре продумана, ефективна стратегія інформаційної політики щодо роз’яснення населенню перспектив вступу до ЄС, доцільно розробити Концепцію інформаційної стратегії європейської інтеграції, поклавши в її основу диференційований, адресний підхід до різних соціальних груп українського населення.

Особливого значення набуває забезпечення доступу до європейських інформаційних ресурсів (правничих, бібліографічних та інших) як учасників процесу законопроектної та аналітичної роботи у сфері адаптації законодавства України до права ЄС, так і широкого загалу суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності. Це потребує створення Національного центру (банку) комп’ютерної бази україномовних даних щодо ЄС, яка має включати, насамперед, правові акти ЄС у пріоритетних сферах адаптації та оперативно реагувати на відповідні зміни, що відбуваються в праві ЄС. Важливо також організувати: переклад та публікацію українською мовою ключових джерел права ЄС; інформування всіх зацікавлених сторін про процес та результати адаптації національного права до права ЄС; передплату на офіційні правові видання Європейського Союзу органам, що залучені до процесу адаптації; порівняльно-правові дослідження процесів уніфікації та гармонізації права в державах-членах Європейського Союзу, особливо в державах ЦСЄ - нових членах ЄС; дослідження досвіду підготовки до вступу в ЄС держав ЦСЄ та поширення інформації про нього в Україні; поліпшення інформаційного наповнення, доповнення аналітикою та забезпечення постійного оновлення урядових україномовних сайтів та рубрик з питань європейської інтеграції; створення загальнодержавної інформаційної мережі з питань європейської інтеграції, забезпечення до неї вільного доступу учасників інтеграційного процесу; створення спеціалізованої бібліотеки європейського права тощо.

Важливою складовою інформаційного забезпечення має бути інформаційно-аналітичне забезпечення, яке повинно сприяти підготовці, прийняттю та реалізації ефективних управлінських рішень у сфері європейської інтеграції. Інформаційно-аналітичне забезпечення передбачає створення необхідної інформаційної інфраструктури, яка поєднує в собі організаційні структури, що забезпечують творення, поширення та споживання інформації, інформаційно-телекомунікаційні структури, інформаційні технології.

На жаль, сьогодні інформаційна інфраструктура у сфері європейської інтеграції не відповідає цим критеріям. Найбільшою мірою на якості інформаційної та аналітичної роботи позначаються три чинники: нерозвинена мережа інформаційних та аналітичних служб в органах державної влади; незначна кількість працівників, залучених до аналітичної роботи на постійній основі; недостатній фаховий рівень спеціалістів, які займаються інформаційно-аналітичною роботою.

Завдання інформаційно-аналітичної роботи в структурі управління процесом європейської інтеграції достатньо широкі й мають включати: моніторинг процесів інтеграції України до ЄС, прогнозування тенденцій розвитку інтеграційних процесів з метою попередження тих чи інших проблем, визначення позицій різних суб’єктів та учасників співробітництва України і ЄС, широких верств суспільства щодо перспектив інтеграції України до ЄС, можливості їх підтримки перспективних державно-управлінських рішень; забезпечення безпосереднього процесу прийняття державно-управлінських рішень з питань європейської інтеграції тощо.

Отже, розвиток правового забезпечення механізму координації політики європейської інтеграції, розбудова інституційного механізму, створення горизонтальних структур, відповідне ресурсне забезпечення є ключовими для надійного функціонування загальної системи управління процесом європейської інтеграції.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Які критерії складають сутність Європейського адміністративного простору?

2. На яких засадах побудований Європейський адміністративний простір?

3. Яку ініціативу в межах програми Phare було запроваджено для оцінки прогресу у реформуванні систем державного управління країнами, що виявили намір приєднатися до ЄС?

4. Перерахуйте основні показники, розроблені організацією SIGMA (Support for Improvement in Governance and MAnagement - Підтримка процесу вдосконалення керівництва й управління) у сфері державної служби.

5. Які базові принципи має закріплювати законодавство про державну службу для країни-претендента на вступ до ЄС?

6. На яких принципах ґрунтується відбір та призначення державних службовців в Європі?

7. Перерахуйте рекомендації експертів SIGMA щодо змін у сфері державної служби в Україні, що були покладені в основу модернізації державної служби?

8. Назвіть основні нові положення Закону України «Про державну службу» від 17.11.2011 р.

9. Перерахуйте основні напрями процесу подальшої модернізації державної служби в Україні.

10. Назвіть основні моделі професійної підготовки державних службовців у зарубіжних країнах.

11. Охарактеризуйте німецьку модель підготовки державних службовців.

12. Перерахуйте основні риси французької моделі професійного навчання державних службовців.
13. Назвіть складові інформаційного забезпечення співробітництва України та ЄС.

Лекція № 6
Тема
Соціальне партнерство як модель відносин держави та громадянського суспільства: вітчизняні реалії
Мета вивчення
Проаналізувати особливості соціального партнерства як моделі відносин держави та громадянського суспільства, розглянути українську модель такої взаємодії.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Встановити роль інститутів громадянського суспільства та проаналізувати соціальне партнерство як модель їх взаємодії з інститутами держави
Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Політична система і громадянське суспільство: європейські і українські реалії : Монографія. - К.:НІСД, 2007. - 396 с.

3. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

4. Європейські традиції міського самоврядування в Україні. - Чернігів : Вид. В. М. Лозовий, 2011. - 85 с.

План
1. Громадянське суспільство та народовладдя в сучасній Україні

2. Механізм соціального партнерства держави та інститутів громадянського суспільства як основа демократії

3. Сучасна українська модель взаємодії інститутів держави та громадянського суспільства.

4. Оптимізація взаємодії держави з інститутами громадянського суспільства

Основний зміст
1. Головним ресурсом демократичної влади є не нагромадження речей, грошей, земель, а високорозвинене матеріальне і духовне виробництво. Пекуча проблема – формування ефективних соціальних відносин, які б забезпечували економічну свободу особистості і зростання потужного середнього класу – основи громадянського суспільства.

За таких умов роль держави в розвитку громадянського суспільства зростає. Самі його інститути потребують сильної державної влади, яка б створювала правові, політичні, організаційні умови для їх існування, виступила гарантом їх функціонування. Простежується тенденція взаємозближення і взаємопроникнення громадянського суспільства і владних структур: держава невпинно поширює свої повноваження в соціальній сфері, а громадянське суспільство активно впливає на функціонування політичної системи.

Для того, щоб держава існувала як ефективна соціальна організація, в суспільстві має діяти система домовленостей різних соціальних верств, груп, сил (частково закріплених у конституції і законах) щодо спільних соціальних цілей, здійснення окремих соціальних функцій. І тут виникає проблема розмежування цих функцій і цілей між державою, громадянським суспільством і особою (громадянином). Кожен із суб’єктів спільного соціального організму – суспільства повинен ретельно дотримуватися своїх прав і обов’язків та виконувати свої соціальні функції. Цей процес спонукає різні соціальні (економічні, політичні, ідеологічні) структури пристосовуватися одна до одної, враховувати різницю у поглядах. Взаємне пристосування – необхідний елемент ефективно діючої соціальної організації. Внутрішньополітичні ідеологічні орієнтації соціальних сил і лідерів, якщо вони домовляються з кардинальних проблем, можуть стати стабілізаторами держави і гармонізувати її взаємодію з інститутами громадянського суспільства.

В Україні, як зазначає М. Михальченко, існує кілька підходів до визначення громадянського суспільства: а) недержавний сектор економіки, сфери політичного і духовного життя; б) сукупність громадських об’єднань і організацій; в) опозиційні, напівопозиційні та нейтральні до влади соціальні сили. В усіх цих визначеннях є сильні й слабкі сторони. Але доповідач категорично відкидає як деструктивну позицію: „В Україні громадянського суспільства немає”. Такі твердження, вважає він, свідчать про політичну та юридичну неосвіченість.

Громадянські суспільства найчастіше узагальнено поділяють на два типи – американо-англійський та континентально-європейський. В Україні, на думку М. Михальченка, використовується переважно континентально-європейська модель. Така ж тенденція простежується і в інших постсоціалістичних країнах Європи. Вона уявляється досить ефективним інструментом стримування держави в нестабільній ситуації.

Вирішення проблем модернізації суспільства і держави, зокрема в соціально-правовій і гуманістичній сферах, у сферах економіки і політики, заявив доповідач, неможливе без розробки й реалізації концепції взаємовідносин держави і громадянина, держави та інститутів громадянського суспільства.

І найгостріше питання – чи є держава його складовою? Професор І. Кресіна вважає: якщо громадянське суспільство відокремити від держави і визнати його формою реалізації тільки приватного інтересу, як пропонують деякі дослідники, то втрачають сенс будь-які дискусії стосовно участі громадян у здійсненні державної влади, ухваленні важливих політичних рішень – тобто стосовно питань народовладдя, його суб’єктів та меж їх політико-правової діяльності. Якщо ж визнати державу складовою громадянського суспільства як результат його діяльності, то цілком коректно говорити про народовладдя як систему демократичних процедур і механізмів участі громадян у прийнятті політичних рішень, закріплюваних на рівні державної влади.

Основною формою виявлення суспільних настроїв і важливим чинником впливу на суспільне життя є громадська думка. Вона дістає виявлення через такі інститути безпосередньої демократії, як всенародні обговорення, колективні та індивідуальні звернення громадян, народні ініціативи, петиції тощо. Однак у нас і досі не всі ці інститути дістали правове закріплення. А тому одним з найважливіших напрямків розвитку українського законодавства є прийняття відповідних законів та інших нормативних актів, які сприяли б адекватній та якомога повнішій інституціоналізації громадської думки, а відтак і розширенню сфери громадянського суспільства.

Єдина можливість для громадянського суспільства в Україні розвивати демократію – створювати тиск на виборних посадовців на місцевому рівні, від яких і залежить наше повсякденне життя – чисті під’їзди, прибрані вулиці, нормально працюючі школи і дитячі садки. І якщо громадянське суспільство справиться з цією задачею, воно буде більш готовим розв’язувати (або принаймні відчуватиме свою компетентність) стосовно питань національного значення.

2. Демократизація суспільного життя може бути забезпечена завдяки розвитку громадянського суспільства, який сприятиме якнайширшому вираженню різноманітних інтересів та захисту прав громадян. Крім того, ефективною буде діяльність громадянського суспільства тільки за умови формування партнерської моделі його взаємодії з державою. Метою такої взаємодії має стати узгодження інтересів та їх захист, тобто співпраця відбувається у формі соціального партнерства.

Соціальне партнерство являє собою форму соціальної взаємодії різноманітних державних органів та інститутів громадянського суспільства, яка дозволяє їм вільно виражати свої інтереси і знаходити цивілізовані способи їх гармонізації та реалізації.

Соціальне партнерство розглядають в двох вимірах: 

· як сферу соціально-трудових відносин – це система взаємозв’язків між найманими працівниками, трудовими колективами, професійними спілками – з одного боку, роботодавцями та їх об’єднаннями – з другого, і державою та органами місцевого самоврядування – з третього. Такі взаємозв’язки полягають у взаємних консультаціях, переговорах і примирних процедурах на взаємоузгоджених принципах з метою дотримання прав та інтересів працівників, роботодавців і держави;

· як форму соціальної взаємодії, метою якої є досягнення згоди між різними інститутами суспільства щодо вирішення актуальних соціальних проблем і перспективних завдань.

Незважаючи на той факт, що для формування ефективної системи соціального партнерства в Україні склалися всі необхідні умови, а саме: здійснено перехід до ринкових форм господарювання; сформувався клас підприємців; розроблена правова основа для розвитку соціального партнерства; держава виступає в якості посередника у відносинах між працівниками і роботодавцями; для представництва і захисту інтересів працюючих є профспілки тощо, вона є недосконалою. 

Слід зазначити, що саме продуктивний діалог між громадськими об’єднаннями та владою може забезпечити право участі громадян у процесі прийняття рішень з питань, які мають для них важливе значення. Проте отримати таке право може лише той, хто реально відстоює найважливіші інтереси громадськості, вступає у відкритий діалог із владою. Лише в такому разі можна говорити про ефективне й паритетне поєднання державних ініціатив та громадської участі.

Співпраця органів державної влади із громадськістю відбувається за допомогою таких процедур: інформування; консультації (очні й телефонні, відповіді на письмові запитання, «гарячі лінії» тощо); формування дорадчих комітетів; громадські слухання, метою яких є інформування широких кіл громадськості, вільне обговорення різних точок зору на проблеми, ухвалення компромісних, взаємоприйнятних рішень; круглі столи; неформальні зустрічі; громадська освіта; референдум; консультаційні та координаційні ради.

Найбільш продуктивна форма безпосередньої участі громадськості в політичному житті – діяльність громадських рад – консультативно-дорадчих органів, які створюються при центральних (міністерствах та ін.) та місцевих (обласних державних адміністраціях) органах державної влади. До роботи таких рад залучаються представники громадських організацій, наукових установ, представники органів державної влади та місцевого самоврядування, засобів масової інформації тощо.

За даними моніторингу Українського незалежного центру політичних досліджень, при органах української влади на кінець 2011 р. сформовано 563 громадських рад з 605 необхідних, тобто 93 %. На рівні центральних органів виконавчої влади 39 % членів громадських рад складають представники громадських організацій, 32 % – профспілкових і бізнесових, 7 % – благодійних організацій. На рівні обласних держадміністрацій представниками громадських організацій є 67 % громадських рад, представниками благодійних організацій та професійних спілок – по 9 %. До їх складу входить приблизно 9 тисяч представників.

Такі ради є з’єднуючою ланкою у взаємодії інститутів держави та громадянського суспільства. Саме вони можуть побороти таке негативне явище в нашій державі як недовіра населення до влади.

Отже, соціальне партнерство як форма соціальної взаємодії між різними інститутами суспільства передбачає налагодження діалогу громадянського суспільства та держави, сприяє побудові їх відносин на принципі паритетності та формуванню моделі паритетної демократі в країні.

3. Актуальними напрямами побудови соціальної правової держави і громадянського суспільства в Україні є:

· в політичній сфері – закріплення багатопартійності, створення державою на основі закону рівних умов для діяльності політичних партій, інших об’єднань громадян; заборона будь-якій політичній партії чи громадської організації привласнювати собі право здійснювати державну владу; проведення виборів на реальній багатопартійній основі;

· в ідеологічній сфері – будь-яка ідеологія не може зводитися до рангу державної і закріплюватись у законодавчому порядку, не кажучи про конституційний рівень; відокремлення церкви від держави; деідеологізація освіти, науки і культури, всієї духовної сфери суспільства на основі конституційно гарантованого права на свободу думки, совісті та релігії;

· в сфері публічного управління – децентралізація публічної влади, зміцнення місцевого самоврядування, зняття надмірної державної опіки над «територіями»;

· в економічній сфері – приватизація державних і комунальних підприємств; невтручання держави і її структур в безпосередню господарську діяльність підприємств незалежно від форм власності; свобода підприємництва і договорів.

Основними детермінантами оптимізації розвитку українського соціуму є: політико-правова детермінанта, що зумовлює потребу адаптації державно-правових ідей європейської цивілізації до традицій і ментальності українського народу; економічна детермінанта, яка зумовлює утвердження економічної свободи поряд з цінностями українського народу; соціальна детермінанта, що потребує розвитку суспільних відносин з високим рівнем свободи й відповідальності суб’єктів, формування середнього класу; соціокультурна детермінанта, яка зумовлює зростання соціального капіталу і формування нового соціокультурного простору.

Детермінантами оптимізації розвитку державної влади в Україні є: вдосконалення держапарату; подолання відриву держави від потреб народу; розширення участі громадян в управлінні державою; розвиток партнерства органів влади з елементами громадянського суспільства; посилення впливу громадської думки на роботу держапарату; зростання рівня гласності й відкритості в діяльності держапарату; створення механізмів відповідальності держави перед суспільством.

Детермінантами оптимізації розвитку громадянського суспільства в Україні є: розкриття потенціалу особи; створення умов реалізації позитивного потенціалу кожного колективу; інформаційна підтримка громадських ініціатив; гармонізація відносин громадянського суспільства з держбюрократією; подолання психології поділу на «своїх» і «чужих»; забезпечення гармонійного зв’язку громадянського суспільства з економічним розвитком соціуму; створення системи громадського контролю за діяльністю органів державної влади; правовий захист елементів громадянського суспільства; подолання духовної кризи; консолідація елементів громадянського суспільства на основі загальнолюдських цінностей і подолання розколу соціуму.

Реалізація системного підходу до оптимізації розвитку громадянського суспільства, держави і соціуму потребує визначення передумов оптимізації розвитку уявлень про громадянське суспільство, а саме: уточнення онтологічного статусу громадянського суспільства; визнання основою суб’єктності громадянського суспільства процесу утворення, розвитку та зміни самоорганізованих спільнот; дослідження громадянського суспільства як форми суспільної самоорганізації. Модернізація України потребує корекції, яка враховує зумовленість гармонізації розвитку соціуму розвитком громадянського суспільства.

4. Враховуючи вищевикладені залежності, підвищення рівня правової грамотності слід визнати однією з першорядних завдань на шляху формування громадянського діалогу. Більше того, залежно від рівня освіти змінюються мотиви об’єднання. Так, у високоосвічених громадян це об’єднання для вирішення проблем, конструктивне об’єднання, об’єднання «для» взаємодії. Навпаки, у менш освічених співгромадян, об’єднання виступає найчастіше як об’єднання «проти», єдність в небажанні брати участь у практиці управленія.

В процесі оптимізації взаємодії з інститутами громадянського суспільства дуже позитивна була б ініціатива органів державного управління в наступних напрямках:

1) цільове фінансування конкретних організацій, що здійснюють соціально значущу діяльність. Така взаємодія можна визнати цілком розумним у випадках, коли існує усвідомлена державою чи муніципальною владою потреба в яких соціальні послуги і таким родом діяльності на задовольняє владу рівні займається лише одна організація - «природний монополіст»;

2) конкурсне розміщення державних або муніципальних грантів серед державних і недержавних некомерційних організацій. В цьому випадку влада проголошує надання підтримки у вигляді фінансування проектів чи інших ініціатив зазначених некомерційних організацій, оскільки такі ініціативи або проекти не увійшли (а, можливо, - і не могли увійти) в схему бюджетного фінансування. При цьому, як правило, оголошення таких конкурсів супроводжується деякими обмежувальними рамками за певними тематичними ознаками. Це дозволяє сконцентрувати сили і кошти на вирішенні будь-якого досить вузького кола проблем;

3) створення асоційованих структур (державно-громадські, суспільно-державні, муніципально-громадські, суспільно-муніципальні організації, фонди, некомерційні асоціації, партнерства і т.д.), які мають певне коло цілей і завдань і створюються цільовим чином для їх досягнення і рішення;

4) підписання тимчасових угод про співпрацю, в рамках яких можуть проводитися разові заходи чи акції соціального спрямування;

5) підписання довгострокових угод, що визначають принципи взаємовідносин різних секторів суспільства (або їх частин). До такого роду угодами відносяться тристоронні-угоди між органами виконавчої влади, підприємцями і профспілками;

6) створення громадських рад різного функціонального призначення і, відповідно, найменування (консультативні, координаційні, експертні і т.д).

Наведений перелік є аж ніяк не вичерпний. Інститути, ідеологічні, нормативні, комунікативні підсистеми цивільного суспільства (як його структурні елементи) впливають на формування громадської думки автономно або цілісно, ​​в сукупній дії. Антоніо Грамші, настільки глибоко продуманий проблематику громадянського суспільства, зазначав: «те, що зазвичай називають» громадською думкою «...є точкою дотику між «громадянським суспільством» і «політичним суспільством», між дозволенностью і насильством».

 М.Рац дуже точно помітив: «панування критичного мислення, рамки діалогу та права - ось що визначає правила людського співжиття у відкритому суспільстві.... Тим самим забезпечується свобода кожного у виборі свого майбутнього і шляхів до нього, свобода, обмежена необхідністю не ущемляти аналогічних прав і свобод оточуючих». Це означає, що суспільна свідомість росіян повинне містити ці установки в якості фундаментальних, базових. Це тому так, що без громадської думки, відкритого «відкритого суспільства» та закритого його антиподу, ні про яке «нескінченній множині взаємодії людей», які мають своїм результатом демократичне життєустрою не може бути й мови. Таким чином, в певному сенсі саме проблема громадської думки, сприятливого формуванню громадянського суспільства стає ключовою при вирішенні питання про взаємовплив держави і громадянських асоціацій.

Під громадською думкою розуміють представлене у формі оціночного судження ставлення деякої соціальної спільності (громадськості) до зачіпають її інтереси проблем суспільного і державного життя, що визначає відповідним чином її поведінку в конкретній ситуації. Те, що називають політичною культурою, також знаходить своє відображення в громадській думці.

А от як раз про громадську думку росіян, як вона подана в матеріалах соціологічних досліджень (опитувань), а ще більше - в існуючих моделях поведінки, ми не можемо однозначно сказати, що воно сприятливо формуванню громадянського суспільства, не терпимо до дій з руйнування його автономії. У всякому разі, воно суперечливо. Звідси і слабка дієвість громадських об’єднань, активність яких можлива лише при іншій ідеології і при іншому баченні перспектив, ніж ті, які можна резюмувати з громадської думки росіян. Структура опору може бути тільки у людей, які схильні до неї, мають внутрішню свободу. «Закони займають підлегле місце по відношенню до нравам народу», писав А.Токвіль у своїй знаменитій «Демократії в Америці». А от як раз психологічні особливості українців, що дісталися нам як історичний спадок погано описуються цим поняттям «структура опору», якщо, звичайно, мати на увазі не вибухи протесту доведених до відчаю людей, а відсутність толерантності до порушення прав і свобод, зафіксованих в російській же Конституції, до сваволі чиновників. Ми не будемо приводити на цей рахунок дані соціологічних досліджень-відзначимо тільки висновки, до яких на їх основі приходять їх автори.

«Оціночні судження» росіян дозволяють констатувати, що «в суспільстві все ще панує масова психологія недоброзичливості індивідуальної свободи». Це пише автор, що дотримується, судячи з усього, ліберальної соціально-економічної та політичної орієнтації. Але й людині інших політичних пристрастей важко з ним не погодитися, якщо бути науково об’єктивним. Також справедливі, вважаємо, і наступні характеристики громадянської свідомості росіян: персоніфікація влади, тяжіння до харизмі, відсутність схильності до захисту прав і публічної деятельності.

Акції екологічних організацій, жіночих, молодіжних, пацифістських, органів громадської самодіяльності, в першу чергу там, де в тих чи інших соціально-економічних сферах існує проблемна ситуація, мають короткостроковий вплив. Можливості реалізації довгострокової форми впливу вже вимагає значно більше систематичної роботи, ніж просто серія акцій. Коло суб’єктів, які охоплюються цією формою впливу, також вже, крім того, громадські об’єднання, як правило, не є єдиним джерелом і навіть ініціатором формування відповідної системи оцінок і відносин: середа, традиції і т.д. грають в цьому велику роль. Правозахисні НУО, національно-культурні організації, асоціації наукової та творчої інтелігенції, особливо включають відомих і популярних діячів російського або регіонального масштабу, деякі жіночі об’єднання, культурно - просвітницькі товариства і т.д. можна віднести до них. Вплив останніх більш міцно в тривалій перспективі, хоча не рідкість і акції, як в першому випадку.

Акції, що мають, як правило, короткостроковий, хоча часом і емоційно насичений ефект, мають в основному ідеологічним впливом; у що знаходяться під впливом правозахисних НУО і т.д. людей, крім цього, формуються певні нормативи (правові та етичні), аксілогіческіе та інші відносини і уявлення.

Отже, слід зазначити, що взаємодія, підтримка та співпраця органів влади з громадськими об’єднаннями має широкий спектр і різні форми. Характер, напрями та форми взаємодії органів влади з громадськими об’єднаннями неоднозначні. Вони залежать від цілого ряду обставин: від готовності, усвідомлення необхідності такої взаємодії з боку органів влади, від авторитету і впливовості громадських об’єднань, їх здатності агрегувати і артикулювати інтереси різних соціальних груп, від уміння підпорядкувати особисті амбіції інтересам справи.

Дуже точно основний принцип формування та функціонування громадських об’єднань порівняно з органами влади визначив О.Ф.Шабров: «У громадянському суспільстві домінує механізм самоорганізації, в державі - управління».

Багато громадські об’єднання самі по собі безпосередньо не мають необхідних механізмів впливу на державу і саме для цього створюють організовані групи інтересів. Більшість інших перерахованих соціальних спільнот самі виступають в якості організованих груп інтересів. Державне управління включає діяльність не тільки державних органів, а й різних елементів громадянського суспільства. Найбільшими можливостями для дієвого впливу на політику держави та її державну службу мають політичні об’єднання та виробничо-економічні спільності. Основна мета політичних партій - боротьба за владу на всіх рівнях державної ієрархії, тоді як інші організовані групи інтересів такого завдання здебільшого не ставлять. Ми підкреслили, що партії не є урядовими структурами. У той же час кожна партія прагне провести своїх представників у ці структури (в парламент, уряд). Значить, з одного боку, партія є громадською організацією, належить громадянському суспільству і чинить тиск на уряд знизу. З іншого боку, партійні фракції у парламенті і партійні лідери належать державним структурам і керують країною. Таким чином, партійна система є ніби сполучною містком між державою і громадянським суспільством. Саме через неї окремі громадяни та організації можуть висловлювати свої сподівання, впливати на політику країни.

На перший план виходять завдання створення та відпрацювання механізмів і форм взаємодії виконавчої влади і громадських об’єднань («круглі столи», консультативні ради, комісії, семінари, конференції, підтримка ініціатив громадських об’єднань в масштабі країни або груп регіонів, соціальне замовлення). Основними формами співробітництва законодавчих (представницьких) органів влади та громадських організації може бути залучення громадських сил до розробки законодавчих актів, проведення громадських слухань з найбільш актуальних проблем розвитку російського суспільства. Видається за доцільне залучення сил громадських об’єднань до розробки та експертизи найважливіших рішень щодо соціально-економічних питань, з обробки оптимальних моделей управління регіональними процесами з метою збереження та зміцнення зв’язків між різними регіонами держави.

Важливою ланкою в механізмі взаємодії влади і суспільства є діяльність цивільних форумів. Ще більш ефективною організаційною формою взаємодії державних органів з громадськими об’єднаннями обіцяє стати Громадська палата.

Таким чином, в Україні на рубежі XX-XXI століть йдуть процеси становлення громадянського суспільства та демократичної держави. Формується механізм взаємодії між основними інститутами держави (законодавча і виконавча влада) та основними інститутами громадянського рбщества (політичні партії та громадські об’єднання). Функціонування механізму взаємодії інститутів держави та громадянського суспільства базується на нормативно-правовій базі, яка включає в себе Конституцію РФ, Федеральні закони «Про громадські об’єднання», «Про політичні партії».

Центральною ланкою в механізмі взаємодії громадянського суспільства і держави є політичні партії, які відіграють роль посередника між громадянським суспільством і державою. З одного боку, політичні партії являють собою організаційно-впорядковану групу як інститут громадянського суспільства. А з іншого боку, політичні партії є частиною державного механізму (в результаті перемоги на парламентських виборах і формування уряду на партійній основі). Політичні партії служать свого роду каналом трансляції інтересів громадянського суспільства до держави. Це повною мірою відноситься до демократичних держав. В Україні партії поки не можуть бути повною мірою сполучною ланкою між громадянським суспільством і державою.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Назвіть підходи до визначення громадянського суспільства, що існують в Україні.

2. Через які інститути безпосередньої демократії дістає виявлення громадська думка в Україні?

3. Що являє собою соціальне партнерство?

4. Перерахуйте процедури, за допомогою яких відбувається співпраця органів державної влади із громадськістю.

5. Яка форма безпосередньої участі громадськості в політичному житті є найбільш продуктивною і чому?

6. Перерахуйте напрямами побудови соціальної правової держави і громадянського суспільства в Україні.

7. Назвіть детермінанти оптимізації розвитку громадянського суспільства.

8. Назвіть напрямки діяльності органів державного управління, що сприяють процесу оптимізації їх взаємодії з інститутами громадянського суспільства.

9. Який інститут є центральною ланкою в механізмі взаємодії громадянського суспільства і держави?
Лекція № 7
Тема
Системна реформа соціальної сфери як підґрунтя подальших реформ
Мета вивчення
Розглянути особливості реалізації соціальної політики в Україні, проаналізувати проблеми та перспективи її реформування.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Ідентифікувати та описувати особливості реалізації соціальної політики України, прогнозувати перспективи її подальшої реалізації.
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План
1. Соціальна спрямованість внутрішньополітичного розвитку 

2. Реформування соціальної політики в Україні: проблеми та перспективи

Основний зміст
1. Основною рушійною силою сучасного цивілізаційного процесу є гуманітарні чинники - освіта, здоров’я, кваліфікація, інтелектуальність, мобільність, особистісні якості, цінності, світоглядна система, моральний профіль людини і громадянина. Отже, становлення України як активного, правомочного суб’єкта світової економічної системи і міжнародної політики неможливе без становлення суспільства як суб’єкта та ініціатора державного розвитку. Найвищу «додану вартість» країні сьогодні надає суспільство нового типу - складне за структурою, але консолідоване спільними цілями, здатне до різних форм самоорганізації, що працюватимуть на майбутнє.

Необхідність швидкого економічного зростання в умовах скорочення чисельності населення потребує покращення умов і посилення стимулів формування трудового потенціалу та максимально ефективного його використання. Основним напрямом політики, спрямованої на досягнення зазначеної мети, є розширення меж економічної активності і створення можливостей максимально великій частині населення брати участь в економічній діяльності, забезпечення гідних умов праці, сприяння набуттю високого рівня освіти та кваліфікації, підтримка здоров’я нації.

Безпосереднім важелем впливу на трудовий потенціал є перехід до моделі розвитку, що спирається не на його дешевизну, а на високу якість. Такий перехід у другій половині XX ст. здійснили всі передові країни світу. І саме якість (товарів, послуг, ресурсів) визначає успішність розвитку як такого.

Запровадження в Україні моделі економіки з дорогою робочою силою має спиратися на ряд принципів, а саме: дотримання соціальної справедливості (ефективна праця має належно оплачуватися); створення соціальної структури європейського типу (з низьким рівнем бідності та майнового розшарування і з численним середнім класом); побудова повномасштабної системи соціального страхування; забезпечення належної мотивації активної поведінки на ринку праці (зокрема, і через набуття високого рівня освіти і кваліфікації, збереження здоров’я, продовження трудової діяльності після досягнення пенсійного віку); протидія масштабній трудовій та стаціонарній (виїзд на постійне місце проживання) еміграції робочої сили.

Нагальною необхідністю є розроблення системної реформи соціальної сфери, окремі складові якої мають бути узгоджені за наслідками, фінансовими ресурсами, у часі і просторі та з економічними трансформаціями.

Необхідно рішуче обмежити популізм, зокрема у зв’язку з перевиборними популістськими обіцянками практично усіх партій. Можливо, варто було б навіть піти на діалог із населенням і пояснити, що активна соціальна політика і соціально спрямований бюджет не тотожні витрачанню усіх доходів на поточне споживання. Соціальна спрямованість бюджету означає спрямування його коштів переважно на суспільний розвиток. Просте ж, примітивне спрямування бюджетних коштів на виплату різноманітних соціальних трансфертів означає допомогу бідним верствам, а не подолання бідності. Кожен повинен зрозуміти: чим успішніше розвиватиметься економіка, тим вищим буде рівень соціального забезпечення.

Інструментами поліпшення соціальної політики є:

І.Соціальні стимули і соціальні гарантії

Соціальний захист є однією з ключових функцій держави. Соціальна політика в Україні, у тому числі через безпрецедентний бум соціальних зобов’язань, розгорнутий внаслідок кількох виборчих кампаній, залишається витратною для держави і водночас неефективною для суспільства. Основною методологічною проблемою державної соціальної політики залишається її суто дотаційна спрямованість і уніфікація всієї сукупності громадян у концепції бідності. Між тим українське суспільство є складною соціальною системою, кожен елемент якої потребує особливих форм взаємодії з державою.

Чинна система соціального захисту, особливо її трансформація впродовж вересня 2004 - березня 2005 років (наслідки якої спостерігаються і дотепер), призвела до оживлення утриманських настанов серед широких верств населення, зруйнувала страхові принципи пенсійного забезпечення та спровокувала «зрівнялівку» доходів переважної більшості непрацюючих громадян, спричинила абсолютно неприйнятне навантаження на бюджет. На жаль, цим загрожують суспільству і перші кроки нового уряду, сформованого після позачергових парламентських виборів 2007 року. Необхідне реальне, а не деклароване формування системи соціального захисту на принципах системності, соціальної справедливості та ефективності, фінансової обґрунтованості.

Здійснення соціального захисту населення у двох принципово різних формах вимагає розмежування і методів його надання. Оскільки безпосереднім результатом соціального страхування має бути унеможливлення зубожіння населення при настанні страхової події, діяльність уряду слід сконцентрувати на формуванні повномасштабної системи соціального страхування. Механізм призначення страхових виплат має бути абсолютно прозорим і зрозумілим, що сприятиме заохоченню населення до участі в страхових програмах і до висвітлення своєї заробітної плати.

Соціальне страхування повинне стати запобіжним заходом щодо бідності населення, а соціальна допомога має спрямовуватись бідним виключно на адресних засадах з урахуванням сукупного доходу сім’ї. Винятком може залишитися тільки допомога при народженні дитини, яку з огляду на надзвичайну важливість підвищення народжуваності та створення рівних умов догляду всіх немовлят доцільно і надалі надавати на універсальних засадах.

Слід трансформувати чинну систему пільг, яка є фінансово необґрунтованою, соціально несправедливою і значною мірою декларативною. Конче потрібно замінити пільги, що виконують функцію соціальної підтримки вразливих верств населення, адресною соціальною допомогою, забезпечити запобігання необґрунтованому відтворенню контингенту пільговиків, і надавати пільги, пов’язані із компенсацією шкоди здоров’ю, у формі та розмірах, безпосередньо пов’язаних із масштабами та видом нанесеної шкоди.

Отже, перехід до адресної соціальної допомоги в Україні не лише неминучий, а й життєво необхідний. Однак адресність слід розуміти не як масову монетизацію пільг та скасування або скорочення привілеїв, а як диференціацію підходів у взаємодії держави з різними суспільними групами. Лише у такий спосіб держава зможе уникнути зрівнялівки і гарантувати гідний рівень життя для усіх громадян, не перетворюючи водночас соціальні зобов’язання на критичні ризики для національної економіки.

1.
Державна допомога

Адресатами державної допомоги мають бути найменш захищені громадяни, які за тих чи інших обставин обмежені у можливостях повноцінно працювати і самостійно забезпечити собі мінімально необхідний рівень життя: соціальні пенсіонери, інваліди, діти- сироти. Базовий розмір державної допомоги, формула і механізми її індексації відповідно загальноекономічній та ціновій динаміці мають бути встановлені Законом України і, таким чином, вивільнені з-під впливу політичних або передвиборчих коливань.

2.
Державні гарантії

Державні гарантії торкаються абсолютно усіх громадян, населення у цілому і включають повну доступність:

-
середньої освіти;

-
базових медичних послуг;

-
пенсійного забезпечення.

Пріоритетним напрямом посилення гарантійної складової соціальної політики в Україні на найближчу перспективу має стати завершення пенсійної реформи і остаточний перехід до трирівневої системи пенсійного забезпечення.

3.
Державні стимули

Об’єктом стимулюючої соціальної політики держави може стати будь-який громадянин, який прагне розвивати здібності і нарощувати свій продуктивний потенціал, бути так званим «агентом розвитку». Передусім це стосується молоді, працівників, зайнятих у сферах розвитку - освіті, науці, малому бізнесі. Основними інструментами - стимулами мають стати:

-
податкові;

-
іпотечні;

-
кредитні;

-
грантові.

Податкова реформа має стати інтегральним елементом стимулюючої соціальної політики. Причому реформуванню підлягає не лише розмір податкових ставок і бази оподаткування, а передусім сама парадигма: доцільно розглянути можливість переходу від системи оподаткування доходів окремої людини до оподаткування доходів родини. У такому випадку, наприклад, вилучення з бази оподаткування видатків на освіту вирішуватиметься автоматично. Відповідно буде легше фінансувати і систему освіти, бо кошти йтимуть безпосередньо навчальним закладам як плата за навчання.

Інструментами відбудови сучасної ефективної соціальної системи держави мають стати:

1.
Інституційні зміни системи:

· запровадження єдиного внеску на загальнообов’язкове соціальне страхування;

· створення єдиної базиданих, що включатиме як внески, так і виплати (страхові та нестрахові);

· поетапне запровадження медичного страхування (починаючи з невідкладних видів медичної допомоги) за умови узгодженості цього процесу із загальною реформою системи охорони здоров’я;

· об’єднання трьох фондів (двох діючих - Страхування від тимчасової втрати працездатності та Страхування від нещасного випадку на виробництві - і ще нестворений Фоцд медичного страхування);

· налагодження чіткого обліку коштів, спрямованих із бюджетів усіх рівнів на надання соціальних виплат та послуг, та витрат підприємств, що надають зазначені послуги.

2.
Створення повномасштабної системи соціального страхування:

· забезпечення сплати внесків до системи загальнообов’язкового державного страхування за всіх без винятку застрахованих осіб (якщо не передбачені внески роботодавця та/або найманого працівника, їх має сплачувати бюджет);

· здійснення виплат із страхових фондів тільки по страхових випадках (фінансування допомоги при народженні дитини, по догляду за дитиною, на поховання тощо мусить здійснювати бюджет);

· визначення розміру страхових виплат виключно сплаченими внесками;

· запровадження нового етапу пенсійної реформи, зокрема відновити призначення пенсій на страхових принципах через: проведення нової актуалізації заробітків, отриманих до 1.01.2004; стимулювання більш пізнього виходу на пенсію; розгортання суспільної дискусії щодо підвищення тривалості стажу, що дає право на отримання так званої трудової пенсії (принаймні до 40 років для чоловіків і 35 років для жінок з огляду на реальну тривалість періоду трудової діяльності), і запровадження стимулів для більш пізнього виходу на пенсію шляхом підвищення коефіцієнтів за «понаднормовий стаж» (за кожний повний рік стажу понад 25 років для чоловіків і 20 років - для жінок); впорядкування системи дострокових пенсій, право на які визначається працею у важких та небезпечних умовах, і забезпечення належного їх фінансування; запровадження системи державних пенсійних зобов’язань, орієнтованих виключно на пенсійні фонди.

3.
Реформа системи соціальної допомоги:

· надання всіх видів соціальної допомоги (включаючи соціальну пенсію) на адресних засадах з урахуванням сукупного доходу сім’ї;

· запровадження єдиної адресної соціальної допомоги на випадок непередбачуваних життєвих обставин - смерті родича, важкого захворювання, стихійного лиха, соціальних конфліктів тощо;

· враховуючи надзвичайну важливість для держави підвищення народжуваності та створення рівних умов догляду всіх немовлят, надання допомоги при народженні дитини і надалі на універсальних засадах;

· запровадження методів самоадресації поряд із перевіркою доходів претендентів на адресну соціальну допомогу;

· перехід від надання допомоги по малозабезпеченості та субсидій на оплату житлово-комунальних послуг і палива до надання єдиної адресної соціальної допомоги.

4.
Розвиток системи соціальних послуг:

· пристосування соціальної інфраструктури до потреб осіб з обмеженими можливостями;

· запровадження соціальних паспортів для сімей та окремих осіб, які потребують соціального обслуговування, та розробка для кожного нужденного індивідуальної програми соціального обслуговування;

· створення механізму забезпечення багатоканального фінансування надання соціальних послуг;

· сприяння розвитку системи соціального замовлення недержавним установам на обслуговування осіб з особливими потребами;

· створення механізму залучення громадських організацій та приватного сектору до надання соціальних послуг;

· здійснення державного супроводу наданих соціальних послуг.

5.
Трансформація системи пільг:

· заміна пільг, що виконують функцію соціальної підтримки вразливих верств населення, адресною соціальною допомогою;

· запобігання необґрунтованому відтворенню контингенту пільговиків;
· надання пільг щодо компенсації шкоди здоров’ю у формі та розмірах, безпосередньо пов’язаних із масштабами та видом нанесеної шкоди.

6.
Розвиток соціальної інфраструктури:

· відновлення на якісно нових засадах системи дитячих дошкільних закладів з метою забезпечення належного розвитку дітей і створення реальних умов матерям не переривати професійну діяльність на тривалий час;

· трансформування мережі закладів освіти та дитячого виховання із забезпеченням реальної доступності якісних освітніх послуг для всіх дітей, незалежно від місця проживання;

· відновлення системи закладів первинної та невідкладної медичної допомоги у кожному населеному пункті.

2. Соціальна політика в сучасних умовах є універсальною, необхідною і функціонально значущою сферою життєдіяльності суспільства. Її об’єктивний характер і масштаби реалізації визначаються високим рівнем соціальної диференціації і складністю соціальних відносин у суспільствах сучасного типу, що вимагають постійних зусиль у напрямі їхнього регулювання як факторів суспільного розвитку.

Мета соціальної політики полягає в забезпеченні діяльності держави та структур громадянського суспільства, спрямованій на створення умов для стабільного соціального розвитку, що на практиці означає створення умов для того, щоб об’єктивно відтворювана в суспільстві стратифікаційна система забезпечувала доступ до матеріальних і духовних благ усіх його членів, хоча, зрозуміло, й на диференційованих засадах.

У Посланні до Верховної Ради України у 2012 р. Президент України констатував, що в Україні виник значний розрив між теорією та практикою належного дотримання прав людини, що виявилося в порушеннях основних прав особи - права на життя, здоров’я, безпеку, оплату праці, соціальний захист тощо. У зв’язку з цим Президентом України визначено коло найважливіших проблем соціальної сфери, до яких віднесено такі:

1. Бідність населення.

Ситуація з реальними доходами, збереження величезного розриву між бідними та багатими, високий рівень тіньової економіки та корупції викликають занепокоєння майбутнім країни у більшої частини суспільства.

Майнове розшарування в Україні - одне з найбільших серед європейських країн.

Україна стала одним із лідерів із нерівності на пострадянському просторі. При цьому величезна кількість наших співгромадян живе поза офіційною межею бідності.

Згідно із Цілями Розвитку Тисячоліття Україна зобов’язалася до 2015 р. зменшити частку бідного населення до 18,4%, але в 2009 р. цей показник збільшився до 25%, що значною мірою було зумовлено гострою фазою світової фінансово-економічної кризи. Бідність в Україні стала застійною та хронічною.

Не втратила гостроти проблема бідності серед працюючого населення. Кожна четверта сім’я з дітьми, в якій усі дорослі працюють, належить до категорії бідних. Не розв’язана проблема охоплення бідного населення соціальною підтримкою. Тільки 57% осіб, що належать до категорії бідних за критерієм прожиткового мінімуму, отримують один із видів соціальної допомоги. Високий рівень бідності спостерігається в сім’ях з двома дітьми (40,7%) та багатодітних сім’ях (58,4%), у сім’ях, у яких є діти і непрацюючі дорослі (36,3%).

Залишається високим рівень бідності в сільській місцевості (32,3 ), який значно перевищує рівень бідності у містах (20,2%). Крім того, не ліквідовано заборгованість із заробітної плати, не запроваджено ефективну систему надання державної допомоги.

2. Низький рівень оплати праці.

Наявне в Україні явище бідності зайнятого населення є наслідком несправедливого розподілу результатів праці між власниками робочої сили і власниками капіталу, порушень у системі оплати праці та при формуванні ринку робочої сили.

Низький рівень оплати праці є чи не найважливішою проблемою української економіки. Стандарти оплати праці в Україні досі є надто низькими, низькою є й питома вага витрат на робочу силу в собівартості виробництва, і оплати праці у ВВП. У цілому частка оплати праці у ВВП в Україні становить 51%, тоді як у країнах Євросоюзу - в середньому 65%.

В Україні погодинна оплата праці є незіставною з оплатою у країнах Євросоюзу і на 31 грудня 2010 р. становила 6,04 грн/год28 (0,52 євро/год), тоді як середні погодинні витрати на оплату праці в промисловості в країнах ЄС 29-22 євро/год (найменше - 6 євро/год у Латвії). Не збігається і спосіб визначення погодинного тарифу: якщо в країнах Європи він обраховується на основі показників рівня забезпечення потреб особи, то в Україні вартість години праці отримується арифметично - способом поділу середньої заробітної плати на місячну норму робочого часу.

В Україні продовжує існувати суттєва проблема міжгалузевої диференціації в рівнях оплати праці. Найбільш оплачувані в країні працівники авіаційного транспорту та фінансових установ, у яких розмір заробітної плати відповідно у 2-3 рази перевищує середній по економіці.

Зарплата штатних працівників у сфері охорони здоров’я та надання соціальної допомоги становить 74,0% середнього рівня по економіці (один із найнижчих показників), у сфері діяльності готелів та ресторанів - 70,4%, сільського господарства, мисливства та пов’язаних із ними послуг - 65,4%, рибальства, рибництва - 52,4%.

Розподіл працівників за розмірами заробітної плати свідчить про відсутність залежності розміру зарплати від професійно-кваліфікаційного рівня працівників як у сфері послуг, так і виробництва.

3. Неефективна політика зайнятості.

Сучасний ринок праці (як національний, так і глобальний) визначається двома суперечливими тенденціями, узгодження яких дасть змогу збалансувати і кількісні, і - найголовніше - якісні показники попиту та пропозиції робочої сили на ринку праці. Перша тенденція - невідповідність рівня зростання ВВП обсягу збільшення робочих місць. Друга тенденція - зростаюча потреба в залученні нових осіб до ринку праці (у тому числі в контексті збереження зайнятості, забезпечення ефективного переходу від безробіття до роботи) та зменшення таким чином кількості осіб і сімей, які перебувають на « утриманні» держави або муніципалітетів.

На відміну від країн ЄС, що приділяють значну увагу питанням зайнятості, безробіття, соціальної вилученості та ринку праці, Україна протягом 20 років не змогла сформувати цілісну концепцію останнього. Відсутність державної стратегії зайнятості супроводжується значними соціальними витратами передусім у вигляді високих міграційних інтенцій, знецінення та декваліфікації робочої сили тощо.

Неузгодженість ринку освітніх послуг і ринку праці призводить до того, що підготовлені фахівці залишаються недо-(не-)затребуваними. Виникає феномен «надлишкової освіти», коли працівники з високою формальною підготовкою виконують малокваліфіковані роботи, що свідчить або про низьку якість освіти, або про нераціональне використання праці. З іншого боку, незатребувані на вітчизняному ринку праці фахівці заповнюють вакансії, пропоновані іноземними державами.

Реакція ринку праці України на світову фінансову кризу демонструє лише верхівку більш глибоких і тривалих фундаментальних протиріч, які формувалися на ринку праці та у сфері зайнятості протягом років незалежності.

4. Наслідки безвідповідальної політики попередніх урядів у сфері соціального захисту.

Така політика зосереджувалася на невпинному збільшенні кількості недостатньо обґрунтованих соціальних виплат, пільг, субсидій тощо.

До недоліків системи соціального захисту в Україні належать:

· невизначеність стратегічних пріоритетів державної політики щодо соціального захисту населення та безсистемність здійснюваних заходів;

· неоптимальна структура доходів населення, яка має трансформуватися в напрямі підвищення ролі заробітної плати як чинника подолання бідності працюючих осіб та їхніх сімей, а також способу посилення ролі систем соціального страхування;

· труднощі цільової реалізації додаткового соціального захисту для таких категорій населення, як діти-сироти й діти, позбавлені батьківського піклування; ветерани війни; ветерани військової служби та ветерани органів внутрішніх справ; ветерани праці та особи похилого віку; особи з обмеженими фізичними можливостями; особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; особи, які стали жертвами політичних репресій; біженці та ін.;

· дефіцит коштів, необхідних для забезпечення всіх видів допомоги, встановлених зако - нодавством, у повному обсязі;

· недоліки в роботі соціальних служб, низька якість послуг, що надаються органами праці та соціального захисту, недостатня інформованість населення щодо можливості отримання допомоги.

Ступінь відторгнення від системи соціальної допомоги залежить від специфіки окремих програм і їх спрямованості. Так, категорійними допомогами при народженні дитини та по догляду за дітьми до 3-х років користуються практично всі сім’ї, які мають на них право. Водночас програмою допомоги малозабезпеченим сім’ям користуються далеко не всі, хто має на це право. Взагалі половина бідних не отримує жодного виду допомоги, тобто позбавлена соціальної підтримки.

Однією з причин такої ситуації є правила надання допомоги, передбачені окремими програмами (встановлені відповідно до фінансових можливостей держави). Зокрема, дуже низьким є поріг доходу, що дає право на отримання допомоги.

У Національній доповіді про людський розвиток у 2011 р. «Україна: на шляху до соціального залучення» наводяться дані, згідно з якими кожне третє домогосподарство, яке не має права на державну допомогу, відчуває в ній потребу. Особливо це стосується багатодітних сімей. 57,7% тих, хто не має права на допомогу, відчувають у ній потребу. Частіше це спостерігається в сільській місцевості (39,7% проти 27,5% у великих містах і 32,2% - у малих.

5. Незавершеність пенсійної реформи, якій притаманна низка недоліків:

· більшість заходів має параметричний характер і спрямована на подолання дефіциту бюджету Пенсійного фонду України;

· для майбутніх пенсіонерів умови пенсійного забезпечення стають менш комфортними (крім поодиноких винятків);

· підвищення пенсійного віку та страхового стажу погіршують ситуацію на ринку праці.

Президент України у виступі на розширеному засіданні Уряду 7 березня 2012 р. навів

дані, згідно з якими 4 млн пенсіонерів отримують пенсію меншу за фактичний розмір прожиткового мінімуму. У найскрутнішому становищі опинилися переважно ті, хто працював усе життя і вийшов на пенсію 5-10-15 років тому і раніше. Це старші люди, які зробили вагомий внесок у розбудову економічного і соціального потенціалу України. Причина в тому, що розмір пенсії залежить передусім від року виходу на пенсію, а не від трудового стажу чи зарплати.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини на парламентських слуханнях «Стан проведення пенсійної реформи та шляхи її вдосконалення» констатувала той факт, що на недостатній рівень розмір пенсій у нашій країні звертають увагу вже й за кордоном. Зокрема, Європейський комітет із соціальних прав Ради Європи зазначив, що рівень мінімальної пенсії за віком є незадовільним. Федерація профспілок України зазначає, що темпи збільшення пенсій у п’ять разів нижчі, ніж темпи збільшення заробітних плат.

За розрахунками, кожен п’ятий пенсіонер змушений сьогодні працювати. Крім того, - зауважує Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, - люди обурені несправедливим механізмом перерахунку пенсій, зароблених важкою працею, який у багатьох випадках призводить навіть до її зменшення.

6. Неефективність реформ системи охорони здоров’я, оскільки вітчизняна система охорони здоров’я не здатна достатньою мірою задовольнити потреби населення в медичній допомозі, забезпечити доступність, якість і своєчасність медичних послуг.

Незважаючи на задеклароване в Конституції України право на отримання безоплатної медичної допомоги в державних і комунальних закладах охорони здоров’я, у країні доступ до медичного обслуговування є обмеженим і залежить від рівня доходів, соціального статусу або місця проживання, внаслідок чого посилюється ризик втрати здоров’я, працездатності, поширення хронічних захворювань, передчасної смертності. Нерівність населення за доходами та бідність є найвагомішими бар’єрами на шляху доступу до послуг охорони здоров’я в Україні.

Поширення практики оплати медичних послуг безпосередньо медичному персоналу готівкою призводить до обмеження використання послуг охорони здоров’я значною часткою населення. Бідні люди, як правило, неспроможні заплатити за послуги приватного лікаря, які є вищої якості, ніж у державних лікарнях, або заплатити винагороду лікарю в державній лікарні для отримання більш якісних послуг.

Доступ до медичних послуг залежить від типу місцевості. У селах існує хронічний дефіцит медичних амбулаторій, кваліфікованих медичних працівників; автомобілі швидкої допомоги, так само як і автошляхи, перебувають у поганому стані. Для багатьох перешкодою є також відстань до закладів охорони здоров’я.

Для українського населення характерний високий рівень недовіри до системи охорони здоров’я. Майже чверть населення (24,9%) абсолютно не вірить у здатність вітчизняної системи охорони здоров’я забезпечити їх відповідними послугами. Лише невелика група респондентів (6,1% населення) твердо вірить у таку здатність.

7. Неефективна житлова політика. Рівень забезпеченості житлом в Україні на сьогодні є одним із найнижчих у Європі. Збільшується кількість сімей, які мають житлову площу в розрахунку на одну особу, меншу за санітарну норму (13,65 м2). Незважаючи на збільшення обсягів житлового будівництва, програм забезпечення житлом окремих категорій населення, значна кількість сімей та осіб - передусім тих, хто працює, - не може забезпечити себе житлом через недостатній рівень доходів. Наслідками стають погіршення демографічної ситуації, міграційний відплив населення, перехід працюючих громадян до тіньової економіки або спроби працездатних осіб потрапити до категорій, які мають право на соціальне житло, тобто перейти на утримання держави.

Поширеною в Україні є практика вимушеного сумісного проживання в одному приміщенні кількох поколінь - низький рівень доходів у поєднанні з високою вартістю житла та відсутністю так званого соціального житла не дає змоги сім’ям роз’їхатись. Відсутність належних житлових умов безпосередньо впливає на різні аспекти життя, передусім на психологічний стан, здоров’я, працездатність, соціальну безпеку людини. В Україні є дві основні проблеми щодо житлових умов: у міській місцевості - це рівень забезпеченості домогосподарств окремим житлом, а в сільській місцевості - комфортність житла (забезпеченість житла мінімальними побутовими зручностями). Основними ознаками відторгнення через погані житлові умови є: відсутність окремого житла для родини; поганий стан наявного житла; недостатній розмір житлової площі або недостатня кількість кімнат; відсутність елементарних побутових зручностей у житлі; відсутність коштів для утримання житла.

Більше половини (55,%) домогосподарств країни відчувають себе позбавленими нормальних житлових умов. Серед них бідними є більше третини домогосподарств (29,6 %). Середній вік голови цих домогосподарств - приблизно 50 років. Близько 39,0% домогосподарств, які відчувають відторгнення, проживають у великих містах, майже 37,0% - у сільській місцевості, а решта, відповідно, у малих містах.

Серед системних деформацій соціальної політики як окремого інституту в Україні слід акцентувати увагу також на таких: брак стратегічного бачення інституціональних трансформацій цієї політики - панівною залишається захисна функція держави, а інтеграційний і розвиваючий потенціал соціальної політики не затребуються повною мірою як важливий ресурс здійснюваних соціально-економічних реформ; відсутність системного підходу до формування державних соціальних гарантій, сучасного інструментарію вибору пріоритетів соціальної політики і механізмів її реалізації; повільне просування соціальних реформ; відсутність єдиної системи соціального права; нераціональність системи соціальних послуг, перевантаженість держави мережею бюджетних установ, які виконують різні функції в соціальній сфері.

На переконання Президента України, модернізація країни вимагає нових підходів до соціальної політики. Треба відмовлятися від практики, коли виконавча влада більше стурбована інтересами держави, ніж інтересами людини. В основі нової соціальної політики повинна бути адресність, справедливість та інтереси кожної людини. «Піраміда» повинна зайняти природне положення: не людина йде до держави зі своїми проблемами, а сама влада виявляє проблеми людини та допомагає їй.

Соціальна політика потребує серйозної модернізації, особливо у її функціональних виявах, які мали б більш чітко спрямовуватись на наближення соціального розвитку в Україні до європейських стандартів в умовах очевидної необхідності посилення ефективності використання бюджетних інструментів, зокрема, з метою запобігання розпорошеності державного фінансування та його концентрації на виконанні найбільш значущих соціальних програм.

Як випливає з тематичної доповіді «Економіка України в 2011 році: поступ і суперечності післякризового відновлення», яка є одним із аналітичних матеріалів у Щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради України «Про внутрішнє і зовнішнє становище України в 2012 році», модернізація соціальної політики має відбуватися за такими основними напрямами:

1. Реформування системи соціального захисту населення.

Реформування системи соціального захисту населення має відбуватись з метою зміни пріоритетів щодо його форм, переходу від переважно натуральних до грошових трансфертів і до надання в принагідних випадках соціальних послуг та визначення сім’ї «головним бенефі- ціаром соціальних послуг», споживачем державної соціальної допомоги та ланкою системи соціального забезпечення».

Такий підхід дає змогу значно посилити профілактичний вимір системи соціального захисту. Для його реалізації необхідно:

· чітко визначити перелік умов (випадків настання ризиків), за яких особа (сім’я) може претендувати на безповоротну державну допомогу;

· інтегрувати сімейну політику в Стратегію подолання бідності, а підтримку сім’ї визнати основним пріоритетом соціальної політики держави.

Реформування системи соціального захисту має здійснюватись також у напрямі запровадження системи раннього виявлення осіб і сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, модернізації системи їх соціального обслуговування, підвищення адресності та якості надання соціальних послуг за місцем проживання.

Необхідна глибока модернізація сфери соціального забезпечення. Потрібно перейти від безсистемних виплат до адресної допомоги та соціальних послуг, які відповідають потребам конкретної людини та сім’ї.

Існує нагальна потреба відновити основоположний принцип соціальної справедливості, максимально скасувавши пільги для тих, хто цього не потребує. Це не лише зекономило б кошти соціального спрямування, а й поліпшило б атмосферу в суспільстві, показало б дійсну орієнтацію держави на чесний перерозподіл доходів.

2. Трансформація державної політики стосовно доходів населення, поєднання соціальних програм із політикою зайнятості.

Для розв’язання проблеми бідності необхідна цілеспрямована політика, що ґрунтується на економічних та фінансових можливостях держави та максимальній ефективності їх використання.

На думку Президента України, реформи можна вважати результативними лише тоді, коли досягнуто баланс між економічним зростанням і добробутом конкретної особи. Більший акцент робити треба на запобіганні проблемам і ранньому їх виявленні, що утримає «сповзання» людини у категорію бідних чи неблагополучних. Особливо це стосується сімей із дітьми.

Необхідно забезпечити подолання надмірної поляризації доходів, створити новітні механізми їх перерозподілу на базі докорінної реконструкції ринку праці та оплати останньої.

Держава має допомагати тим, хто не може обійтися без сторонньої підтримки, та створювати належні умови для того, щоб активна працездатна частина населення могла забезпечити себе самостійно.

Працездатні особи мають отримати змогу повною мірою забезпечувати потреби себе та своєї сім’ї, не звертаючись за допомогою до держави.

Необхідно сприяти ефективній зайнятості та створенню нових робочих місць. Їх потрібно створювати в галузях, що здатні максимально дати конкурентний ефект.

З огляду на загрози демографічної кризи і старіння населення України нові робочі місця повинні вирішити найскладніше завдання забезпечення потреб не лише працюючих, а й зростаючої кількості пенсіонерів. Тобто вони повинні забезпечувати вищу, ніж сьогодні, продуктивність праці та великі надходження до бюджету пенсійної системи.

Необхідно якісно змінити підходи до стимулювання створення робочих місць, передусім для найбільш уразливих на ринку праці категорій: молоді, інвалідів, людей передпенсійного віку.

3. Подальше реформування пенсійного забезпечення, основним засобом якого має стати перехід до страхової моделі, яка передбачатиме максимальну залежність розміру пенсії від обсягу пенсійних внесків

У процесі проведення пенсійної реформи мають бути вирішені такі завдання:

· збільшення рівня оплати праці (у тому числі за рахунок її легалізації) та розширення легальної зайнятості населення;

· забезпечення здійснення Пенсійним фондом України за даними системи персоніфікованого обліку та з урахуванням результатів перевірок ретельного аналізу стану сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та фактичного розміру виплаченої зарплати і внесення пропозицій стосовно способів розв’язання відповідних проблем;

· погашення заборгованості із виплати заробітної плати та зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування;

· суттєве посилення відповідальності за використання нелегального робочого місця та виплату тіньової зарплати в поєднанні з оптимізацією розміру сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України;

· скасування обмеження щодо сум, на які нараховуються страхові внески;

· посилення контролю за ефективністю управління коштами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, скасування практики фінансування адміністративних витрат Пенсійного фонду України з його власних коштів;

· зменшення навантаження на фонд заробітної плати для роботодавців;

· удосконалення трудового законодавства щодо гнучкішого визначення тимчасової роботи й роботи за договором;

· запровадження другого рівня пенсійної системи, яка стимулює легалізацію та зацікавлює кожного, щоб він сам перевіряв свої рахунки і дивився, що він платить і що він отримає, врешті-решт, виходячи на пенсію;

· поширення соціальної реклами, яка повинна спонукати роботодавців передусім до того, щоб вони чітко знали: не заплатили легальну заробітну плату - це недоотримав пенсіонер.

Необхідно продовжити роботу зі стабілізації Пенсійного фонду та формування джерел для наступних підвищень пенсійних виплат.

4. Реформування системи охорони здоров’я з метою створення умов для рівного і справедливого доступу всіх членів суспільства до необхідних медичних послуг шляхом удосконалення законодавчого і ресурсного забезпечення цієї системи, стимулювання розвитку добровільного медичного страхування, підвищення якості послуг з охорони здоров’я тощо.

Пілотні регіони, у яких відбувається реформування системи охорони здоров’я на виконання Закону України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров’я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві», мають підготувати нову модель бюджетного фінансування, вихідною точкою якої є визначення вартості медичної допомоги.

Важливі завдання, які стоять перед рештою непілотних регіонів:

· слід завершувати реорганізацію інфраструктури первинної меддопомоги згідно з новими стандартами;

· сімейний лікар має стати ближчим до пацієнта, а через новий підхід до оплати праці - ще й вмотивованішим. Для цього по всій країні мають бути організовані центри первинної медичної допомоги;

· усі регіони мають забезпечити нову якість надання екстреної медичної допомоги. Відмов у виїзді на виклик узагалі не може бути. Має стати реальністю стандарт приїзду бригади до пацієнта в межах 10 хвилин для міста та 20 хвилин - для села;

· потрібно оновити систему контролю якості медичної допомоги. Необхідно змінити підходи до ліцензування медичної практики. У цьому процесі серйозну роль мають відігравати професійні асоціації медиків, а також незалежні центри оцінювання.
Результатом реформування має стати створення національної моделі охорони здоров’я, діяльність та інфраструктура якої відповідатимуть потребам населення та враховуватимуть географічні, історичні й культурні особливості України.
5. Реформування житлової політики держави, її спрямування на базі використання відповідних механізмів житлового будівництва та способів і форм державної допомоги в русло забезпечення житлом прошарку сімей із середньостатистичними статками.

Для реалізації стратегії розв’язання житлової проблеми в Україні має бути здійснено такі кроки:

· підвищення соціальної ефективності наявних загальнодержавних житлових програм завдяки збільшенню частки державної допомоги, зниженню вартості будівництва, створенню економічних умов для зниження ставки іпотечного кредитування;

· реформування механізму державного обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов («квартирна черга»);

· проведення оптимізації чинних спеціальних житлових програм, спрямованих на забезпечення житлом окремих категорій громадян (працівників правоохоронних органів, суддів, чорнобильців та ін.), у напрямі посилення їх адресного характеру.
Треба звернути увагу на вартість житла - вона не повинна бути необґрунтованою фінансово, не повинна бути «перевантаженою» різними зобов’язаннями, які роблять місцеві влади.

Виведення будівельної галузі з кризи безпосередньо пов’язане із забезпеченням житлом людей, забезпеченням житлових прав громадян, які потребують державної підтримки, та стимулюванням житлового будівництва в кризових умовах.
6. Удосконалення політики щодо трудової міграції, яка (політика) покликана реалізувати два основних завдання: з одного боку, забезпечити належний соціальний захист трудових мігрантів за кордоном шляхом укладення дво- і багатосторонніх угод із країнами їх працевлаштування; з другого - створити умови для скорочення еміграції, повернення мігрантів на Батьківщину, використовуючи для цього, зокрема, засоби податкової, митної політики для стимулювання працівників-мігрантів до інвестиційного використання своїх заощаджень.

Трудова міграція громадян у межах держави як така, що сприяє більш ефективному розподілу трудових ресурсів і є альтернативою виїзду за кордон, потребує організаційної, інформаційної, правової підтримки. З цією метою необхідно вдосконалювати систему поширення інформації про вакантні робочі місця, створювати фонд житла для розселення трудових мігрантів, поліпшувати мережі транспортного сполучення тощо.

Для розроблення й реалізації міграційної політики велике значення має вдосконалення міграційної статистики, поглиблення наукових досліджень, удосконалення інституційного забезпечення реалізації міграційної політики.
Загалом можна буде вести мову про успішність функціонування інституту соціальної політики як регулятора розвитку соціальної сфери лише в тому випадку, коли в результаті такого функціонування не лише одержуватимуть адекватну державну допомогу ті члени суспільства, хто її дійсно потребує, але й вдасться досягнути суттєвого збільшення реальних доходів усіх працюючих та загального поліпшення якості життя всіх громадян України.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. На які принци спирається запровадження в Україні моделі економіки з дорогою робочою силою ?

2. Перерахуйте інструменти поліпшення соціальної політики.

3. Назвіть основні форми здійснення соціального захисту населення в Україні.

4. В чому полягає сутність соціального страхування?

5. Які основними інструменти-стимули використовує України в процесі реалізації соціальної політики?

6. Назвіть інструменти відбудови сучасної ефективної соціальної системи держави в Україні.

7. Які заходи передбачає Розвиток системи соціальних послуг?

8. Назвіть заходи, що проводяться в рамках реформи системи соціальної допомоги.

9. Перерахуйте найважливіші  проблеми соціальної сфери в Україні.

10. Які явища можна віднести до недоліків системи соціального захисту в Україні?

11. Перерахуйте недоліки пенсійної реформи.
Лекція № 8
Тема
Системна реформа соціальної сфери як підґрунтя подальших реформ

Мета вивчення
Розглянути особливості реформуванням системи охорони здоров’я в Україні, проаналізувати європейські соціальні стандарти та перспективи для України.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Ідентифікувати та описувати особливості реалізації соціальної політики України, прогнозувати перспективи її подальшої реалізації.
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План
1. Державне управління реформуванням системи охорони здоров’я в Україні

2. Європейські соціальні стандарти: перспективи для України

Основний зміст
1. Базисним орієнтиром реформ сфери охорони здоров’я в Україні слід вважати положення Програми реформ Президента України на 2010-2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» та доповіді Президента країни Верховній Раді (2011 р.), в яких визначено реформування сфери охорони здоров’я як неодмінну складову соціально-економічних перетворень у сучасній Україні і її подальшого стабільного розвитку.
У цих документах було визнано, що системна модернізація країни передбачає зміну правових, економічних і організаційних основ управління, в тому числі налагодження ефективного, дієздатного державного управління збереженням, зміцненням і відновленням здоров’я громадян держави. Президент України акцентував увагу на необхідності перетворення сфери суто медичної допомоги населенню на сферу охорони здоров’я. Такий орієнтир реформ потребує переформатування політики, стратегії і менеджменту в системі охорони здоров’я з метою досягнення доступності медичної допомоги для всіх, якісної, високотехнологічної та ефективної охорони здоров’я, врахування заходів, що забезпечують здоровий спосіб життя громадян.

Аналіз прийнятих політичних та управлінських рішень, оцінка їх ефективності в досягненні визначених цілей щодо покращання охорони здоров’я в Україні дав змогу визначити стан проблеми та перспективні пропозиції державного управління реформуванням охорони здоров’я, що є необхідним для конкретизації на цій основі механізмів державного управління сферою охорони здоров’я в її подальшому розвитку.

Стрижневим механізмом, що визначає політику реформ, є нормативно-правова база. Правовідносини щодо реформування охорони здоров’я регламентуються і регулюються ст. 3, 18, 49 Конституції України, Основами законодавства України про охорону здоров’я, указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, нормативними наказами Міністерства охорони здоров’я України, а також національними і державними, комплексними і цільовими програмами з актуальних проблем охорони здоров’я, затвердженими указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України. Однак їх аналіз свідчить про нечіткість та неузгодженість нормативно-правової бази, що визначає та регулює механізми фінансування системи охорони здоров’я (СОЗ), що спричинює законодавчі колізії і проблеми, коли норми різних актів, які регламентують охорону здоров’я, суперечать одна одній. Слід зазначити, що аналіз поточних заходів уряду України, Міністерства охорони здоров’я України щодо забезпечення процесу реформування свідчить про досягнення низки позитивних змін.

Так, зміни Бюджетного кодексу України нададуть можливість перейти на трирівневе фінансування сфери охорони здоров’я, створювати фінансові пули і раціональніше використовувати наявне фінансування. Прийняття Закону України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров’я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві» законодавчо закріплює можливість відпрацювання нової структурно-організаційної та фінансово-економічної реорганізації мережі закладів охорони здоров’я. Прийняття Закону України « Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я щодо удосконалення надання медичної допомоги» сприяє ефективності реформ. Дієвість зазначеного механізму можна оцінити з часом.

Разом з тим проблемою в Україні є неналежне виконання прийнятих законів органами виконавчої влади та іншими суб’єктами правовідносин.

Головними питаннями реформування СОЗ визначені організаційно-структурне та фінансово-економічне розмежування. Вони викликані недосконалістю та неадаптованістю до ринкових реалій організаційно-управлінських механізмів СОЗ.

1. Недосконалість структурно-організаційної системи СОЗ зумовлює неефективне використання ресурсів, витрати на дублювання потужностей медичних установ і, відповідно, знижує якість та відповідальність при наданні медичної допомоги.

2. Нераціональне використання наявних ресурсів потребує структурної реорганізації СОЗ відповідно до потреб населення у різних видах медичної допомоги, а саме, розмежування первинного, вторинного та третинного рівнів медичної допомоги, а також у спосіб скорочення кількості госпіталізацій на вторинний та третинний рівні та підвищення значення первинної медико-санітарної допомоги.

В Україні, за статистичними даними, утворено на сьогодні 135 центрів ПМСД у не пілотних і 179 - у пілотних регіонах.

Утворення центрів первинної медико-санітарної допомоги забезпечить підвищення якості, доступності та своєчасності надання населенню медичної допомоги та медичного обслуговування.

Потенційним ризиком є недостатність кадрів, кадрового та технологічного забезпечення.

Недостатність фінансування сфери охорони здоров’я (далі - ОЗ), відсутність зв’язку між фінансуванням державних та комунальних закладів ОЗ і кінцевими результатами їхньої роботи, неможливість ефективного утримання громадських лікувальних закладів за умов постатейного фінансування й обмежених ресурсів викликає необхідність фінансово-економічного забезпечення ОЗ.
В умовах реформування вирішальним для виконання своїх функції сектором управління ОЗ є участь у бюджетному процесі та розподілі фінансових ресурсів; володіння та розпорядження власністю та розпорядження матеріальними і кадровими ресурсами.

Основними кроками щодо покращення фінансово-економічного механізму управління сферою охорони здоров’я є перехід до контрактної моделі управління та фінансування, тобто запровадження договірних відносин при закупівлі послуг з охорони здоров’я та зміни принципу фінансування; перехід від кошторисного фінансування до державного замовлення на підставі договорів між замовником та акредитованим постачальником медичних послуг. Перехід на якісно новий метод оплати послуг з охорони здоров’я означає:

· на первинному рівні - поєднання подушної оплати і стимулюючих надбавок за пріоритетні види діяльності (наприклад охоплення вакцинацією, скринінговими програмами тощо);

· на вторинному рівні - запровадження для стаціонарів «глобального бюджету» залежно від структури та обсягів наданої допомоги, для поліклінік сплати за обсяг наданих послуг;

· на третинному рівні - використання «глобального бюджету» залежно від структури та обсягів наданої допомоги.

Завданням реформ вітчизняної ОЗ є підвищення рівня технічного оснащення закладів охорони здоров’я, тому керівництво України і Міністерство охорони здоров’я України вживають певних заходів щодо поліпшення матеріально-технічної бази галузі. На виконання доручення Президента України видано наказ міністра охорони здоров’я України № 140 від 10 березня 2011 р. «Про проведення інвентаризації матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я», в якому передбачено проведення комплексної оцінки мережі закладів охорони здоров’я та їх матеріально-технічного забезпечення, яке показало, що зношеність основних фондів у галузі ОЗ перевищує 50%.

Інформацію розрізняють: науково-медичну, яка міститься в численних наукових розвідках; директивну, що надходить із вищих рівнів управління; інформацію із внутрішніх джерел, яка свідчить про характер процесів, що відбуваються в об’єкті управління. Розвиток інформатизації ОЗ відіграє значну роль у наближенні пацієнтів до більш якісної медичної допомоги, а менеджерів ОЗ до більш ефективних засобів комунікації та реагування на потреби галузі.

Відповідно стратегії державної кадрової політики на 2012-2020 рр., представленої в Указі Президента України, завданнями кадрової політики є відповідність вимогам сьогодення, новим соціально-економічним реаліям, глобалізаційним процесам.

Ефективна кадрова політика є не лише інструментом функціонування сфери охорони здоров’я, а й одним із найважливіших завдань реформування галузі.

Аналіз кадрового забезпечення сфери охорони здоров’я свідчить про недоліки в реалізації державної кадрової політики галузі, надзвичайно застарілу управлінську логістику, яка не в змозі забезпечити подальший розвиток галузі, ефективні структурно-функціональні зміни та модернізацію принципів фінансування та, в цілому, модернізацію соціально-економічної і гуманітарної ролі системи охорони здоров’я в Україні. В останні роки підготовлено 13 тис. сімейних лікарів, 11 тис. з яких працюють за спеціальністю.

Основними недоліками кадрового забезпечення сфери охорони здоров’я в Україні є: недостатня укомплектованість і забезпеченість медичними кадрами; диспропорційність кадрового забезпечення; відсутність державної концепції кадрової політики у сфері охорони здоров’я в Україні. Жоден з існуючих документів не містить цілісної стратегічної програми вирішення проблем кадрового забезпечення сфери охорони здоров’я в Україні, концептуальних завдань та механізмів реалізації кадрової політики у сфері охорони здоров’я. Недоліками кадрового забезпечення також є: недосконала система планування кадрового складу сфери охорони здоров’я; брак мотивації та зацікавленості в покращенні результатів власної діяльності; невідповідність якості підготовки медичних кадрів сучасним вимогам і потребам медичної галузі та завданням реформування медичної сфери; невідповідність підготовки управлінських кадрів для здійснення реформ.

Таким чином, державне управління має забезпечувати демократичні принципи реформування охорони здоров’я населення, які передбачені законодавством України - рівноправність громадян, демократизм, солідарність і загальнодоступність медичної допомоги. Державне управління охороною здоров’я як політичне явище в процесі реформування галузі має бути цілісним, системним, технологічним та ефективним. Особливо актуальною є проблема взаємозв’язку демократичності з ефективністю управління. Прийняття рішень та запровадження їх у життя має відбуватися у спосіб обговорення проекту реформ усіма суспільними групами. Це найбільш ефективна й успішна модель, яку демонструє світова практика. Рівність як ступінь доступності стосується медичного обслуговування всіх категорій населення незалежно від їх статусних характеристик - доходу, гендеру, етнічної належності або місця проживання.

Для сучасного коригування управлінських рішень, направлених на підвищення доступності медичної допомоги Україні, надзвичайно важливою є їхня оцінка й ефективність, зокрема шляхом моніторингу задоволення громади медичною допомогою. При цьому слід пам’ятати, що доступність та ефективність охорони здоров’я забезпечується створенням на загальнодержавному рівні балансу між задоволенням вимог суспільства в наданні доступних і якісних медико-соціальних послуг та можливостями держави.
Для успішності реформування СОЗ має бути застосований системний підхід з огляду на те, що реформи забезпечуються не тільки і не стільки галуззю охорони здоров’я, але дією всіх секторів економіки під керівництвом відповідних органів державного управління. Міжсекторальний підхід включає інформаційне, ресурсно-матеріальне забезпечення, узгодження дій влади і громади. Необхідне узгодження нормативно-правових актів, які нормують різні аспекти процесу реформування. Підготовка кадрів для здійснення реформ має включати не тільки медичну сферу, але й управлінську, зокрема ОДА і РДА, на рівнях яких відбувається практична реалізація реформ.

Для усвідомлення суті і необхідності реформ, розуміння алгоритму дій з реформування, а, відтак, сприяння вкрай необхідним реформам, НАДУ слід у межах програми ПІК здійснити навчання представників відповідних установ.

2. Однією з найважливіших ознак ефективної соціальної політики є існування якісної системи соціальних стандартів та гарантій. Серед принципів формування сучасної системи державних соціальних стандартів і нормативів, яка створюється з метою забезпечення визначених Конституцією України соціальних прав та державних соціальних гарантій, особливий інтерес становлять європейські соціальні стандарти - за півстоліття інтеграційного розвитку Європейський Союз виробив одну з найсучасніших практик соціальної політики. Про високу ефективність чинного в ЄС інституту соціальної політики свідчить, зокрема, усталена тенденція зростання протягом останніх десятиріч індексу людського розвитку, майже десятикратне зниження рівня бідності, висока якість соціальних послуг тощо.

Починаючи з 1991 р. питання соціальної політики посідали важливе місце в системі відносин України та ЄС, які будувалися на спільному розумінні того, що процвітання, стабільність і безпека обох країн можуть бути значно посилені тісним співробітництвом. Офіційному визначенню цілей інтеграції соціальної політики України до стандартів ЄС сприяло ухвалення Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими співтовариствами та їх державами-членами (1994 р.), Спільної позиції ЄС щодо України (1994 р.), Спільної стратегії ЄС щодо України (1999 р.), Плану дій ЄС-Україна (2005 р.), Порядку денного асоціації Україна-ЄС (2009 р.), Спільної декларація країн-учасниць Празького саміту з питань Східного партнерства (2009 р.), інших рішень Ради ЄС, декларацій та документів ЄС, якими передбачалося створення основ взаємовигідного соціально-економічного, науково-технічного, культурного співробітництва з Україною.

Примітним є той факт, що співпраця України з ЄС активізувалася в середині 1990-х рр. ХХ ст., у період, знаковий для ЄС прийняттям нових членів (Швеції, Фінляндії) та поширенням цінностей, заснованих на тісному взаємозв’язку між економічною, соціальною політикою і політикою зайнятості.

Основу новітнього інституту соціальної політики ЄС формують концепти розвитку соціальної держави та соціально орієнтованої ринкової економіки. Сутність ідеї соціальної політики, заснованої на концепції розвитку соціальної держави, визначається сукупністю інваріантних властивостей соціальних інститутів: визнання соціальних прав громадян і взяття державою на себе соціальних зобов’язань; соціальна підтримка для всіх членів суспільства; існування державних систем соціального захисту; взяття державою на себе відповідальності за рівень добробуту громадян; існування інститутів громадянського суспільства, і, насамперед, інституту соціального діалогу. Принципові аспекти вносить у зміст європейської соціальної політики концепція розбудови соціально орієнтованої ринкової економіки, у якій соціальна політика має статус інвестиційної, а не тільки видаткової сфери, а зайнятість є метою економічної політики, а не її наслідком. Такий підхід сприяв розширенню зусиль ЄС у сфері ідеологічного й інституційного забезпечення зайнятості та соціальної політики, «запуску» методу відкритої координації як методу координації соціальної політики.
Інтеграційною основою для адаптації соціальної політики України до стандартів ЄС є Угода про партнерство та співробітництво між Україною і ЄС (УПС)), яка набула чинності 1 березня 1998 р. Подібно до інших угод, що були запропоновані ЄС колишнім республікам СРСР, УПС, укладена з Україною, забезпечує правову базу розвитку соціальної сфери та визначає такі головні цілі розвитку інституту соціальної політики: імплементація міжнародних і регіональних стандартів прав людини; свобода вираження поглядів, зібрання та об’єднання; забезпечення дотримання прав осіб, які належать до меншин; боротьба проти тортур, нелюдського та принизливого поводження; забезпечення рівного ставлення; дотримання прав дітей; дотримання прав профспілок і забезпечення основних трудових стандартів. Реалізацію та моніторинг УПС забезпечують спеціально утворені організації : Рада з питань співробітництва між Україною та ЄС, Комітет з питань співробітництва між Україною та ЄС, Підкомітети Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС.

Важливим документом, спрямованим на формування інституту соціальної політики України та адаптацію його до стандартів ЄС, стало затвердження Указом Президента України від 11 червня 1998 р. «Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу». Проголошення стратегії європейської інтеграції України зумовило необхідність вироблення ефективних напрямів її реалізації, включно з адаптацією вітчизняної системи політики у сфері соціального захисту і соціального розвитку до умов ЄС. У 2000 р. в рамках запропонованої Президентом Стратегії соціального та економічного розвитку на 2000-2004 рр. було обґрунтовано завдання визначення шляхів виведення української економіки на траєкторію сталого розвитку, тісного поєднання політики структурних змін та економічного зростання з активною і сильною соціальною політикою держави.
Черговим кроком на шляху адаптації інституту соціальної політики стала ратифікація Україною 14 вересня 2006 р. Європейської соціальної хартії (переглянутої), яка набула чинності 1 лютого 2007 р. Положення цієї Хартії передбачають захист таких важливих соціальних прав громадян, як право на працю, право на справедливі, безпечні та здорові умови праці, право на справедливу винагороду, право на створення організацій та укладення колективних договорів, право дітей та підлітків на захист, право на соціальне забезпечення та охорону здоров’я, право на соціальну та медичну допомогу, право сім’ї на соціальний, правовий та економічний захист, включаючи дітей та підлітків, право чоловіків і жінок на рівні можливості та рівне ставлення у вирішенні питань щодо працевлаштування, право на захист трудящих-мігрантів та їхніх родин тощо.
Нагляд за дотриманням взятих країною зобов’язань здійснює Європейський комітет із соціальних прав, який обирається Комітетом Міністрів Ради Європи. Контрольний механізм за виконанням норм Хартії включає дві складові - процедуру представлення урядом національних доповідей за групами прав «Зайнятість, професійне навчання та рівні можливості», «Охорона здоров’я, соціальне забезпечення та соціальний захист», «Трудові права», «Діти, сім’я, мігранти» та підготовку узагальнених висновків за цими доповідями Комітетом із соціальних прав, а також процедуру колективних скарг.

Приєднавшись до 27 статей та 74 пунктів Хартії, Україна підтвердила свій європейський вибір і взяла на себе зобов’язання сприяти забезпеченню надійних передумов реалізації прав та свобод громадян у всіх їх виявах. Пріоритетним завданням держави за цими зобов’язаннями стає захист економічно активного населення. Саме воно створює економічну основу для соціального захисту вразливих верств непрацюючого населення, які потребують постійної допомоги з боку держави. Водночас Україна не взяла на себе такі важливі для розвитку соціальних інститутів зобов’язання, як: установлення щорічної оплачуваної відпустки тривалістю не менше від чотирьох тижнів; визнання права працівників на таку винагороду, яка забезпечує їм та їхнім сім’ям достатній життєвий рівень. Не ратифіковано також ст. 12 щодо права на соціальне забезпечення; ст. 13 - права на соціальну та медичну допомогу; ст. 19 - права трудящих-мігрантів та членів їхніх сімей на захист і допомогу; ст. 25 - права працівників на захист їхніх прав у разі банкрутства їхнього роботодавця; п. 3 ст. 31 щодо встановлення цін на житло, доступних для малозабезпечених осіб. Поки що не приєдналась Україна і до процедури колективних скарг. Зазначені норми Хартії стосуються надзвичайно важливих соціальних прав людини, і тому приєднання України до цього міжнародного документа в повному обсязі залишається одним із нагальних завдань.

На виконання ратифікованих положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2007 р. було затверджено План заходів на 2007-2010 рр. З того часу нашою країною представлено чотири національні доповіді про виконання взятих на себе зобов’язань і отримано заключні висновки Європейського комітету із соціальних прав Ради Європи за результатами розгляду першої і другої доповідей уряду України.

Паралельно у березні 2007 р. розпочалися перемовини щодо нової Угоди про асоціацію між Україною і ЄС, яка мала замінити попередню УПС. На засіданні Ради з питань співробітництва між Україною і ЄС 23 листопада 2009 р. було ухвалено Порядок денний асоціації, який замінює попередній План дій Україна - ЄС і є новим інструментом, покликаним готувати до вступу в силу Угоду про асоціацію між Україною і ЄС, а також полегшувати набуття чинності цим документом. У Плані дій визначено ключові пріоритети реформ, яким Україна має приділяти увагу впродовж наступних років для того, щоб повною мірою скористатися можливостями інтенсифікованої співпраці та полегшеного доступу до ринків, передбачених новою Угодою про асоціацію між Україною і ЄС. У соціальній сфері сторони співпрацюють з метою:

1) підготовки до імплементації стандартів ЄС у сферах тендерної рівності, антидискримінації, охорони здоров’я та безпеки праці, трудового законодавства та умов праці шляхом:

· посилення адміністративної і виконавчої спроможностей у сфері охорони здоров’я та безпеки праці, зокрема інспекції праці;

· посилення практичних заходів у сфері гендерної рівності з метою зменшення різниці в оплаті праці за ознаками статі;

2) розробки стратегічного підходу у сфері зайнятості з метою забезпечення:

· кращої відповідності між кваліфікаціями і робочими місцями на українському ринку праці та його ефективності;

· посилення адміністративної спроможності органу, відповідального за політику у сфері зайнятості;

· підвищення ефективності державних служб зайнятості, можливо за підтримки твіннінгових обмінів з державними службами зайнятості держав-членів ЄС;

· сприяння гідній роботі, перетворення неформального сектору в офіційну роботу та впровадження національних програм щодо гідної роботи між МОП і Україною;

· сприяння антидискримінації та забезпеченню рівних можливостей, зокрема для людей з інвалідністю, передусім у контексті працевлаштування;

3) обміну найкращими практиками підвищення ефективності соціального захисту з метою посилення як його соціальної відповідності, так і фінансової сталості, а також зменшення кількості бідних і незахищених людей;

4) сприяння укладенню угод між Україною і державами - членами ЄС з питань координації соціального захисту робітників - громадян України, які легально працюють у державах - членах ЄС;

5) обміну найкращими практиками щодо надання соціальних послуг з метою заохочення спільної діяльності державних і приватних партнерів у цій галузі в Україні;

6) заохочення як тристороннього, так і двостороннього діалогу та зміцнення спроможності соціальних партнерів.
Індикатором ефективності стандартів соціальних прав громадян є соціальні стандарти рівня життя населення. Соціальні стандарти рівня життя населення країн ЄС стосуються встановлення мінімальних соціальних норм, які гарантують гідний рівень життєдіяльності суспільства. Вони включають на сьогодні 14 стандартів соціальних норм, які використовують співробітники ООН при розрахунку індексу людського розвитку (ІЛР) країн та використовуються для аналізу й прогнозування соціально-політичної ситуації у тій чи іншій державі: показник очікуваної тривалості життя при народженні (від мінімальної - 25 років до максимальної - 85 років); показник грамотності дорослого населення (на рівні 100%); середня тривалість навчання (не менше від 15 років); реальний ВВП на душу населення за ПКС (від мінімальних 200 дол. до максимального рівня 40 тис. дол. США); сумарний коефіцієнт народжуваності (на рівні 2,14-2,15); коефіцієнт старіння населення (не більше 7%); розрив у рівні доходів граничних децильних груп населення (не повинен перевищувати 10:1); частка населення, яке проживає за межею бідності (не більше 10%); співвідношення мінімальної та середньої заробітної плати, що не перевищує 1:3; мінімальний рівень погодинної заробітної плати - не менше 3 дол. США; рівень безробіття, що не перевищує 8-10%; кількість правопорушень на 100 тис. населення - до 5 тис. випадків; рівень депопуляції - 50:50; кількість психічних патологій на 100 тис. населення - не більше 284 осіб.
Такий широкий спектр соціальних стандартів дає змогу здійснювати універсальну, системну експертизу соціальної політики як суспільного інституту та виявляти проблемні місця в його структурі, які потребують негайного державного і наднаціонального регулювання.

Індикатором ефективності функціонуючого в Україні інституту соціальної політики слугує ситуація у соціальній сфері, яка виявляє значний розрив між Україною та більшістю країн ЄС майже за всіма основними показниками. За даними Звіту людського розвитку 2011 р., Україна є однією з країн Східної Європи, які мають найвищий ступінь відставання за цим критерієм. Досягнення її є набагато нижчими за ті, які можна було б передбачити з огляду на початковий етап. Усупереч задекларованим цілям розбудови України як соціальної держави відбувається невпинне погіршення життєвих умов і розвитку людей. Так, якщо у 1991 р. Україна перебувала на 32-му місці серед 175 країн світу, то в 1993 - на 45-му, у 2002 - на 102-му, у 2005 - на 76-му У Звіті людського розвитку 2011 р. Україна посіла 76-е місце, що на 31 позицію нижче рейтингу 1993 р., або на 44 позиції нижче, ніж у 1991 р.. Таким чином, якщо у 1990 р. Україна мала значення ІЛР, близькі до країн Європи та Центральної Азії, то за 2011 р. ІЛР становив (0,729), що є нижчим середнього (0,751) по країнах цього регіону і відносить Українську державу на вказану вже 76-ту позицію серед 183 держав і територій.

Основним показником соціально-економічного розвитку країни, за яким можна визначити її місце у світовому рейтингу, є рівень життя населення. Саме цей показник є основною метою соціально-економічної політики урядів держав з розвиненою економікою. Про рівень життя населення країни можна судити за структурою його доходів. Джерела доходів, якими володіє людина, різноманітні, але основна їх складова - заробітна плата. За роки незалежності в Україні переважали негативні тенденції в структурі доходів населення: частка оплати праці знижується, натомість зростає частка соціальної допомоги та інших поточних трансфертів. За даними Держкомстату України за І-й кв. 2012 р., у структурі доходів населення частка заробітної плати становила лише 42,8%. Водночас стабільно високою у доходах населення залишається частка соціальної допомоги та інших одержаних поточних трансфертів - 40,4%, в той час як доходи від прибутку, змішані доходи становлять - 11,5%, а доходи від власності - лише 5,3%.
Світовий досвід переконує: реалізації стратегічних цілей держави в напрямі підвищення добробуту сприяють радикальні зміни в системі розподілу доходів. За даними ОЕСР, у 2008 р. питома вага оплати праці у ВВП у країнах Євросоюзу становить 88,3%, в Японії - 76,0%, у США - 72,2%. В Україні ж у 2008 р. частка заробітної плати у ВВП становила 49,0%, що йде в розріз із сформованою світовою тенденцією. За розрахунками Мінекономіки, показник частки оплати праці у ВВП України у 2011 р. становив 50,2% , що, незважаючи на певне зростання, залишається неприпустимо малим. До того ж значно нижчою в Україні є також частка заробітної плати у собівартості продукції. У 2008 р. вона становила лише 8% (у 1996 р. - 13,6%; 1999 р. - 12%, 2001 р. - 11%), тоді як у країнах Західної Європи її розмір сягає 45%.
У загальному низькі стандарти оплати праці призводить до бідності працюючого населення України. Державною соціальною гарантією у сфері доходів населення є мінімальна заробітна плата (МЗП), розмір якої протягом 2008-2011 рр. підвищився з 515 грн до 941 грн (станом на 1 січня відповідного року) і становив 41% від розміру середньої заробітної плати українців за січень 2011 р. (2297 грн, або 289 дол. США - курс 7,94 НБУ). мЗп українців у доларовому еквіваленті дає можливість витрачати на одну особу 3,82 дол. на добу, тобто розмір МЗП в нашій країні є дещо вищим за показник абсолютної бідності (забезпеченість життєдіяльності на суму, меншу ніж 2,15 дол. США на день за паритетом купівельної спроможності), але нижчим за показник 4,30 дол. США, який відносить працюючих на умовах МЗП до категорії осіб, які перебувають під загрозою переходу до бідності.

Для порівняння: у 2007 р. МЗП у доларах США по країнах СНД перебувала в межах від 6 до 94 дол., у Бельгії, Сполученому Королівстві та Франції сягала від 1717 до 1864 дол., Іспанії та США - відповідно 912 та 926 дол., Польщі - 336 дол., Болгарії - 126 дол..
Крім проблеми монетарної бідності, для України характерні значні масштаби депривації, або бідності за умовами життя. За даними опитування, проведеного Держкомстатом у жовтні 2007 р., 28,6% населення відчуває одночасно чотири та більше соціальні проблеми. Найбільш гострими з них слід вважати неналежні житлові умови, низьку доступність послуг у сфері охорони здоров’я, неможливість повноцінного відпочинку тощо.

За даними Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, рівень бідності за національним критерієм у 2009 р. становив 26,4% і дорівнював показникові 2000 р. За оцінками бідності, установленими ООН для країн Центральної та Східної Європи (гривневий еквівалент 17 доларів за паритетом купівельної спроможності, розрахованим Світовим банком), бідними є 80,7% населення України. Ці дані підтверджуються результатами останніх соціологічних опитувань, за якими тільки 2% дорослого населення України вважають себе багатими, майже 8% - зараховують себе до середнього класу, а решта (90% громадян) самоіденти- фікуються як бідні.

Бідність є найгострішою проблемою ринкових трансформацій в Україні. Обмежуючи можливості соціального захисту і людського розвитку, бідність деформує усю систему соціально-економічних відносин, провокує соціальну напруженість, визначає кризові процеси в суспільстві. Низький рівень життя значної частини сімей у поєднанні зі суттєвою диференціацією доходів засвідчує неефективність діючих соціальних інститутів ринку та зумовлює необхідність розвитку цивілізованих соціально орієнтованих ринкових відносин в Україні.

Загалом об’єктивна діагностика соціального стану українського суспільства свідчить про те, що основні соціальні ризики - бідність, майнова диференціація населення, відчуженість значної кількості громадян від суспільного життя, обмеження їх доступу до освіти, медицини і культури - досягли масштабів, які можуть становити реальну загрозу національній безпеці держави. Практично за всіма найважливішими соціальними показниками світового цивілізаційно- го розвитку Україна впритул наблизилася до небезпечної межі , що вимагає якнайшвидшої модернізації інституціонального наповнення державної соціальної політики та її адаптації до стандартів новітньої європейської соціальної моделі, загальні правові засади якої закріплено у Договорі про функціонування Європейського Союзу.

Європейські соціальні стандарти як основа для вимірювань європейської соціальної політики слугують також орієнтирами стратегічних цілей соціального розвитку країн ЄС. У Програмі « Європа 2020», прийнятій у 2010 р., ЄС знову заявляє про свою прихильність європейській соціальній моделі, прагнення створити більше робочих місць кращої якості на всій території Євросоюзу. На досягнення цих цілей Європейською стратегією зайнятості передбачено заходи щодо забезпечення виконання трьох завдань на період до 2020 р.:

· забезпечення зайнятості 75% осіб у віці 20-64 років;

· здобуття третього рівня освіти 40% 30-34-річних осіб;

· зниження масштабів бідності та соціального виключення на 20 млн осіб.

Зазначені європейські стандарти соціальних прав та європейські стандарти рівня життя населення мають важливе значення для формування євроінтеграційних цілей соціального розвитку та подальшої модернізації інституту соціальної політики України на основі утвердження засадничих принципів європейської соціальної моделі:

· нерозривний зв’язок між економічним розвитком і соціальним прогресом;

· високий рівень соціального забезпечення, що має універсальний характер;

· розвинене трудове законодавство, що захищає найманого працівника; рівність шансів і боротьба з дискримінацією;

· виробнича демократія, що виражається в консультації з працівниками під час прийняття рішень, що зачіпають їхні інтереси, та інформування працівників; діалог соціальних партнерів у рамках колективно-договірних відносин; наявність публічних (державних) служб галузі соціальної інфраструктури (охорона здоров’я, система освіти, громадський транспорт, газо-, водо- та електропостачання);

· ключова роль держави у розв’язанні соціальних проблем, роль арбітра у відносинах між соціальними партнерами; боротьба за зайнятість і викорінення соціального відторгнення і бідності; гідна оплата праці, у тому числі запровадження мінімальної заробітної плати; соціальна справедливість і солідарність у суспільстві.
Рух України шляхом європейської інтеграції має супроводжуватися прогресом у людському розвиткові, досягненням європейських орієнтирів у рівні життя широких верств населення, забезпеченні непрацездатних членів суспільства, підвищенні тривалості життя, рівня освіти, культури та духовності, доступності якісних соціальних послуг тощо.

У цілому аналіз становлення інституту соціальної політики в Україні дає змогу зробити такі основні висновки.
Після 1991 р. цей соціальний інститут в Україні був створений фактично з нуля. Його функціонування стало не тільки певним кроком на шляху впорядкування соціальної сфери українського суспільства, а й ще одним виявом суверенного, незалежного статусу Української держави.
За роки незалежності сформована модель інституту соціальної політики в Україні не виконала завдань, які зазвичай покладаються на такий інститут, оскільки, з одного боку, за інерцією орієнтувалася на радянські зразки соціального захисту громадян, які в умовах ринкових відносин не могли бути досить ефективними, а з другого - виявилася нездатною протистояти наступу на соціальні права людей представників «дикого капіталізму» та новітніх олігархів.
Унаслідок неефективного функціонування чинної моделі інституту соціальної політики в Україні не вдалося, зокрема, досягти того, щоб:

· у соціальній структурі суспільства переважав (за питомою вагою і продуктивним потенціалом) середній клас;

· були зменшені масштаби бідності, а стратифікаційна система суспільства забезпечувала доступ до соціальних благ усіх його громадян, хоча й на диференційованих засадах;

· у державі склалася розвинена система соціального захисту з чіткими механізмами перерозподілу суспільного багатства на користь тих, хто цього дійсно потребує;

· адекватно винагороджувалася праця усіх членів суспільства, у тому числі було досягнуто справедливого рівня оплати праці у бюджетній сфері;

· була сформована, а головне, щоб реалізувалася сучасна модель ринку праці, тісно пов’язана з ринком освітніх послуг;

· працювали на благо усіх членів суспільства, так би мовити, «вужчі» за цілями і завданнями інститути соціальної сфери - соціальні інститути культури, освіти, науки та охорони здоров’я.

Магістральний шлях модернізації інституту соціальної політики в Україні з метою подолання зазначених деформацій в його розвитку, підвищення життєвого рівня та соціального благополуччя українських громадян полягає в наближенні усієї системи, структурованого наповнення цього інституту до європейських соціальних стандартів, визначених, зокрема, в Європейській соціальній хартії (переглянутій), до якої приєдналася наша країна, та у відповідних документах ЄС.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. В яких документах визнано, що системна модернізація системи охорони здоров’я країни передбачає зміну правових, економічних і організаційних основ управління?

2. Назвіть основні напрямки реформування системи охорони здоров’я України.

3. Які заходи можна віднести до основних напрямів покращення фінансово-економічного механізму управління сферою охорони здоров’я?

4. Назвіть основні недоліки кадрового забезпечення сфери охорони здоров’я в Україні.

5. На яких принципах має будуватись реформування охорони здоров’я населення?

6. Перерахуйте основні документи, спрямовані на формування інституту соціальної політики України та адаптацію його до стандартів ЄС.

7. Назвіть провідні напрями співпраці України та ЄС в сфері соціальної політики, передбачені Порядком денним асоціації.

8. Що є індикатором ефективності стандартів соціальних прав громадян?

9. Перерахуйте основні соціальні стандарти рівня життя населення країн ЄС.

10. За яким показником соціально-економічного розвитку країни можна визначити її місце у світовому рейтингу?

11. Яка проблема є найгострішою проблемою ринкових трансформацій в Україні?

12. На основі утвердження яких засадничих принципів європейської соціальної моделі має відбуватись модернізації інституту соціальної політики України? 

Лекція № 9
Тема
Сучасні тенденції економічного розвитку
Мета вивчення
Проаналізувати сучасний стан розвитку економічної політики України, шляхи адаптації вітчизняної економіки до світового економічного середовища, розглянути стан розвитку аграрної та інноваційної політики, перспективи розвитку ринку праці.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати сучасні тенденції економічного розвитку України
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План
1. Сучасна економічна політика України: проблеми та стратегія розвитку. Адаптація економіки України до світового економічного середовища та членство в СОТ

2. Євроінтеграція та зміна моделі бізнесу в Україні

3. Аграрна політика України: досвід країн ЦСЄ

4. Інноваційна політика України в контексті сталого розвитку та євроінтеграції

5. Проблеми і перспективи розвитку ринку праці України в контексті європейської інтеграції
Основний зміст
1. У процесі трансформації політичної та економічної систем в Україні триває пошук ефективної моделі розвитку економіки. Очевидно, що нова економічна система не може бути “чистим” капіталізмом, який переважав усередині XIX ст. Тим більше що в розвинених країнах домінують змішані суспільства. У них взаємодіють ринок як засіб підвищення ефективності економіки і система коригування ринку як засіб досягнення оптимально справедливого розподілу доходів через структуру соціального законодавства.

Eкoнoмiчнa політика України на початку XXI ст. має своєю головною метою перехід до соціально-орієнтованої ринкової економіки.

Риси сучасного економічного становища України:

- величезна заборгованість держави, окремих галузей і підприємств країнам близького і далекого зарубіжжя;

- відставання сектора економіки, який виробляє товари, від сектора економіки, який їх споживає;

- паливно-енергетична залежність від Росії;

- занадто сильний контроль економіки з боку українського уряду, що має ефект придушення того її сектора, що виробляє товар;

- криміналізація стосунків між державним апаратом і бізнесом, розподілення між кланами найприбутковіших секторів економіки України;

- Україна занадто відірвана від світової економіки.

Основними завданнями української держави в галузі економіки є:

- реформування електроенергетичного сектора;

- надання людям економічної свободи;

- зміцнення інституційних структур національної економіки;

- стабілізація національної валюти;

- створення умов для подолання кризи виробництва і для підвищення його конкурентоспроможності;

- розвиток аграрного сектора економіки, перетворення землі в товар і набуття нею реальної вартості;

- утвердження відкритого типу економіки, забезпечення прозорості економічних процесів;

- входження України у світовий економічний простір;

- захист вітчизняного товаровиробника шляхом створення фінансового, кредитного та податкового механізмів, які стимулюють виробництво;

- створення української економіки як самодостатньої системи;

- перехід відносин між суб´єктами господарювання з бартерних принципів на грошовий (товарно-грошовий);

- легалізація «тіньових» капіталів і виробництв, «тіньової» економіки і відносин;

- інтенсифікація процесів приватизації, особливо в аграрному секторі;

- посилення боротьби з економічною злочинністю, корупцією;

- переведення економіки у ліберальне русло.

Реалізація економічної політики в Україні передбачає використання таких методів впливу держави на економіку, як:

- регулювання і планування пропорцій;

- державні замовлення;

- цільові програми;

- політика доходів;

- вирівнювання економічних потенціалів і життєвих умов різних регіонів.

Модель економічного розвитку України передбачає поетапне здійснення цілеспрямованої, науково обґрунтованої програми виходу з кризи шляхом поєднання регулюючого впливу державних органів на економіку і запровадження ринкових відносин. Ключовим чинником у створенні економічної сфери, сприятливої для підприємницької діяльності, є держава, яка, не втручаючись у діяльність приватних підприємств, управляє ринком і підтримує його, стримує негативні тенденції через відповідні юридичні важелі — програми оподаткування, монетарну політику. Держава покликана дбати про поєднання приватних і суспільних інтересів.

Здійснюючи стратегію виходу з економічної кризи, важливо брати до уваги, що перехід суспільства від тоталітарного устрою до демократичного не відбувається за кілька років. Економіка України потребує суттєвих структурних змін, а це неможливо без формування механізму відтворення цілісної національної економіки (за роки незалежності так і не вдалося його сформувати). Тому потрібні всебічно обґрунтована концепція економічних реформ, відповідні управлінські структури, професійно підготовлені кадри, які б досконало володіли механізмами перетворення сучасної економіки. У ситуації, коли першочерговим завданням є розв´язання проблем модернізації економіки і прискорення темпів розвитку країни, існує спокуса встановити авторитарний режим.

Застосування авторитарних методів управління матиме лише тимчасовий успіх. А формування соціальне орієнтованої економіки неможливе без утвердження демократичної, соціальної, правової держави.

З огляду на реалії й особливості суспільного життя в Україні, становлення та розвиток її політичної системи характеризуватимуть такі параметри:

- подальший розвиток і вдосконалення політичних відносин шляхом відкриття максимального простору для самоуправління суспільства на всіх рівнях його соціально-політичної організації;

- побудова справді демократичної, соціальної, правової держави з ефективно діючим парламентом, професійним висококваліфікованим урядом, незалежними судовими органами;

- формування інститутів громадянського суспільства як співтовариства вільних людей і їх самодіяльних організацій, політичних партій, рухів, профспілок, кооперативів, асоціацій;

- розвиток політичної свідомості та політичної культури суспільства й особистості як на загальнодержавному, так і на побутовому рівні;

- забезпечення необхідних умов для вільного розвитку нації загалом і кожного етносу зокрема, формування та підвищення національної свідомості й самосвідомості, національної культури;

- удосконалення діяльності ЗМІ, підвищення їх ролі ,в регулюванні політичних відносин, управлінні суспільством, формуванні політичної свідомості та політичної культури суспільства і кожного громадянина;

- своєчасне самооновлення політичної системи з урахуванням внутрішнього та міжнародного становища України (постійна самоадаптація).

Гармонізація політичної системи українського суспільства разом з ефективними економічними перетвореннями покликані забезпечити політичну та економічну безпеку держави, високий життєвий рівень її громадян.

Сучасна економіка України має розвиватися як невід’ємна частина світової економічної системи. Водночас слід враховувати, що ситуація у світовій економіці стрімко змінюється, поглиблюються процеси як регіоналізації, так і глобалізації, відбувається подальша інтернаціоналізація продуктивних сил і капіталів, утверджується інноваційна модель економічного розвитку. Це вимагає постійної уваги до підтримання правильного співвідношення різних векторів міжнародного співробітництва України.

Процес входження пострадянських країн у світову економіку виявився дуже складним. Це відмічають як вітчизняні, так і закордонні експерти з міжнародних проблем. Це видно неозброєним оком.

Країна, яка має космічні технології, на жаль, стала експортером переважно сировини, напівфабрикатів та дешевої робочої сили. Подолати цю суперечність можна лише через докорінну зміну структури суспільного виробництва з урахуванням тенденцій розвитку глобального економічного середовища та з урахуванням обмежень щодо економічної безпеки держави.

Першочерговими заходами на шляху розв’язання проблем адаптації України до системи глобальної торгівлі можуть бути:

· зниження залежності країни від зовнішньої торгівлі та прискорений розвиток внутрішнього ринку;

· послідовне наближення структури експорту та імпорту до співвідношень, характерних для загальносвітової структури (основою таких змін має стати інноваційний розвиток, реформування відносин власності, трансформація форм господарювання);

· зменшення імпортної залежності щодо дефіцитних матеріалів та палива;

· розвиток ефективного вітчизняного імпортозамінного виробництва;

· державна підтримка високотехнологічних галузей (авіакосмічна галузь, літакобудування, електротехнічні підприємства, верстатобудування, виробництво зброї) з метою підвищення частки наукомісткої продукції в експорті і зменшення імпортної залежності з високотехнологічних товарів (комплектуючих);

· розвиток патентно-ліцензійної справи, торгівлі ноу-хау і послугами типу інжиніринг, всебічний розвиток транзитного сектору;
· розробка економічного механізму стимулювання імпорту передових технологій та продукції, які сприятимуть модернізації національної економіки, створенню замкнутих технологічних циклів;

· диверсифікація експорту, державна підтримка підприємств, що виходять на нові міжнародні ринки;

· входження до міжнародних структур, що визначають правила і регулюють умови торгівлі;

· активне застосування в регулюванні зовнішньоекономічної діяльності правил та вимог СОТ із тимчасовим збереженням (де необхідно) диференційованих експортних та імпортних тарифів;

· прискорення адаптації вітчизняного законодавства в сфері стандартизації та сертифікації до міжнародних норм і вимог (щоб уникнути будь-яких м’ясо-молочних, вино-алкогольних та ін. війн).

Адаптація України до світового ринку капіталів відбувається повільно в силу, як твердять наші джерела, через недосконалість правової і судової системи, монополізації економіки, великого податкового тягаря, нерозвинутості ринкової інфраструктури, низького рівня доходів громадян, високої частки “тіньової” економіки.

Прямі іноземні інвестиції поки що істотно не вплинули на реструктуризацію української економіки.

Перші дві позиції за показником обсягу іноземних інвестицій стабільно зберігають внутрішня торгівля та харчова промисловість, що свідчить про вкладення переважно у галузі зі швидким оборотом капіталу.

Тенденції розподілу прямих іноземних інвестицій свідчать, з одного боку, про недостатньо сприятливий інвестиційний клімат у країні, з другого - про незацікавленість іноземних інвесторів у розвитку високотехнологічного сектора української економіки, бо цей сектор міг би доволі швидко розвинутись і створити конкуренцію власникам високотехнологічних галузей економіки.

Традиційно процес переговорів щодо вступу до СОТ в Україні розглядається як приведення торговельної та пов’язаної з нею регуляторної політики у відповідність до правил та норм СОТ і радикальна лібералізація доступу іноземних компаній на внутрішній ринок України.

Уже сьогодні зрозуміло, що одним із основних наслідків приєднання до СОТ будуть суттєві зміни принципів розробки економічної політики в цілому та окремих її складових, а також інструментів її реалізації. Але цьому моменту сьогодні в Україні поки що приділяється недостатня увага. Наразі найбільше значення надається питанням захисту національного виробника в контексті лібералізації допуску імпортних товарів та послуг на український ринок. ведуться навколо загальноекономічних або секторальних проблем. Це створює загрозу упередженого підходу до вироблення економічної політики. Попри свою назву СОТ сьогодні не обмежується питаннями торгівлі. За умов динамічного розвитку процесу регулювання світового господарства правила та процедури СОТ, як одного з центральних елементів лібералізації економічного співробітництва, виходять за межі суто торговельної системи та щодалі більше заглиблюються, так би мовити, в традиційно національну сферу регулювання економічного життя.

Таким чином, можна зробити висновок про те, що членство в СОТ накладає певні обмеження на законодавців. Мова йде про те, що відповідні угоди СОТ досить чітко визначають, які закони можуть прийматися, а які - ні, а також якими мають бути принципові засади певних законодавчих актів.

Оскільки інтереси країни в СОТ представляє виконавча влада (уряд), роль останньої об’єктивно посилюється. Адже саме уряди пропонують до розгляду ті чи інші питання, які потім складають порядок денний СОТ. Такими чином, роль уряду у виробленні зовнішньої політики зростає. І коли парламент ратифікує відповідні угоди, його роль щодо визначення їх змісту та обсягу різко зменшується.

Приєднання України до СОТ ставить на порядок денний цілу низку питань, пов’язаних із визначенням зобов’язань України щодо гарантування партнерам по СОТ відповідного доступу на український ринок. Разом із тим сьогодні практично не ведеться мова про те, яким чином Україна виконуватиме зобов’язання, що випливають із членства.

Ця проблема - виконання зобов’язань - має два виміри. Перший - це постійне дотримання вимог, правил та норм, що містяться в угодах СОТ. Другий - використання відповідних положень названих угод із метою захисту національних економічних інтересів.

При вступі до СОТ велике значення має статус країни-вступника. Це важливо для виконання угоди про пов’язані з торгівлею права інтелектуальної власності. Крім того, такий статус надає можливість скористатися положеннями про спеціальні та диференційовані режими, які містяться в багатьох угодах СОТ. При цьому слід зазначити, що такий статус фактично проголошує сама країна.

Слід наголосити: членство в СОТ об’єктивно веде до зростання ролі уряду у сфері визначення позицій країни в світовому господарстві і ставить на порядок денний України питання про розвиток інституційної спроможності щодо здійснення ефективної комерційної дипломатії. Звичайно, така дипломатія потребує чіткого визначення механізмів співпраці між державою та бізнесом, створення сильних бізнес-асоціацій, які, в свою чергу, досить активно захищали б інтереси своїх членів на світових ринках. Іншими словами, йдеться про налагодження ефективної співпраці в трикутнику “держава - бізнес - професійні бізнес-асоціації”.

Разом із тим не слід розглядати членство в СОТ як втрату можливості розробляти та здійснювати самостійну економічну політику. Мається на увазі, що тепер така політика має будуватися на певних нормах, правилах і процедурах, тоді як угоди СОТ надають можливість за певних умов вживати захисних заходів, які за нормальних умов заборонені. Відповідність національної економічної політики нормам та принципам СОТ є показником зрілості ринкової системи в контексті регулювання виробничо-комерційної діяльності приватних економічних агентів.

2. В умовах сучасного розвитку світової економіки, основною тенденцією якої є процес глобалізації, країнам стає неможливо ефективно існувати без тісного партнерства та співпраці з іншими державами, особливо з тими, що мають розвинуту економіку. Для України таким варіантом співтовариства стала можливість євроінтеграції та асоціативне членство у Європейському Союзі. Очевидно, що таке співробітництво має великий вплив на національну економіку в цілому, основні макроекономічні показники. Проте разом з тим, така інтеграція привнесе значні зміни й на рівні мікроекономіки, окремих підприємств та організацій.

В першу чергу, поява великої кількості європейських компаній, в якості наслідку євроінтеграції України, змусить вітчизняних підприємців турбуватися про відповідність їх продукції міжнародним сертифікатам якості та міжнародним стандартам.

Зміни відбудуться і в середині підприємств, їх погляд на організацію бізнес процесів. На даний момент, переважна більшість підприємств в Україні спираються на консервативну бізнес модель, при якій бізнес розглядається як діяльність, що зосереджується на виконанні окремих функцій бізнесу (управління персоналом, маркетинг тощо) та управлінні ресурсами, в результаті чого відбувається виробництво та продаж товарів чи послуг в обмін на їх грошовий еквівалент чи інші товари та послуги. Результатом євроінтеграції повинна стати зміна консервативної моделі бізнесу на інноваційну, як результат посиленої конкуренції вітчизняних виробників з іноземними.

Інноваційна модель бізнесу повинна поширюватись на всі сфери функції суб’єкта господарювання від виробництва до відносин зі споживачем.

Нововведення повинні торкнутися також підходу до відносин у колективі, системи організації та мотивації праці працюючих усіх рівнів, від топ-менеджменту до основних та допоміжних робітників на виробництві. Таким нововведенням може бути залучення нового управлінського мислення, в основі якого відштовхування від цінностно-мотиваційної структури кожного працівника у процесі управління персоналом. Таким чином можливо досягти значного збільшення продуктивності праці без значних матеріальних вкладень.

Ще одним наслідком євроінтеграційних процесів є зміна нормативно-правової бази країни. Підприємства повинні бути готові до змін стандартів ведення бізнесу на державному рівні та швидко адаптуватися до таких змін. Для цього повинна бути впроваджена система відслідковування змін бази законодавства країни та більш якісна юридична підтримка діяльності.

Отже, євроінтеграція вплине на економічні процеси в Україні не тільки на макро-, але й на мікрорівні господарювання. Це передбачає зміну моделі ведення бізнесу в окремих підприємствах по всій країні, особливо в тих, що орієнтуються на розвиток міжнародних економічних процесів та експортно- імпортних відносин. Проте для багатьох суб’єктів господарювання такі зміни будуть вимушеними та не матимуть відповідної підготовки до зміни. Перспектива таких організацій негативна: вони можуть стати банкротами та зникнути з ринку. Щоб цього уникнути, бізнес повинен бути гнучким та направленим на постійне удосконалення незалежно від зовнішньої політики держави.

3. Реалізація стратегічного курсу України у напрямку європейської інтеграції потребує вивчення та використання досвіду країн Центральної і Східної Європи (ЦСЄ). Простежуючи шлях цих країн щодо формування аграрної політики можна виділити характерні для них усіх основні етапи:

· запровадження інструментів регулювання зовнішньої торгівлі, які забезпечують лібералізацію імпорту та жорстке регулювання експорту;

· розвиток зовнішньоторговельної політики, активне проведення протекціоністських заходів із метою захисту національних товаровиробників;

· удосконалення системи регулювання зовнішньої торгівлі відповідно до норм ГАТТ/СОТ та проведення політики селективного протекціонізму.

Значну роль у переході до етапу активного проведення протекціоністських заходів для захисту національних товаровиробників відіграла певна фінансова стабілізація в ряді країн ЦСЄ, що дало їм змогу витрачати більше коштів на підтримку національного аграрного сектору. Внаслідок дії цих факторів аграрна політика країн ЦСЄ почала дедалі більше копіювати Спільну аграрну політику ЄС у її вигляді до “Реформи Фішлера”. Відповідно, зростав рівень протекціонізму та збільшувалися витрати національних бюджетів на підтримку виробників сільськогосподарської продукції.

Вступ країн ЦСЄ до СОТ і ОЕСР, перспективи їх членства в ЄС мали вирішальний вплив на формування аграрної політики, методи захисту внутрішнього ринку та вибір інструментів державного регулювання зовнішньоторговельних відносин. Прийняті країнами ЦСЄ міжнародні зобов’язання вимагали лібералізації імпорту, що обумовило перехід до проведення політики селективного протекціонізму й удосконалення системи регулювання зовнішньої торгівлі відповідно до норм ГАТТ/СОТ. Важливим є те, що сільськогосподарські товаровиробники набули значного досвіду функціонування в умовах ринкової економіки та чіткішого розуміння своїх інтересів і змогли зорганізуватися для лобіювання цих інтересів.

Особливістю сучасних національних зовнішньоторговельних політик країн ЦСЄ є їх комплексний характер, який проявляється у використанні різних інструментів регулювання. Для економічно ефективнішого включення в міжнародні торговельні відносини країни ЦСЄ не обрали моделі ліберальної економіки, що грунтуються на ринковій саморегуляції, а активно використовують інструменти протекціонізму й реалізують регулюючі функції держави. При цьому підвищення рівня державної підтримки товаровиробників супроводжується зменшенням їхньої підприємницької активності. На жаль, ці аспекти аграрної реформи не знайшли достатнього відображення в дослідженнях науковців.

Досвід країн ЦСЄ свідчить: пріоритетним напрямком регулювання зовнішньої торгівлі є не скасування тих чи інших торговельних обмежень, а активна участь держави в реалізації експорто орієнтованих проектів, формуванні нових порівняльних переваг і просуванні вітчизняної сільськогосподарської продукції та продовольства на зовнішні ринки. Проте розвиток продовольчих ринків і експортний потенціал стримують:

· нерозвинена інфраструктура транспорту, зв’язку, страхування тощо;

· нестабільна нормативно-правова база, зокрема зміни у сфері фінансів, оподаткування та зовнішньоекономічних відносин;

· низький рівень підготовки спеціалістів із питань маркетингу, зокрема просування продукції на зовнішні ринки;

· неефективна державна підтримка розвитку експорту сільськогосподарської продукції.

Їх усунення сприятиме формуванню національних продовольчих ринків і підвищенню ролі країни на світових аграрних ринках. Конкурентні переваги сільського господарства України можуть бути реалізовані за умови цілеспрямованої й системної підтримки державою розвитку підприємницьких структур у сільській місцевості.

Необхідно зазначити, що у структурі іноземних капіталовкладень головним інвестором в економіку України залишається країни ЄС. Тому інтеграція нашої країни до ЄС є значним кроком вперед, який несе як позитивні зрушення, так і серйозні виклики, серед яких – необхідність забезпечення національного інтересу у сфері продовольчої безпеки та конкурентоспроможності вітчизняного товаровиробника. 

Так, за оцінками експертів проєвропейської орієнтації, від впровадження Угоди про ЗВТ між ЄС та Україною остання може отримати чималі вигоди в сфері сільського господарства, зокрема внаслідок: 

- зростання експорту української продукції в ЄС; 

- розширення доступу на ринки третіх країн через гармонізацію стандартів з ЄС; 

- покращення інвестиційного клімату внаслідок пристосування національного законодавства до норм і правил ЄС; 

- скасування субсидування експорту сільськогосподарської продукції з ЄС до України;

- поступове збільшення квот на експорт з України до ЄС окремих видів сільськогосподарської продукції. 

Ймовірні випробування, яких зазнає Україна після вступу до ЄС: 

- посилення конкуренції на внутрішньому ринку, особливо в короткостроковій перспективі, за рахунок усунення тарифних і скорочення нетарифних бар’єрів; 

- обмеження доступу українських товарів на європейські ринки під приводом їх невідповідності європейським стандартам і сертифікатам;

- вилучення з режиму вільної торгівлі майже 400 товарних позицій, в основному сільськогосподарських товарів, лібералізація експорту яких на ринки ЄС була б для України найбільш вигідною;

- запровадження з боку ЄС для України дискримінаційної системи тарифних квот на дуже низькому рівні (для більшості видів продукції ці квоти становлять менше 6% від обсягу ринку ЄС із цих видів продукції (зерно, м’ясо тощо);

- скасування вивізного мита на насіння соняшнику, що може позбавити вітчизняні переробні комбінати сировини;

- збереження в ЄС системи багатомільярдних дотацій аграрного сектора, що робить експорт української продукції в ЄС та в третіх країнах неконкурентоспроможним.

Для успішного розв’язання завдань євроінтеграції аграрний сектор економіки України має достатньо передумов: багатий природно-ресурсний та експортний потенціал, вагомий людський капітал, поступово зростаючу інвестиційну привабливість, збережений уклад сільського життя та багатовікові традиції ведення сільського господарства. У цьому контексті дослідження та наукове осмислення досвіду формування європейської аграрної моделі сприятимуть проведенню структурних реформ у галузі сільського господарства та підвищенню рівня конкурентоспроможності агропродовольчої продукції на європейському та світовому ринках.

Крім того на даний час постала необхідність у поліпшенні якості інформаційного забезпечення в сільському господарстві, яка зумовлена тим, що, угода з ЄС передбачає серйозні коригування нормативних практик в Україні, зокрема у сферах конкуренції, державної допомоги, державних закупівель, вживання санітарних і фітосанітарних заходів, технічного регулювання, захисту прав інтелектуальної власності, забезпечення сталого розвитку та ін. 

Активізацію процесу оновлення та вдосконалення законодавства в сфері державної підтримки сільського господарства необхідно проводити з урахуванням глави 17 розділу 5 згаданої Угоди, яка присвячена сільському господарству та розвитку сільських територій.

Глибокий аналіз ключових положень Угоди показує, що основними загрозами для сільськогосподарських виробників у перспективі можуть бути: посилення конкуренції на внутрішньому ринку, особливо в короткостроковій перспективі, обмеження доступу українських товаровиробників на європейські ринки через недотримання стандартів якості.

Оскільки обсяг бюджетної підтримки сільського господарства в ЄС становить 45% сектора валової вартості продукції, а в Україні – всього 6%, то прогнози щодо забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної продукції, на думку багатьох науковців, є досить невтішними.

Необхідність впровадження зазначених норм суттєво вплине на зміст аграрно-правового інституту державної підтримки сільського господарства і потребує вже у найближчому часі розробки та прийняття спеціальних програм. Так, слушним є пропозиція фахівців щодо прийняття Програми адаптації АПК до роботи в умовах спільного європейського ринку. 

Органам державної влади спільно з українськими товаровиробниками слід докласти чимало зусиль для поступового наближення до норм і стандартів ЄС у сфері торгівлі сільськогосподарською продукцією та суміжних галузях, наприклад, стандартів і правил оцінки відповідності, санітарних й фітосанітарних правил, прав інтелектуальної власності, сприяння торгівлі, державних закупівель та конкуренції, обов’язкових до виконання положень стосовно пов’язаних із торгівлею енергетичних аспектів, у тому числі таких, як інвестиції, транзит і транспортування. 

Хочеться зазначити, що Україна також може стати «хлібним кошиком» Європи, причому щодо виробництва продукції, яка не буде безпосередньо конкурувати з виробниками Франції, Іспанії, Італії та ін., а сприятиме самозабезпеченню ЄС основними продуктами сільського господарства і гарантуватиме продовольчу безпеку ЄС.

Поглиблюючи співпрацю є ЄС, Україна отримає нові стимули для розвитку внутрішнього ринку і поглиблення економічної спеціалізації регіонів. На внутрішнє споживання буде спрямоване аграрне виробництво з його оновленою структурою. Разом з тим розширення зовнішньоекономічних перспектив українського сільського господарства стане можливим завдяки переходу на вирощування більш конкурентоспроможних видів рослин і порід тварин, розширенню сфери застосування передових аграрних технологій, заохоченню сучасного та сталого сільськогосподарського виробництва, обов’язковою умовою якого є захист довкілля, поширенню методів органічного виробництва та використанню біотехнологій.

Отже, в умовах підвищених економічних ризиків здійснення міжнародної торгівлі з Росією, для вітчизняних аграрії постає велика необхідність адаптації та пошуку нових ринків збуту продукції. Практична реалізація цих намірів сьогодні можлива через підписання Угоди про ЗВТ з ЄС в повному обсязі. Вступ України до ЄС прискорить розробку та реалізацію нової аграрної політики, активізує контроль за її виконанням у системі управління розвитком агросфери, сприятиме залученню внутрішніх і зовнішніх інвестицій, забезпечить участь держави у розробці положень Спільної аграрної політики та правил міжнародної торгівлі продукцією сільського господарства. 

4. В умовах реформування економіки України та євроінтеграції інновації стають найвагомішим чинником економічного зростання, який обумовлює рівень конкурентоспроможності національного господарства та забезпечує сталий розвиток країни. Отже, основою обраного стратегічного курсу, його визначальним пріоритетом мають стати опрацювання та реалізація державної політики, спрямованої на інноваційну модель економічного зростання, а також утвердження України як високотехнологічної держави, що передбачає вибір специфічних напрямів розвитку, для здійснення яких у державі вже створено реальні передумови та відповідний науково-технічний потенціал виходу на передові позиції світової науки і техніки.

Необхідність державного регулювання інноваційних процесів викликана, в першу чергу, їх зростаючим значенням для економіки і суспільства в цілому, а також обмеженістю ринкових механізмів як середовища репродукції та розповсюдження інновацій. На думку Б.А. Малицького «в сучасних умовах роль держави, особливо в забезпеченні інноваційного розвитку економіки є вирішальною і вона набагато вища за роль ринку». Таким чином, інноваційна модель розвитку може бути реалізована лише за умови науково - обґрунтованої державної інноваційної політики.

Вперше термін «інноваційна політика» був використаний у доповіді міністра торгівлі США, і оскільки його зміст не був конкретно визначений, сьогодні спостерігається різноманітність його тлумачення. Дослідник Морщагін О.В. розглядає сутність державної інноваційної політики з декількох точок зору: 1) інституційного підходу (як сукупність інститутів, що забезпечують цілеспрямовану діяльність держави у сфері регулювання національних інноваційних процесів і формують специфічне інституціональне середовище взаємодії суб’єктів інноваційного процесу); 2) функціонального (як сферу та типи регулюючих функцій держави); 2) формального (як складової частини загальної політики держави, що націлено на забезпечення інтенсифікації інноваційного розвитку); 4) системного (як комплекс заходів щодо розвитку національної інноваційної системи).

Згідно із законом України «Про інноваційну діяльність», головною метою державної інноваційної політики є створення соціально-економічних, організаційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва й реалізації нових видів конкурентоздатної продукції.

Виходячи з цього, можна зробити висновок, що державна інноваційна політика - це комплекс заходів щодо розвитку національної інноваційної системи; інструмент реалізації інноваційної моделі розвитку економіки та сталого розвитку країни, а також складова частина загальної політики держави, яка має систематично порівнюватися з інноваційною політикою технологічно розвинених країн, створюючи національне мистецтво управління інноваціями. Отже, саме державна інноваційна політика має стати інструментом забезпечення сталого розвитку України, тобто збалансованого розвитку економічної, соціальної та екологічної складової суспільного устрою, процесу змін, в якому експлуатація природних ресурсів, напрямок інвестицій, орієнтація науково-технічного розвитку, розвиток особистості та інституційні зміни погоджені один з одним і зміцнюють нинішній і майбутній потенціал для задоволення людських потреб і прагнень.

Враховуючи багатогранність категорії «інноваційна політика», а також тлумачення окремими науковцями як однієї з першопричини розвитку інноваційних процесів на макрорівні доцільно розглянути особливості її формування та реалізації з позиції вимог простору та часу

Науковець Морщагін О.В. обґрунтував, що інноваційна політика має формуватися на підставі таких принципів, як ініціативність, прецизійність, інтерактивність, об’єктивізація. Крім того, на нашу думку, доцільно додати ще й принцип гармонійного перетинання з інноваційною політикою ЄС (вимога часу) та активізації співпраці з країнами СНД (вимога простору). Тобто, наша держава задекларувала ще 1993 році в «Основних напрямах зовнішньої політики України» свій намір вступити в Євросоюз, нині має розглядати євроінтеграцію, насамперед, як європейський рівень життя шляхом тісної співпраці з членами країн СНД, зокрема Росії та Білорусії через сталий розвиток економіки, інструментом забезпечення якого є державна інноваційна політика цих країн.

Європейську інтеграцію розглядають як процес взаємодії між соціальними і політичними інститутами держав Європи, що стимулює створення нової політичної системи (Європейський союз). Процес європейської інтеграції нині - ефективний спосіб уникнути війни між державами Європи і відповідь на військові потрясіння XX століття.

Разом з тим існує точка зору, що євроінтеграція - це процес нашого зближення з їх стандартами життя. Це адаптація внутрішніх моделей - політичних, економічних, соціальних і т.п. - до критеріїв, стандартів, методів та інструментів функціонування подібних систем в Європейському союзі. Повага до свободи особистості і прав людини, мінімум бюрократії, ефективна боротьба зі злочинністю і корупцією, економічні свободи, рівень життя та сервісу, чудова система соціального захисту країн-засновників Євросоюзу - не могли не викликати повагу. Не випадково близько 70% населення України заявило в ході недавнього опитування про підтримку вступу країни в ЄС, а політичні сили із задоволенням включали євроінтеграцію у свої передвиборчі програми.

Очікувань від України багато, але ще більше незнання країни в Європі. Загалом Україні доцільно більше виділятися своєю «європейськістю» на тлі Росії, показувати, що вона повністю незалежна країна. Коли німці дивляться на Словенію, Чехію, то вони бачать, що ці країни давно і своєчасно підтвердили свою незалежність, що у них є свої національні еліти, свій національний бізнес, не пов’язані з минулим. Те ж саме європейці мають повною мірою побачити у і в Україні. Таким чином, треба створювати своє національне, щоб країну бачили, поважали і шанували її інтереси. А це можливо лише завдяки науково - обґрунтованого формування та результативної реалізації державної інноваційної політики, в основу якої покладено правильно обраний її тип.

На основі дослідження праць вітчизняних науковців Г.О. Андрощука, Л.І. Федулової та І.А.Сільченко щодо типів державних інноваційних політик ми дійшли висновку, що перший акцентує увагу на активності та напрямі державного втручання в економіку, а інші на ступені використання національного інноваційного потенціалу.

При цьому, виділяють чотири типи державної інноваційної політики: технологічного поштовху, ринкової орієнтації, соціальної орієнтації та політика націлена на зміни економічної структури господарського механізму.

Федулова Л.І. виокремлює наступні моделі інноваційних політик: модель стратегії «перенесення», модель стратегії «запозичення», модель стратегії «нарощування». Для України, що вступає в період стабілізації та подальшого піднесення економіки, в перспективі характерним, на її думку, має бути створення третьої моделі. А у зв’язку з цим принципово змінюється ставлення до темпів, концепцій основних напрямів науково-технічного розвитку вітчизняної економіки, що становлять технологічну сутність інноваційної моделі.

Вибір типу державної інноваційної політики залежить від стратегічних цілей держави і має здійснюватися з урахуванням загальних закономірностей інноваційних процесів.

На думку науковця І.А.Сільченко особливості державної інноваційної політики визначаються стратегією інноваційного розвитку, і обумовлюють специфічні риси національної інноваційної моделі розвитку. У випадку реалізації стратегії «перенесення» - державна інноваційна політика націлена на використання механізмів залучення зарубіжних інновацій, їх адаптацію та на цій підставі формування національного інноваційного потенціалу. При реалізації стратегії «запозичення» - державна інноваційна політика передбачає створення умов для використання зарубіжних інновацій в економічний діяльності. Згідно зі стратегією «нарощування» визначальним принципом державного регулювання є генерування національних інновацій з обмеженим використанням інших джерел розвитку».

Зважаючи на те, що визначальним пріоритетом обраного стратегічного курсу мають стати опрацювання та реалізація державної інноваційної політики, спрямованої на ствердження України як високотехнологічної держави, а також вибір специфічних напрямів розвитку, для здійснення яких у державі вже створено реальні передумови та відповідний науково-технічний потенціал виходу на передові позиції світової науки і техніки, ми дійшли висновку, що для України в період трансформації економіки (враховуючи дефіцит фінансових коштів та сучасний етап розвитку економіки) слід надати перевагу стратегії «запозичення», орієнтуючись на відродження суто вітчизняної промисловості та виключення імпорту. Однак, по мірі стабілізації та піднесення економіки, в перспективі доцільно застосувати стратегію «нарощування» із соціальною орієнтацією для забезпечення соціально- економічного розвитку країни (що відповідає критерію динамічної сталості розвитку, тобто врахування життєво важливих інтересів 61,8% населення).

Ключову роль у реалізації інноваційної політики відіграють методи державного регулювання, які класифікуються за різноманітними ознаками, найважливішими серед яких є: сфера впливу, інституційна основа, спрямованість дії, засіб реалізації, тривалість реалізації, деталізація тощо. Незважаючи на відмінність моделей інноваційного процесу й інституціональних засад інноваційної політики в розвинених країнах, підходи до її реалізації мають спільні риси, головною серед яких є збільшення державних витрат на науку й освіту, що приводить до зростання показників загальної наукоємності ВВП.

Отже, науково-обґрунтоване формування та ефективна реалізація державної інноваційної політики України з врахуванням вимог часу та простору забезпечить успішну реалізацію інноваційної моделі економіки; сталий розвиток країни, а також пожвавить процеси євроінтеграції. Сприяти зазначеним перетворенням має успішна комерціалізація об’єктів інтелектуальної власності, що й обумовило предмет наших подальших наукових досліджень.

5. Одним із об’єктивних процесів розвитку світової спільноти є європейська інтеграція, процеси якої визначаються прогресивним зростанням значущості гуманітарної сфери, високих інформаційних технологій, постіндустріальних принципів суспільного розвитку, підвищенням ролі інтелектуального капіталу та менеджменту, соціальних чинників економічного прогресу. У зв’язку з цим чітка орієнтація України на інтеграцію в Європейський Союз має розглядатися як основа стратегії економічного та соціального розвитку нашої держави та перетворенню її на демократичну, правову державу з соціально орієнтованою економікою та високими стандартами народного добробуту. Разом із тим, має бути ретельно досліджено вплив інтеграційних процесів у Європі на економічну ситуацію України, і насамперед - на розвиток сфери зайнятості та ринок праці як важливу складову економічної системи країни.

Важливими наслідками інтеграційних процесів для ринків праці країн та регіонів Європи є: інтернаціоналізація та міжнародна міграція робочої сили; загострення міжнародної конкуренції на ринку праці, що разом із його розширенням веде до поглиблення міжнародного поділу праці і стимулює зростання виробництва на національному та світовому рівні та розширення місткості ринку праці; підвищення продуктивності праці в результаті раціоналізації виробництва на глобальному рівні й поширення передової технології; зростання заробітної плати, і у підсумку - підвищення якості трудового життя, розширення життєвих перспектив населення; підвищення ефективності використання людського потенціалу та глибока гуманізація соціально-трудових відносин. Разом із тим, слід враховувати такі негативні впливи євроінтеграції на ринок праці України, які суттєво знижують ефективність політики на інтеграцію з ЄС та потребують цілеспрямованого урахування: неадекватність і обмеженість методолого-методичної та нормативної бази аналізу щодо конкретної оцінки впливу економічних, інвестиційних рішень, зовнішньоторговельної політики, міграційних процесів на національний ринок праці: його стан, прогноз, динаміку робочих місць, збалансованість і якість новостворених та модернізованих робочих місць, скорочення можливостей зайнятості для окремих соціально-демографічних і економічних груп населення; поступову деградацію виробничих потужностей разом із природнім старінням та декваліфікацією трудових ресурсів; вимивання через несприятливу структуру експорту й імпорту робочих місць із високою освітньою місткістю, тобто накопичений в Україні людський капітал залишається незатребуваним; неконтрольований відтік капіталу з країни, який щорічно приводить до відтоку значної кількості робочих місць, які могли би бути створені в економіці України.

Неоднозначність впливу інтегративних процесів на ринок праці вимагає розробки адекватного механізму регулювання зазначених процесів, захисту національного ринку праці, адаптованого до умов відкритої економіки. Має бути розроблена доктрина розвитку людських ресурсів в умовах євроінтеграції України, спрямована, зокрема, на посилення прав людини на робочому місці, на гідну праця й рівень життя, на посилення соціального захисту працівника. Орієнтирами програми реалізації такої доктрини має бути формування збалансованих відтворювальних пропорцій у сфері зайнятості та розвинутість механізмів, відповідальних за соціально-економічне відтворення людського потенціалу. Доцільними напрямами державного регулювання є: адаптація трудового законодавства України до норм ЄС; державна підтримка розвитку регіональної інфраструктури ринку праці з метою активного залучення населення областей України до співробітництва в рамках діючих та майбутніх єврорегіонів; прискорення адаптації системи освіти в Україні до європейських стандартів; перекваліфікація працівників з урахуванням структурних змін в економіці, часового лага адаптації ринку праці до цих змін та наявності перешкод для просторової мобільності робочої сили; сприяння скороченню безробіття й полегшенню ситуації на національному ринку праці, у тому числі за рахунок придбання трудящими за рубежем освіти, професії й кваліфікації, що відповідають поточним і перспективним інтересам держав; запобігання відтоку висококваліфікованих кадрів за рубіж; захист прав та інтересів працюючих мігрантів у країнах перебування. Має бути також реалізовано комплекс заходів економічного протекціонізму у складі: інституційно-правового протекціонізму (захист власності й прав власників, захист інвестицій, юридичне забезпечення розвитку ринкових інститутів); монетарного протекціонізму (захист стабільності грошового обігу та системи розрахунків, стимулювання капіталоутворення, забезпечення господарської діяльності достатнім обсягом платіжних засобів та кредитних ресурсів); фіскального протекціонізму (податкове стимулювання пріоритетних секторів економіки, бюджетне стимулювання економічної активності); цінового протекціонізму (тарифне регулювання; встановлення обмежень рентабельності на основні соціальні товари); соціального протекціонізму (регулювання ціни робочої сили на національному ринку праці; захист внутрішнього ринку праці від нерівноправної конкуренції з боку іноземної робочої сили з використанням механізму квотування; захист та підвищення доходів та стандартів споживання населення); зовнішньоекономічного протекціонізму (професійні обмеження на в’їзд для іноземної робочої сили, аналіз впливу зовнішньої торгівлі і потоків іноземних інвестицій на зайнятість і ринок праці тощо).

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Перерахуйте риси сучасного економічного становища України.

2. Назвіть основні завдання Української держави в галузі економіки.

3. Назвіть першочергові заходи на шляху розв’язання проблем адаптації України до системи глобальної торгівлі.

4. Назвіть позитивні та негативні наслідки членства України в СОТ.

5. До яких змін призведе євроінтеграція в сфері економіки на мікрорівні господарювання в Україні?

6. Назвіть основні етапи реформування аграрного сектору економіки в країнах Центральної і Східної Європи.

7. Які фактори стримують розвиток продовольчих ринків і експортний потенціал?

8. Які вигоди отримає Україна від Угоди про зону вільної торгівлі між ЄС та Україною в сфері сільського господарства?

9. Яких негативних явищ може зазнати аграрний сектор економіки України після вступу в ЄС?

10. Що представляє собою державна інноваційна політика?

11. Які моделі інноваційної політики вироблені зарубіжними країнами та яка з них є оптимальною для України на сучасному етапі?

12. Які наслідки несуть інтеграційні процеси для ринків праці країн та регіонів Європи?

13. Назвіть напрямки державного регулювання доктрини розвитку людських ресурсів в умовах євроінтеграції України.
Лекція № 10
Тема
Проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики
Мета вивчення
Розглянути основні напрями національно-культурної політики, визначити основні проблеми в культурній політиці України та роль процесів євроінтеграції в реалізації національно-культурної політики.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявити проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики та пропонувати шляхи їх вирішення
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План
1. Проблеми правового й організаційного забезпечення державної політики в культурній сфері
2. Проблеми української кінематографії та книговидання
3. Проблеми збереження національної культурної спадщини
4. Міжнародне культурне співробітництво та оптимальна модель культурної політики для України
5. Сучасна система міжнародної охорони культурних цінностей: проблеми та перспективи
6. Сучасна етнополітика Української держави в контексті посилення євроінтеграційних процесів

Основний зміст
1. Проблеми правового й організаційного забезпечення державної політики в культурній сфері
Формування культурної політики, створення відповідних організаційних форм і законодавчої бази має починатися з визначення її концептуальних основ. Це завдання науковців, але воно має суто практичну мету - окреслити сферу застосування культурної політики, ті сегменти реальності, де політичний вплив був би доцільним і відповідав би суспільним інтересам. З урахуванням цих інтересів необхідно також розмежувати сфери відповідальності за культурний розвиток і збереження культурної спадщини держави і громадянського суспільства, центру і регіонів.
Застаріла концепція культури, що лежить в основі сучасної культурної політики, призводить до того, що поза увагою державних органів (які відповідають за культурну сферу, насамперед Міністерство культури) знаходиться багато явищ і процесів, які в країнах Європи відносяться до культурних галузей. Експерти Ради Європи у своєму огляді української культурної політики, підготовленому на прохання
Уряду України, констатували таке: «Невизнання на офіційному рівні багатьох речей, які в більшості країн Європи давно вважаються ключовими галузями культури. Ширше, модернізоване бачення культури відповідає їхнім національним культурним політикам і включає такі напрями, як творчі індустрії, дозвілля, кулінарію, молодіжну культуру, телебачення, відео і цифрове мистецтво, дизайн і моду, віртуальні музеї, клубну культуру тощо. Всі вони - за інерцією радянської традиції - зараз перебувають за межами компетенції міністерства та інших державних органів, а отже, й не включені до офіційної концепції культури України». Попри певні перебільшення цей висновок можна визнати слушним.

В огляді також зазначався «брак ясності у питанні відповідальності за культуру», через що «на кожному рівні за культуру відповідають усі і ніхто зокрема», а результатом є «безліч законів та декларативних заяв, які в практичному сенсі нічого або майже нічого не дають». Ці зауваження залишаються й досі актуальними, оскільки за п’ять років з часу оприлюднення огляду в державному управлінні сферою культури нічого принципово не змінилося. Реорганізації, що їх періодично «переживає» профільне Міністерство (з 1995 р. Міністерство культури і мистецтв, Міністерство культури і туризму, Міністерство культури), свідчать про відсутність чіткого розуміння: що саме, зрештою, має входити до сфери його компетенції. Нещодавно воно сполучало реалізацію державної політики в таких сферах, як культура і туризм, хоча, за оцінками закордонних експертів, це поєднання залишилося суто механічним і не мало помітних позитивних наслідків ні для культури, ні для туризму. Після останньої реорганізації було утворене Державне агентство України з туризму та курортів (як окремий центральний орган виконавчої влади), натомість до Міністерства культури України приєднали деякі структурні підрозділи колишнього Державного комітету України у справах національностей та релігій. Тобто тепер до сфери його компетенції увійшли вже зовсім різнорідні й мало пов’язані між собою питання, які, напевне, складно буде ефективно розв’язувати в межах лише державної культурної політики.

Потребує вдосконалення й розширення законодавча база діяльності у сфері культури.

Ключовим пріоритетом модернізації нормативно-правової бази має стати якісно нове змістове наповнення не тільки законів, а й підзаконних актів, виданих на їх виконання. Так, у культурній сфері й досі незадовільно використовуються механізми, закладені Законом України «Про державно-приватне партнерство» від 1 липня 2010 р. № 2404-УІ. Проблема полягає в тому, що українське законодавство, зокрема Закон України «Про культуру» від 14 грудня 2010 р. № 2778-УІ, відводить неурядовим організаціям, що діють у сфері збереження культурної спадщини, лише допоміжну роль, не надаючи їм управлінських функцій (хоча є позитивний зарубіжний досвід, коли неурядовим благодійним організаціям даються в управління об’єкти культурної і природної спадщини, які вони не лише відновлюють і зберігають, а й займаються просвітницькою та дослідницькою діяльністю, виконують важливі соціальні завдання).

Не визначена у правовому відношенні специфіка становища неурядових громадських організацій, що працюють у сфері культури. Нині вони функціонують на тих самих правових підставах, що й інші громадські об’єднання.

Далекою від досконалості є правова база охорони культурної спадщини. Зокрема, на законодавчому рівні існує конфлікт інтересів між суб’єктами містобудування, з одного боку, і суб’єктами дослідження, охорони та популяризації культурної спадщини, з іншої. Типовим прикладом цього є ухвалений Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 17 лютого 2011 р. № 3038^1, яким були скасовані положення законів «Про охорону культурної спадщини» від 8 червня 2000 р. № 1805-ІІІ та «Про охорону археологічної спадщини» від 18 березня 2004 р. № 1626-^ щодо обов’язковості погодження центральними та місцевими органами охорони культурної спадщини програм і проектів будівельних робіт на територіях історико-культурних заповідників, в охоронних зонах об’єктів культурної спадщини тощо, а також про обов’язковість археологічної експертизи на територіях майбутньої забудови. Це становить серйозну загрозу для нерухомих об’єктів національного культурного надбання, збереження автентичності історичних культурних ландшафтів, їх туристичного потенціалу.

Національна кінематографія є однією з найперспективніших галузей національної культури, однак її розвиток гальмується низкою чинників, зокрема, хронічним браком належного фінансування. На жаль, це питання й досі не знайшло задовільного законодавчого вирішення.

У ст. 20 Закону України «Про кінематографію» від 13 січня 1998 р. № 9/98-ВР одним із джерел фінансування останньої визначені кошти «збору на розвиток національної кінематографії, який є джерелом формування спеціального фонду Державного бюджету України для фінансування виробництва національного фільму на кожен поточний рік у частині доходів». Однак це положення закону набере чинності лише після ухвалення Закону України «Про збір на розвиток національної кінематографії», якого й досі не існує.

Проект Закону «Про загальнодержавний збір на розвиток театрального мистецтва та кінематографії в Україні» був зареєстрований у Верховній Раді України 3 липня 2009 р. № 4764, але у грудні того самого року відхилений і знятий з розгляду. Не оцінюючи цей законопроект загалом, варто звернути увагу на один момент. У висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України можливість запровадження збору з вартості вхідних квитків на театральні вистави на демонстрування фільмів, на гастрольні заходи заперечувалася тим, що «запровадження додаткового збору з відвідувачів таких заходів в умовах фінансової кризи та низького рівня життя, виглядає недостатньо обґрунтованою і такою, що не сприятиме досягненню мети законопроекту».

Автори висновку залишили поза увагою той факт, що український кінопоказ нині є спонсором іноземних кінематографій, продукція яких складає абсолютну більшість фільмів, що демонструються в кінотеатрах. Тому заперечувати доцільність спеціального податку на вартість квитків, посилаючись на інтереси рядового глядача - це або лицемірство, або обивательська недалекоглядність, яка не дає можливості замислитися над інтересами країни, зрештою, над інтересами нащадків згаданого глядача, які так само, як і він, будуть позбавлені можливості дивитися українські фільми.

До речі, у Франції спеціальний додатковий податок на вартість квитка до кінотеатру в розмірі 10,72% від вартості тривалий час був основним ресурсом Фонду підтримки кіновиробництва й кінопоказу. Його запровадили у 1948 р., коли економічне становище і рівень життя у Франції навряд чи були набагато ліпшими, ніж в Україні.

Отож джерелами фінансової підтримки національної кінематографії залишаються кошти видатків загального та спеціального фондів Державного бюджету України на державні програми розвитку кінематографії, благодійні внески і пожертвування та інші джерела, не заборонені законодавством.

І досі не ухвалено Закон України «Про національний культурний продукт», проект якого був поданий до Верховної Ради України ще 1 квітня 2009 р. і прийнятий у першому читанні 15 червня 2011 р.

Напевно, він і не буде прийнятий найближчим часом, оскільки на «круглому столі», що відбувся 14 вересня 2010 р. у межах 18-го Міжнародного книжкового «Форуму видавців у Львові», голова Комітету з питань культури та духовності ВР України заявив, що «Комітет зробить все можливе, щоб загальмувати законопроект».

У висновку Головного експертно-правового управління Апарату Верховної Ради України першим зауваженням щодо змісту цього законопроекту було те, що в ньому «проглядається спроба ототожнення українського культурного продукту із загальнонаціональним (вітчизняним) і надання його виробникам певних привілеїв, включаючи й пільгові», що, на думку авторів висновку, суперечить Конституції України і Закону «Про національні меншини в Україні» від 25 червня 1992 р. № 2494. Таким чином, українська культура розглядається як одна з багатьох національних культур, представлених в Україні. Очевидно, за такою логікою, і український народ є лише однією зі складових конституційного Українського народу, що, однак, цілком суперечить історичним підставам і логіці становлення української державності.

Особливо цікавим є такий фрагмент висновку: «Щоправда, законопроектом передбачено порядок сертифікації культурного продукту національних меншин і корінних народів, однією із важливих умов якої є належність автора до національної меншини чи корінного народу. Проте підтвердити свою національність виробник культурної продукції національних меншин чи корінних народів не зможе, оскільки нині жоден офіційний документ в Україні не містить даних про національну належність особи». Який сенс, у такому разі, має Закон України «Про національні меншини в Україні», стаття 11 Конституції, згідно з якою «держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин», а також інші правові акти, в яких згадуються національні меншини, і на якій взагалі підставі можуть існувати в Україні національні спільноти, члени яких не можуть офіційно підтвердити свою належність до них?

У висновку також не розшифровується, що це власне таке - загальнонаціональний (вітчизняний) культурний продукт, до якої культури він належить, адже «вітчизняна культура» в нинішній обставинах - це термін без внутрішнього змісту, яким намагаються механічно покрити усі культурні явища, що виникають на території Української Держави. Очевидно про сутнісну єдність, а отже, й про розвиток такої культури не може бути й мови.

Безумовно, згаданий Законопроект має численні недоліки, і його потрібно вдосконалювати, а не гальмувати. Однак навряд чи можна буде вважати вдосконаленням «вимивання» будь-якого національного змісту з критеріїв, за якими визначатиметься національний культурний продукт.

Ціннісним і світоглядним орієнтиром державної політики, ядром майбутньої нормопроектної роботи органів влади в культурній сфері має стати нова Концепція гуманітарної політики. Ухвалення цього стратегічного документа дасть суспільству розуміння того, якими мають бути ключові параметри архітектоніки кожного з секторів гуманітарного простору України, у т.ч. і культурного сектору.

2. Кінематографія є чи не найбільш популярним видом сучасного мистецтва. Її специфікою є нерозривний зв’язок творчості й виробничого процесу. Це і культурна індустрія з величезними комерційними можливостями та перспективами розвитку, і ефективний засіб впливу на суспільну свідомість, формування позитивного, привабливого іміджу країни за кордоном. Український кінематограф має давню традицію і відомі в усьому світі творчі здобутки. Однак кризові явища, викликані прискореною зміною соціально-економічних відносин у 90-ті роки минулого сторіччя, у цілому негативно позначилися на ньому, створили низку проблем, багато з яких не розв’язані й досі.

Однією з серйозних проблем української кінематографії є недосконала система управління. Державна служба кінематографії у складі Міністерства культури і туризму України та її наступник - Державне агентство України з питань кіно, як центральний орган виконавчої влади, виявили неспроможність не лише ініціювати реформу української кінематографії, а й ефективно здійснювати державну політику в цій сфері. Так, і досі у стані проекту перебуває Концепція Загальнодержавної цільової національно-культурної програми розвитку національної кіноіндустрії на 2012-2016 роки. Цей документ був підготовлений ще 29 січня 2010 р. і спочатку виконання програми розраховувалося на 2011-2015 рр. У листопаді 2011 р., у дещо зміненому вигляді і зі ско- ригованою назвою, він обговорювався на засіданні міжвідомчої робочої групи в Державному агентстві України з питань кіно, але видимого прогресу досі немає.

Хронічною проблемою українського кінематографа є недостатнє фінансування. Цікаво порівняти кінобюджети України й деяких європейських країн. У Франції в 2009 р. він становив 535 млн євро, у Росії - 283 млн дол. США, у Німеччині - 140 млн євро, у Польщі - 45 млн євро, в Україні - 5 млн грн. Того самого року було запущено у виробництво у Франції - 240 фільмів, у Німеччині - 120, у Росії - 70, в Україні - 2. Заради справедливості потрібно зазначити, що таке унікально низьке фінансування було наслідком кризи. У 2007 році воно становило 49 млн 250 тис. грн; у 2008 р. - 51 млн грн; у 2010 р. - 24 млн 100 тис. грн; у 2011 р. - 110 млн 790 тис. грн; на 2012 р. заплановано 120 млн грн. Однак і ці кошти є замалими порівняно з наведеними вище.

Не виправдали покладених на них сподівань спроби зміни форм власності державних кіностудій. Унаслідок цього майже зруйнований був виробничий потенціал Ялтинської кіностудії і суттєво підірваний Одеської. Такі факти не заперечують у принципі необхідності й можливості приватизації державних кіностудій, а лише доводять, що вона має проводитися в інтересах сфери, а не окремих суб’єктів економічної діяльності.

Проблемою є надзвичайно мала пропозиція національного продукту на українському кіноринку. Із загального обсягу кінопродукції, що пропонується українському глядачеві, частка національного продукту складає менше ніж 0,1%. У Франції цей показник складає 36%, у Туреччині - 53%, у Росії - 23%, у Польщі - 22%. І це при тому, що 70% українських глядачів, за даними соціологічних досліджень, хотіли б дивитися саме національне кіно.

Держава намагається сприяти розвитку національної кінопродукції та «українізації» кінопрокату впровадженням податкових пільг. Так, чинний Податковий кодекс України звільняє до 1 січня 2016 р. від сплати податку на додану вартість надання робіт і послуг з виробництва національних фільмів, надання послуг з їх демонстрування. Також звільняються від цього податку роботи з дублювання українською мовою іноземних фільмів. Створюються механізми залучення інвестицій до національного кіновиробництва. Одним із них є програма «Створення та розповсюдження національних фільмів». У 2011 р. у межах її виконання були профінансовані роботи і послуги на загальну суму близько 95,9 млн грн.

Однак протягом останніх років тривало скорочення випуску кіно- продукції. Обсяги державного замовлення на її вироблення були виконані у 2008 р. на 9і,47о (64 фільми), у 2009 р. - на /57о (13 фільмів), у 2010 р. - на 3,7% (5 фільмів). Із 87 фільмів, створених за держзамовленням у 2008-2010 рр., 13 (або 16,7%) не демонструвалися взагалі.
Останніми роками фахівці відзначали стійке зростання українського ринку кінопрокату: зростання обсягу ринку - 36% на рік, зростання глядацької аудиторії - 11% на рік (у 2011 р. чисельність відвідувачів кінотеатрів зросла порівняно з 2010 р. на 15%). Проте абсолютні показники є досі невтішними. Так, наприклад, річний обсяг кіноринку в Україні втричі менший за річний обсяг польського кіноринку, а гля- дацька аудиторія в Україні є більш, ніж удвічі, меншою за польську, при тому, що Україна перевищує Польщу за чисельністю населення. Головний чинник, що гальмує розвиток ринку кінопрокату, це неспроможність наявної мережі кінотеатрів забезпечити потреби глядачів.
На території України налічується близько 3 тис. кінотеатрів та кіноустановок (у 1991 р. їх було 22 тис.) Показник забезпечення сучасними кінотеатрами в розрахунку на 100 тис. міських жителів в Україні на сьогодні становить 0,5, що в 15 разів менше, ніж у Франції, і в середньому в 10 разів менше, ніж в інших європейських країнах. Нові кінотеатри із сучасними технологіями кінопоказу (понад 350) розташовані переважно у столиці й великих обласних центрах. З 490 районних центрів лише 106 мають діючі кінотеатри. Матеріально-технічна база більшості кінотеатрів потребує модернізації. Особливо це стосується невеликих населених пунктів, де застарілість обладнання є найбільш критичною.
Сьогодні майже уся кіномережа модернізується за кошти приватних інвесторів. Щоб прискорити цей процес, держава має створити відповідні умови для розвитку цього виду кінобізнесу, адже разом з достатніми обсягами виробництва фільмів потужна кіномережа є другою важливою складовою національної кіноіндустрії.
Підготовкою кадрів для кінематографії в Україні займаються такі вищі навчальні заклади, як Київський національний університет театру, кіно і телебачення ім. І. К. Карпенка-Карого, Київський національний університет культури і мистецтв, Луганський державний інститут культури і мистецтв, Луганський національний університет ім. Тараса Шевченка, Харківська державна академія культури, Київський міжнародний університет, Київський національний університет культури і мистецтв, а також низка інших освітніх установ. Проте вони неспроможні забезпечити необхідну для України кількість фахівців. Необхідно розробити нову концепцію підготовки кінофахівців, реорганізації навчальних закладів кіно та зміцнення їх матеріально-технічної бази.

Потребує вдосконалення законодавство, що стосується кіновиробництва і кінопрокату. При цьому має враховуватися європейський досвід, передусім тих країн, які є визнаними лідерами європейського кіно.

Невтішна ситуація в українській кінематографії ускладнюється кіноекспансією з-за кордону, з боку кіноіндустрій, конкуренції з якими українському кінематографу витримати без державної підтримки майже неможливо.

Книга, незважаючи на революційні зміни в інформаційних технологіях в останні десятиріччя, залишається й досі основним джерелом фундаментальних, систематичних знань, засобом формування цілісного світогляду, моральних та естетичних критеріїв ставлення до явищ життя, механізмом культурного й духовного зв’язку між поколіннями. Книга також досить часто є джерелом, вихідним пунктом творчих процесів у різних сферах мистецтва - сценічному, образотворчому, кінематографії. Узагалі для культури, в основі якої лежить оформлене за певними канонами і зафіксоване на матеріальних носіях слово, книга є універсальним, всеохоплюючим явищем, в ідеалі навіть аналогом або певною парадигмою світобудови.

Дані соціологічних досліджень виявляють дві серйозні проблеми, що стосуються місця і значення книги в житті українських громадян. Перша - це зменшення попиту на книгу й зниження інтересу до цього культурного продукту (58% опитаних протягом останніх трьох місяців перед опитуванням не придбали жодної книги; з-поміж причин малого попиту на книги 9% зазначили високу вартість необхідних видань, 14% - брак грошей, 56% - відсутність потреби у книгах). Друга - відносно нижча популярність україномовних книг порівняно з російськомовними (перші склали 40% книг, куплених громадянами України протягом останніх трьох місяців перед опитуванням, другі - 57%).

Утім, слід зазначити, що існують значні відмінності відносно куплених україномовних та російськомовних книг залежно від того, про які книги йдеться: так, серед куплених останній раз перед опитуванням художніх книг російськомовні склали 78%, україномовні - 22%, з-поміж дитячих - російськомовні та україномовні склали по 49%, серед навчальних/наукових україномовні склали 53%, російськомовні - 44%). Така картина може бути зумовлена, зокрема:

· більшим обсягом і різноманітністю оригінальної та перекладної російськомовної художньої літератури, її більшою доступністю для українського покупця (переконатися в цьому не складно, порівнявши кількість та асортимент українських і російських книг у більшості столичних книгарень);

· мовними уподобаннями досить значної частини населення України (якщо навчальна книжка купується з необхідності, дитяча - в освітньо-виховних цілях, то художня - для особистого задоволення).

Стосовно вибору мови купленої книги існують значні відмінності між регіонами: на Заході України 82% опитаних останній раз купили україномовну книгу, 12% - російськомовну; у Центрі - україномовну книгу купили 54%, російськомовну - 46%; на Сході російськомовну книгу купили 91%, україномовну - 7%; на Півдні співвідношення було майже таким самим, як на Сході - 92 і 8%. І ці пропорції виявилися досить стабільними протягом досить тривалого часу проведення дослідження.

З іншого боку, значний попит на україномовні навчальні/наукові та дитячі книжки (а такі види попиту є взаємопов’язаними) говорить про можливість зміни ситуації в майбутньому, звичайно, якщо українська мова не здасть своїх позицій у сфері освіти й дошкільного виховання.

З наведеними вище даними корелюються дані щодо місткості українського книжкового ринку, що оцінюється нині у 400-420 млн дол. США на рік (при тому, що російських книжок на ньому продається на 300-320 млн дол. США). Для порівняння, у Росії місткість книжкового ринку оцінювалася в 2007 р. у 2 млрд дол. США, а в 2008 р. - у 2,5-3 млрд дол. США. Тобто російський книжковий ринок місткіший за український у 6-7 разів, тоді як населення Росії (143 млн 30 тис.) перевищує населення України (45 млн 634 тис.) менше, ніж учетверо. Утім, у Великій Британії з населенням 62 млн 698 тис. витрати на книжки дорівнюють майже 4,5 млрд євро на рік.

За даними Книжкової палати України, з 1990 р. річна кількість видань скоротилася з 3,3 до близько 1 книги на одного жителя України (у Росії та Білорусі цей показник становить 4-5 книг, у Франції та Німеччині - 14-15). У 2008 році, коли цей показник був найкращим, він сягнув лише 1,26 книги на одну особу. У 2010 році такий показник опустився нижче 1 книги на особу. Разом з тим експертами констатується «істотне зменшення обсягів вітчизняної видавничої продукції і середніх накладів, а отже, і суттєве зростання собівартості книги, звуженість її асортименту, брак якісного змістовного наповнення; зниження конкурентоспроможності української книги і стрімке заповнення більшості жанрових ніш українського книжкового ринку імпортованою, в основному російською, книгою».

З-поміж проблем українського книговидання, які спричинили згадану вище ситуацію, фахівцями виділяються, як найбільш важливі, такі:

· відсутність цілісної системи державного управління книговидавничою галуззю, що перешкоджає виробленню стратегії її розвитку і здійсненню єдиної державної політики у цій сфері;

· нерозвиненість системи книгорозповсюдження, яка так і не відновилася після її руйнації у 90-ті роки; позитивні зрушення мають місце лише у великих містах;

· зменшення середніх накладів і зростання собівартості української книги на тлі переважання на книжковому ринку імпортних видань у широкому асортименті, з якими й без того складно конкурувати українській книжковій продукції;

· застарілість обладнання більшості поліграфічних підприємств, що призводить до зменшення обсягів виробництва; унаслідок цього українські підприємства навіть кількісно не можуть задовольнити попит на книгу, що існує в суспільстві;

· недостатнє фінансове забезпечення галузі, згортання інвестицій.

Ще 2011 р. Держкомтелерадіо за участю Міністерства культури України був розроблений проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної цільової національно-культурної програми популяризації вітчизняної книговидавничої продукції та читання на 2013-2017 роки». Нині він узгоджується із Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством фінансів України. Проект містить комплекс заходів із популяризації книжкової продукції, удосконалення системи бібліотечного обслуговування (у т.ч. комп’ютеризації публічних бібліотек та бібліотек навчальних закладів, поповнення бібліотечних фондів тощо). За даними Української асоціації книговидавців і книгорозповсюджувачів, Міністерство фінансів офіційно повідомило, що вважає розроблення такої програми передчасним.

3. Збереження та актуалізація культурної спадщини є одним з головних пріоритетів цивілізованих країн, які вбачають у ній не лише каталізатор національного гуманітарного розвитку, а й своєрідний медіатор міжкультурного діалогу, адже краса і глибина внутрішнього змісту пам’ятки культури можуть значно більше сказати носію іншої культурної традиції, ніж заклики та декларації.

Україна володіє величезною культурною спадщиною, не поступаючись у цьому відношенні найрозвиненішим країнам Європи.

Нині на державному обліку знаходяться понад 140 тис. пам’яток, і ще 70 тис. чекають дослідження і взяття на облік. Функціонують 63 заповідники, близько 5 тис. музеїв, у т.ч. 546 державних і комунальних, 1117 на правах філіалів та відділів, у яких зберігаються приблизно 12 млн експонатів. Майже 1,5 тис. наших міст і селищ і понад 8 тис. сіл мають на своїй території об’єкти культурної спадщини, що є значним потенціалом культурної презентації України у світі завдяки розвитку туризму, інформування світової громадськості про українську культурну спадщину через друковані видання, медіаресурси, мережу Інтернет.

Одним з важливих інструментів міжнародної популяризації національної культури є включення об’єктів її спадщини до Списку світової спадщини ЮНЕСКО. На сьогодні він містить п’ять українських культурних об’єктів (букові ліси Карпат, які також входять до Списку, відносяться до природної спадщини): архітектурний комплекс Софії Київської, Києво-Печерська Лавра (обидва об’єкти знаходяться у Списку під одним номером), ансамбль історичного центру Львова, пункти геодезичної дуги Струве (остання є транскордонним об’єктом, оскільки проходить через територію десяти країн Європи), резиденція митрополитів Буковини й Далмації у Чернівцях (включена до Списку у 2011 р.)

До попередніх списків (TentativeLists) світової спадщини ЮНЕСКО включені 14 українських об’єктів, п’ять з яких - ще з 1989 р., серед них такі визначні, як історичний центр Чернігова, Херсонес Таврійський, культурний ландшафт каньйону в Кам’янці-Подільському, могила Тараса Шевченка.

За даними Міністерства культури, номінаційні документи (The Nomination File) на заповідник «Херсонес Таврійський» лише минулого року були передані до Національної комісії України у справах ЮНЕСКО для подальшої передачі його до Центру всесвітньої спадщини ЮНЕСКО у Парижі. Під час підготовки виникали проблеми з визначенням критеріїв та предмета номінації при тому, що всі необхідні дані містяться на офіційному сайті ЮНЕСКО. У 2010 р. Комітет світової спадщини ЮНЕСКО (The World Heritage Committee) відмовився включити до Списку світової спадщини Андріївську та Кирилівську церкви у Києві (у попередньому списку з 2009 р.) на тій підставі, що Україна не надала достатньої інформації по цих об’єктах. Усе це говорить про необхідність підвищення кваліфікації наукових працівників заповідників у даному напрямі й більш тісної співпраці з експертами ЮНЕСКО та ІКОМОС (Міжнародної ради з охорони пам’яток та історичних місць).

У сфері збереження культурної спадщини існує низка проблем, з-поміж яких найбільш серйозними нині є такі:
Через брак контролю за дотриманням чинного законодавства у сфері охорони культурної спадщини часто трапляються випадки невиконання вимоги підписання охоронного договору з боку власників та користувачів нерухомих пам’яток, що є прямим порушенням Закону України «Про охорону культурної спадщини». У результаті пам’ятки можуть безкарно спотворюватися під час ремонтних робіт або знищуватися (нібито через недбальство, хоча реальною причиною деяких випадків є бажання звільнити місце під нову забудову).

Недостатнім є фінансування ремонтно-реставраційних робіт, через що останні проводяться лише на об’єктах пріоритетного значення, тоді як близько або понад половини об’єктів культурної спадщини залишаються у хронічно незадовільному або й аварійному технічному стані. Також постійно бракує коштів на технічне переобладнання, поповнення музейних фондів. Бракує й експозиційних площ, через що постійно експонується лише 3-5% музейних фондів.

Проблемою, що стосується безпосередньо музейних установ, є слабка комунікація із закордонними колегами, недостатня співпраця з міжнародними організаціями, що займаються дослідженням, збереженням та актуалізацією культурної спадщини, таких як загальноєвропейська федерація Europa Nostra, Європейський музейний форум (European Muséum Forum - EMF), Мережа європейських музейних організацій (Network of Muséum Organisations - NEMO) тощо, низька інтенсивність професійного співробітництва та інформаційного обміну. Ця проблема перетинається з проблемами оснащеності таких установ сучасною комп’ютерною технікою та ефективного музейного менеджменту.

Лише частина українських музеїв підпорядковується Міністерству культури України, а більшість - відомчі, створені при вищих навчальних закладах тощо - знаходяться поза межами його компетенції, хоча їх колекції є частиною Музейного фонду України. Фактична відсутність координуючого органу й системи обліку музеїв заважає виробленню та реалізації державної політики в цій сфері.

Недостатньо використовується потенціал громадських організацій у сфері збереження культурної спадщини. Згідно з чинним законодавством вони можуть відігравати лише допоміжну роль, тоді як головна належить державним установам. Однак світова практика показує, що громадські організації можуть цілком ефективно виконувати в цій сфері й управлінські функції, беручи на себе місію відновлення, збереження та актуалізації великих культурних і природних комплексів.

Музейний менеджмент і маркетинг в Україні знаходиться поки що на стадії становлення. У більшості музейних установ фахівці цього профілю відсутні. Це перешкоджає впровадженню в музейну справу нової ідеології - урізноманітнення музейної діяльності, максимального наближення до потреб і можливостей громадян, що суттєво підвищило б популярність музеїв і позитивно відбилося на їх відвідуваності.

Окремою проблемою є кадрова політика Міністерства культури стосовно керівництва музеїв і заповідників. Останні кадрові зміни в деяких з них були схожі на продуману кампанію, і критерій професіоналізму при цьому стояв далеко не на першому місці, про що свідчать призначення на посаду директорів Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника та Музею народної архітектури й побуту Пирогово осіб не лише без профільної чи близької до профільної освіти, а й без найменшого досвіду роботи в музейній сфері.

4. Використання державною владою національної культури для створення позитивного образу своєї країни на міжнародній арені є цілком природним і поширеним явищем. Питання престижності культури - це питання престижності держави, її авторитету не лише у світі, а і серед своїх громадян.

Діяльність провідної державної галузевої установи, Міністерства культури України, на сьогодні, на жаль, не підтверджує, що культурна сфера активно залучається до процесів, пов’язаних з євроінтеграційними імперативами розвитку держави. Натомість є очевидним декларативний характер участі держави в європейських обмінах і просуванні українських культури та мистецтв на європейських просторах. Набагато активнішою є діяльність в іншому, східному напрямку культурного співробітництва, що пояснюється не лише політичними інтересами держави, а й інерційністю, можливістю йти «второваними» шляхами держави-попередника. Країни, що були колись союзними республіками або належали до соціалістичного табору, являють для Міністерства культури України, за підсумками його діяльності за 2011 р., набагато більший інтерес, ніж країни Європи. Зокрема, заходи з культурних обмінів відбувалися з Білоруссю, Туркменістаном, Китаєм, Казахстаном, Соціалістичною Республікою В’єтнам, Російською Федерацією.

Певні культурно-мистецькі заходи проходили у зв’язку з головуванням України в Комітеті Міністрів Ради Європи (концерт за участю камерного оркестру «Академія» Львівської Національної музичної академії ім. М. В. Лисенка у Страсбурзі, відкриття фотовиставки «Києво- Печерська Лавра - святиня України» та презентація факсимільного видання Пересопницького Євангелія). Однак проведена робота навряд чи матиме продовження на теренах культурних обмінів та співробітництва після закінчення терміну головування.

Водночас проведення перспективних акцій і для вітчизняної культури, і для міжнародної співпраці відбувається поза участю держави. На жаль, більшість культурних здобутків, що їх декларує Українська Держава на міжнародному рівні, були отримані не завдяки її участі та сприянню, а завдяки зусиллям окремих митців і вкладеним в їх проекти приватним коштам. Досягнення України на європейських фестивалях, зокрема кінофестивалях, та книжкових виставках - це справа ініціативних груп творчих людей, а держава може констатувати лише їх національну приналежність - «це - українське мистецтво».

Представлення України та української літератури на міжнародному книжковому форумі у Лейпцигу відбувалося за рахунок приватних коштів (німецька сторона надала безкоштовний стенд на ярмарку; фонд «Розвиток України» профінансував витрати на дорогу, проживання учасників, а також на видання каталогу; суму близько 20 тис. дол. США виділили українські видавництва «А-БА- БА-ГА-ЛА-МА-ГА», «Фоліо», «КСД», «Грані-Т», «ХХІ», «Теза», «Видавництво Старого Лева», «Картографія», «Родовід»; організацією поїздки займався «Форум видавців»). Завдяки цьому заходу були створені передумови для подальшої співпраці німецьких та українських видавців, перекладацьких та інших видавничих проектів. Одночасно з цим форумом у Парижі проходив Salon du Livre, де Україна вперше потрапила до каталогу виставки як країна-учасниця, її представляли видавництва «Нора-Друк» та «Кальварія».

В Україні працює державна програма виставкової діяльності. За цією програмою наша держава бере участь у виставках у Мінську, Ашгабаті, Франкфурті, Тегерані. Державний комітет телебачення і радіомовлення України щороку організаційно забезпечує участь вітчизняних видавців у Франкфуртському книжковому форумі, зокрема, надаючи їм місця на єдиному Національному стенді України. Стосовно останнього, самі книговидавці зауважують його маловиразність і бідність порівняно зі стендами інших країн. У 2011 р. на Національному стенді України були представлені вітчизняні видання, що побачили світ завдяки бюджетній програмі «Українська книга» у 2009-2010 рр., та книжки наступних видавництв і видавничих організацій: «Либідь», ТОВ «Видавничий дім Весна», «Розумна дитина», «Юстініан», «Нора-Друк», «Видавництво і друкарня «Таврида», «Соло», ТОВ «Видавництво «Горобець», «Асса», «Фоліо», «Торсінг Плюс», «Картографія».

Прикро, що в межах програми «Українська книга» поряд із творами класиків та виданнями для дітей, причетні до цієї програми автори, у т.ч. політики й можновладці, намагаються видавати власні книжки, часто не найкращого ґатунку. Тому постає питання про доцільність представлення на міжнародному рівні такого «продукту». До того ж не всі зі згаданих вище видавництв, що традиційно представляють українську культуру у Франкфурті, можуть бути зразками українського книговидання в цілому.

Метою програми «Культура-2000», запропонованої Європейською Комісією у травні 1998 р. на період 2000-2004 рр., а потім продовженої на 2005-2006 рр., а також програми «Культура», розрахованої на 2007-2013 рр., було створення в Європі єдиного культурного простору, заснованого на культурному розмаїтті країн та їх спільній культурно- історичній спадщині. Очевидно, що це, незалежно від термінів реалізації даної конкретної програми, стратегічна мета культурної політики Європейського Союзу, і Україна, йдучи шляхом євроінтеграції, повинна її враховувати. Це, своєю чергою, ставить перед Україною два завдання: осмислення власної культурної ідентичності, зокрема того, наскільки вона у нинішньому стані корелює з потребами розвитку особистості та консолідації населення України в межах єдиної політичної нації і вписується в європейський культурний контекст; формування культурної політики, яка була б спроможна задовольнити згадані потреби й відповідала б основним принципам культурної політики ЄС у цілому та країн Європи.

При виборі моделі національної культурної політики потрібно виходити не лише з привабливості того чи іншого зарубіжного досвіду, а насамперед із власних суспільних, політичних і культурних традицій, стану економіки, культури в цілому та окремих її сфер, міжнародних викликів, які стоять перед країною.

Очевидно, для України є більш прийнятною не ліберальна, а помірковано патерналістська модель культурної політики, на зразок тієї, що існує у Франції. Ступінь поміркованості має визначатися потребами вільного культурного розвитку особистості, різноманітних соціальних груп і нації в цілому, без чого життєздатність та конкурентоспроможність української культури опиниться під загрозою.

Одним з головних викликів для української культурної політики є фрагментованість національного культурного простору. Однак її стратегічним завданням має бути не уніфікація культурного простору, що є й навряд чи можливим на початку ХХІ ст., а його гармонізація. І це також є значною проблемою, оскільки питання культурної ідентичності, як і мовне питання, є надзвичайно чутливим, а тому й активно використовується в політиці, особливо під час виборчих кампаній. Негативну роль відіграють і намагання ззовні залучити Україну до того чи іншого наддержавного культурного простору, зробити її знаряддям чужих геостратегічних інтересів.

Серйозним викликом для збереження культурної ідентичності і культурного розвитку є глобалізація культурних, освітніх та інформаційних процесів, а також підхід до них за економічними, ринковими критеріями. За таких умов держава має вирішити два досить відмінні завдання: а) збереження та актуалізація своєї матеріальної й духовної культурної спадщини, мистецьких традицій; б) забезпечення конкурентоспроможності національного культурного продукту на світовому ринку. Невиконання або часткове виконання цих завдань може призвести або до втрати країною власного культурного обличчя, або до її маргіналізації у світовому співтоваристві.

Тому одним з головних напрямів культурної політики має бути збереження й актуалізація культурної спадщини в найширшому її розумінні.

Другим напрямом має стати заохочення й підтримка творчих ініціатив на індивідуальному та груповому рівнях з метою сприяння розвитку особистості й громадянського суспільства.

Третій напрям - дієва підтримка сучасних культурних індустрій, і насамперед визначення тих галузей, які можуть відносно швидко та максимально ефективно забезпечити культурний «прорив» України в Європі і світі.

Четвертим, дуже важливим напрямом культурної політики має стати забезпечення вільного доступу до національного культурного, освітнього й наукового надбання громадян України та кожного, хто цікавиться Україною у світі. Особливо важливим є забезпечення доступу до національної культурної спадщини й освітніх та просвітницьких матеріалів для молодого покоління, що можна ефективно здійснити через систему освіти в разі модернізації її матеріально-технічної та кадрової бази.

При розробленні культурної політики необхідно виходити з того, що економічна рентабельність культурного виробництва має бути лише додатковим, а не головним критерієм оцінки культурного продукту, оскільки за цим критерієм жодний тиражований твір високого мистецтва не зможе змагатися в конкурентній боротьбі з фабрикатами маскульту. Взагалі треба із значними застереженнями ставитися до розуміння культурної сфери «як... потенційної конкурентоспроможної галузі, що діє за принципами ринкового та соціального обміну». Рівень культурного розвитку країни не оцінюється за критерієм ринкової успішності, інакше символом, наприклад, японської культури вже давно стали б аніме і псевдоісторичні самурайські бойовики, а символом російської культури - популярні естрадні виконавці, романи Д. Донцової і серіали про «ментов» і спецназ. Утім, не виключено, що певна частина споживачів згаданої культурної продукції саме крізь її призму і сприймають ці культури.

При виробленні концепції національної культурної політики важливо бути відкритим до інших культур, розуміти важливість культурних обмінів як повноцінного джерела культурного розвитку. Стереотипна модель культурної політики радянського часу досі тяжіє у вітчизняному культурному просторі. Свого часу вона поповнилася національно-демократичними гаслами й на сьогодні наша держава отримала консервативно-провінційний варіант розвитку гуманітарної сфери. Подолати відсутність плюралізму цілком реально, залучаючись до процесів, що відбуваються в європейському гуманітарному середовищі, найприкметнішою рисою якого є багатокультурність.

Щодо цієї тези: багатокультурність є вимушеною, зумовленою значним розширенням іммігрантського середовища, але варто зважати на інші меншини, окрім етнічних, у т.ч. соціальні, представниками яких можуть бути люди з обмеженими можливостями, для самореалізації яких, у т.ч. культурної, задоволення їхніх культурних потреб у Європі відкривається набагато більше можливостей порівняно з Україною. Поширеною в Європі практикою залучення до суспільних процесів представників меншин є наголошування на їхніх внесках до творення загального блага. Гостинність і відкритість до інших культур - це ознака сили й багатства національної культури.

У Європі є дві моделі вирішення дилеми «меншини чи спільнота». Перша з них представлена політикою Великої Британії, де суспільство розглядається як співіснування окремих груп, його національна ідентичність є в результаті цього досить складним явищем. Ідеться не лише про етнічну ідентичність окремих меншин, а також про сексуальну, майнову, фізичну. В іншій моделі, прийнятій у Франції та Швеції, вітається стирання відмінностей між громадянами однієї держави, підкреслення пріоритету громадянської приналежності над етнічною. За цією моделлю громадянство й визначає національну ідентичність.

Вітчизняна культурна політика, якщо вона претендує на відповідність європейським зразкам, мусить розробити механізми реального партнерства між Міністерством культури, його окремими структурами та широкою громадськістю. Спільно вироблені рішення мають більше шансів на вдалу реалізацію. Крім цього, процес здійснення такої культурної політики є необхідною складовою функціонування громадянського суспільства, пробудження почуття громадянської відповідальності.

Державне втручання в культурні процеси, як зазначають фахівці, мусить бути «адекватним», і змінюватися залежно від того, як змінюються умови життя в країні.

Таким чином, до вироблення спільних культурних стратегій, які становлять особливість культурної політики Європейського Союзу, Європа «прийшла» через визнання їх необхідності для: а) стабілізаційних процесів у суспільстві (суспільна консолідація, зменшення ризиків виникнення деструктивних і дезорганізуючих елементів, розвиток громадянського суспільства, сприяння міжкультурному діалогу, який прийшов на зміну політиці мультикультуралізму та стверджував внесок кожної культурної групи, не лише етнічної, у створення суспільного добробуту); б) розвитку економіки та інновацій; в) розвитку міжнародних відносин між країнами-членами ЄС, країнами-кандидатами і світом.

На сучасній стадії розвитку українського суспільства культура може посідати декілька головних позицій. По-перше, вона є одним з інструментів євроінтеграції. Розвиваючи сектор культурних індустрій, модернізуючи культурну політику і вдосконалюючи механізми її впровадження, можливо окреслити вимір успішної зовнішньої політики, якою є на сьогодні євроінтеграція, та наблизити нашу країну до омріяних європейських стандартів. По-друге, досвід європейських країн показує важливість участі культурного сектору в розбудові громадянського суспільства та в економічному зростанні держави, тобто у внутрішньополітичному житті країни.

Водночас важливим висновком аналізу культурної політики ЄС є визнання проблем культурної сфери такими, що належать першочергово до справ національних урядів. Тому важливо виробити власну, адекватну українським вимогам, модель культурної політики, завдяки якій Україна стане повноправним учасником обмінів між європейськими державами. Отже, культурну сферу необхідно віднести до першочергових завдань національного розвитку. Лише наповнення української культури сучасним національним змістом зможе відкрити її світові.

Досвід культурної політики Європейського Союзу стверджує, що вироблення її механізмів та конкретних інструментів втілення є неможливим поза участю культурної громадськості. Тож «відкритість» культурної політики для українських громадян створює важливу умову її «відкритості» для партнерських проектів з європейськими державами та пов’язаних із цим перспектив розвитку в цілому.

Розвитку української культури, її повноцінній інтеграції в європейський культурний простір перешкоджають численні проблеми, що існують на рівні правової бази, системи державного управління, окремих сфер. Українська культурна політика не відзначається цілісністю й послідовністю, базується на застарілих концептуальних засадах. Вочевидь недостатньою є участь в її формуванні та реалізації структур громадянського суспільства.

При розробленні культурної політики необхідно дотримуватися балансу між такими напрямами: 1) збереження, дослідження та актуалізація національної культурної спадщини, її популяризація за кордоном; 2) розвиток сучасних видів культурної та мистецької діяльності, створення сприятливих умов для вироблення конкурентоспроможної на світовому ринку культурної продукції; 3) забезпечення максимальної доступності культурних благ для кожного жителя України, надання можливостей для розкриття творчого потенціалу особистості. Також необхідно пам’ятати, що економічна рентабельність, окупність, комерційний успіх, за всієї своєї значущості, не можуть бути основними критеріями оцінки рівня національної культури, а отже, і головними цілями культурної політики.

Важливим завданням культурної політики Української Держави, з огляду на її євроінтеграційні прагнення, є створення репрезентаційних механізмів вітчизняної культури, які забезпечать створення культурних центрів у європейських країнах, активну участь держави у проектах культурних обмінів (книговидавничих, виставкових, музичних), піднімуть престижність національних відзнак і нагород, що «відкриє» українських митців світові.

5. Починаючи з середини XX ст., міжнародне співтовариство приділяє дедалі більшу увагу проблемам охорони культурних цінностей. Тлумачення терміна “культурні цінності” як “...цінностей, рухомих чи нерухомих, що мають велике значення для культурної спадщини кожного народу”, наведене в Гаазькій конвенції 1954 р. про захист культурних цінностей у випадку збройного конфлікту дає зрозуміти, що в період глобалізаційних процесів саме культурні цінності є основою самовизначеності та ідентифікації кожної нації та народу. Важливість даної проблеми та велика кількість документів системного характеру, прийнятих із метою регулювання та координації діяльності держав у сфері охорони культурних цінностей дає підстави стверджувати про формування самостійної галузі міжнародного права - міжнародного права охорони культурних цінностей.

Міжнародно-правова охорона культурних цінностей здійснюється за допомогою спеціальних актів на універсальному, регіональному та двосторонньому рівнях. На універсальному рівні головна роль у процесі охорони історико-культурної спадщини належить Організації Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО, 1946 р.), Україна, до складу якої вона увійшла в 1954 р. У ст.1 статуту цієї універсальної міжурядової організації зазначено, що ЮНЕСКО “допомагає зберіганню, нагромадженню і розповсюдженню знань; піклуючись про зберігання та охорону світової спадщини людства - книг, творів мистецтва та інших пам’яток історичного й наукового значення, а також рекомендуючи зацікавленим країнами укладання відповідних міжнародних конвенцій”. Активну роль у науково-теоретичній, нормотворчій і практичній діяльності в сфері культурних цінностей відіграють також Міжнародна рада з охорони пам’яток та історичних місць (ІКОМОС), Міжнародний центр досліджень у галузі консервації й реставрації культурних цінностей (ІККРОМ), Міжнародна рада музеїв (ІКОМ) тощо.

На регіональному рівні приймаються спеціальні акти, що регулюють згадану сферу, як то Договір про захист художніх і наукових закладів та історичних пам’яток (Пакт Реріха) 1935 р., Угода про повернення культурних та історичних цінностей державам їх походження 1992 р. (у рамках СНД), Чорноморська конвенція про співробітництво в галузі культури, освіти, науки та інформації 1993 р. тощо. З огляду на євроінтеграційні прагнення України та на започаткований процес адаптації вітчизняного законодавства до норм і приписів таких європейських інституцій, як ЄС, Рада Європи, ОБСЄ та ін., найбільш цікавою та значущою є регламентація процесів в означеній сфері на європейському континенті. Особлива роль у процесі регулювання сфери охорони культурних цінностей належить Раді Європи, членом якої з 1995 р. є Україна. В рамках Ради Європи було прийнято п’ять спеціальних конвенцій: Європейська культурна конвенція 1954 р., Європейська конвенція про охорону археологічної спадщини 1969 р., Європейська конвенція про правопорушення щодо культурних цінностей 1985 р., Конвенція про охорону архітектурної спадщини Європи 1985 р., Європейська конвенція про охорону археологічної спадщини (переглянута) 1992 р. Значення та своєрідність цих конвенцій, порівняно з іншими регіональними нормативними актами, полягає у тому, що вони закладають фундамент для уніфікації внутрішніх законодавств країн-учасниць згідно з найсучаснішими вимогами як для формування законодавства, так і для створення системи адміністративних органів у відповідній галузі. Варто також зауважити, що універсальні міжнародні акти характеризуються певною неузгодженістю та достатньо високим рівнем узагальненості, натомість відповідні акти Ради Європи найбільш детально регламентують вище означені питання.

На двосторонньому рівні, як правило, питання повернення, переміщення, охорони та збереження культурних цінностей виступають частиною спеціалізованих договорів про співробітництво між двома державами, скажімо Договір про дружбу і співробітництво між Україною і Турецькою Республікою 1992 р., Договір про дружбу і співробітництво між Україною та Італійською Республікою 1995 р., хоча можуть бути і предметом окремої угоди, як то: Угода між Урядом України та Урядом США про охорону і збереження культурної спадщини 1994 р. Двосторонні договори порівняно з універсальними актами частіше містять норми імперативного характеру й встановлюють більш жорсткі зобов’язання для країн-учасниць.

Проблеми охорони та збереження культурних цінностей є актуальними для України, оскільки вона упродовж історичного розвитку зазнала значних втрат у цій сфері. Нині, поряд із проблемами та недоліками в системі внутрішнього законодавства, постає питання практичної реалізації чинних нормативних актів. Відсутність чіткої державної концепції збереження та фінансування створюють передумови руйнації та поступової втрати вітчизняних культурних цінностей. Важливою для України є проблема повернення та реституції втрачених і незаконно вивезених з її території культурних цінностей, особливо під час Другої світової війни.

Окреслені вище проблеми нагально потребують подальшого теоретичного обгрунтування та відповідних наукових напрацювань прикладного характеру.

6. Через численні об’єктивні причини, серед яких визначальними є нерівномірний соціально-економічний розвиток, посилення соціальної диференціації суспільств, держав, інтенсивність міграційних процесів тощо, у світі нині фактично немає етнічно гомогенних (етнічно однорідних) суспільств. Тому етнонаціональна сфера будь-якого суспільства була і є унікальною, неповторною, і досліджувати її в науковому плані варто саме з урахуванням багатьох компонентів, і насамперед у тісному поєднанні реального історичного досвіду та сучасних об’єктивних умов функціонування етносів.

Як уже було сказано вище, проблеми міжетнічної взаємодії в сучасній Україні - державі з поліетнічним та полікультурним населенням - привертають нині пильну увагу дослідників. Від їх глибокого осмислення багато в чому залежить можливість вироблення оптимальної моделі державної етнополітики, спрямованої на досягнення нормалізації, стабілізації і в майбутньому - гармонізації міжетнічних відносин в Україні, забезпечення можливостей повнокровного соціального і культурного розвитку українського суспільства.

Як відомо, етнополітика незалежної України - це діяльність держави та її органів в етнополітичній та етнонаціональній сферах з метою відродження, забезпечення життєдіяльності, дальшого розвитку та участі в державотворчих процесах різних структурних етнокомпонентів українського суспільства - української нації, національних меншин; об’єднання їх в єдиний соціум - політичну націю, осердям якої є народ, що дав назву національній державі; розширення зв’язків з українською діаспорою та особами іншого етнічного походження - вихідцями з України; усунення чинників міжетнічної, міжнаціональної напруженості та міжетнічних конфліктів; регулювання міграційних процесів.

Потреба у формуванні Українською державою власної етнополітики зумовлена такими об’єктивними чинниками: незалежним існуванням України як суверенної, демократичної, соціальної, правової, унітарної держави; поліетнічним складом населення; активізацією етнополітичного процесу, широкою включеністю в нього структурних етнокомпонентів українського суспільства - української нації, національних меншин; потребою узгодження інтересів, установлення рівноправних і гармонійних відносин між етнічними групами; незавершеністю процесів консолідації української нації; важливістю подолання політичних, соціально-психологічних, культурно-мовних, інших наслідків деформації етнонаціональної сфери в минулому; співробітництвом і зв’язками з українською діаспорою та вихідцями з України - особами іншоетнічного походження; трансформацією в українське суспільство депортованих за національною ознакою осіб, які повертаються в Україну; наявністю інтенсивних, зокрема зовнішніх міграційних потоків, що впливають на соціально-політичну, економічну та етнодемографічну ситуації в державі.

В Україні у зв’язку з постанням новітньої етнополітики суттєвого значення набуває й утвердження модерної національної ідеї. Водночас на нинішньому етапі розвитку нашої держави, коли омріяна багатьма поколіннями Україна стала реальністю, національна ідея істотно коригується. На перший план висувається вже не здобуття незалежності, що було головним змістом української національної ідеї, а розвиток принципів державності - політичних, соціальних, економічних, духовних. Тобто йдеться про прагнення до створення модерної цивілізованої держави. Такий зміст національної ідеї стає основою консолідації націй і суспільства, формування засад громадянського суспільства, утвердження поліетнічного суспільства навколо вирішення загальнонаціональних завдань, реалізації національних інтересів. І цей зміст національної ідеї - створення держави - стає основою ідеології в сучасному українському суспільстві.

Нинішню ситуацію в етнонаціональній сфері характеризують такі проблеми:

· стихійність становлення української політичної нації, яку поглиблюють регіональні відмінності, що перешкоджає становленню спільної загальнонаціональної свідомості, утвердженню української національної ідеї;

· відсутність ефективної, з урахуванням регіональних особливостей, політики підтримки української мови та культури, яку б із розумінням сприйняла більшість російськомовного населення;

· збереження темпів асиміляції переважної більшості національних громад, як правило, у напрямку російської мови;

· відсутність постійного системного моніторингу політичного, соціально-економічного та культурного станів, у яких перебувають етнічні громади, що перешкоджає виявленню реального рівня задоволення їхніх інтересів і потреб, налагодженню між ними діалогу для обговорення суперечностей, що виникають на ґрунті розбіжностей інтересів;

· збереження можливостей для тих, хто бажає вивчати російську мову, російську культуру. У низці українських міст та областей у навчальних закладах російську мову не викладають, незважаючи на бажання молоді, зокрема іноземних студентів;

· еміграційні настрої серед частини громадян України, наслідком яких є пасивність їхньої переважної більшості в створенні громадянського суспільства;

· незавершеність процесу облаштування депортованих у минулому народів, насамперед кримських татар. Нині в складі населення Автономної Республіки Крим кримські татари становлять 12,1%. Порівняно з 1989 роком їх кількість на півострові зросла в 6,4 разу.

У той же час одним із пріоритетів державної політики України, викладених у Плані дій Україна-ЄС в контексті евроінтеграційних прагнень держави, є забезпечення захисту прав осіб, які належать до національних меншин, шляхом створення відповідної законодавчої бази на основі європейських стандартів, налагодження тісної співпраці між органами державної влади та представниками національних меншин, розроблення з урахуванням висновків Венеціанської Комісії нового проекту Закону України «Про національні меншини».

З урахуванням реалізації зазначених напрямків державної політики виявляється доцільним поглиблення системної співпраці з міжнародними інститутами та організаціями, діяльність яких скеровано на забезпечення стандартів міжнародної поведінки та зобов’язань поваги до прав людини й основних свобод, співпраці в культурній галузі, оптимізації законодавчих ініціатив у цих сферах.

Однією з таких міжнародних інституцій є Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ). Одним із пріоритетів діяльності ОБСЄ є безпекова сфера, що також включає в себе захист і підтримку демократії та прав людини. Водночас одним із механізмів для реалізації відповідних завдань є процес запобігання конфліктам і врегулювання їх, захист прав національних меншин. Відповідний ракурс політики ОБСЄ в напрямку гармонізації міжетнічних відносин задекларовано за часів створення ОБСЄ (1975 р.), його відбито в таких принципах:

1) права людини не обмежуються недискримінаційним ставленням до осіб, а передбачають також колективне наділення етнічних меншин освітніми, соціальними та політичними правами;

2) питання, що стосуються національних меншин, не є суто внутрішньою справою відповідних держав, а отже можуть бути предметом легітимного втручання міжнародних організацій.

При формуванні державної політики в етнонаціональній сфері доцільно враховувати й Лундські рекомендації щодо ефективної участі національних меншин у суспільно-політичному житті (1999), які визначають, що держави повинні гарантувати право осіб, які належать до національних меншин, на участь у державних справах, включаючи право голосу та право балотуватися на виборні посади на дискримінаційній основі. У документі йдеться про те, що особи, які належать до національних меншин, мають право на повагу, розвиток і виявлення своїх особливостей, тобто наділяються правом вільно виражати, зберігати й розвивати свою етнічну, культурну та мовну самобутність, вони мають право на батьківщину як невід’ємну складову своєї етнічної самобутності та розвитку, що передбачає право на охорону території, традиційно заселеної національною меншиною, та на збереження умов свого життя. Також передбачено, що державам слід уживати належних заходів щодо розширення участі національних меншин у суспільно-політичному житті на регіональному та місцевому рівнях, забезпечувати ухвалення структурами регіональних і місцевих органів управління рішення, які були б доступними для населення. Рекомендується, щоб у рамках національного законодавства держави організовували консультативні органи, які можуть бути каналом комунікації між державною владою та національними меншинами. Ці органи можуть мати спеціалізовані комітети з питань забезпечення житлом, земельних питань, а також з питань освіти, мови та культури тощо.

Лундські рекомендації пропонують закріплення положень, відповідно до яких держава повинна забезпечити меншинам доступ до реальних важелів впливу на рівні центральної влади, а в разі потреби забезпечити й спеціальні механізми. Ці механізми можуть включати: спеціальні форми представництва національних меншин; закріплення за національними меншинами офіційної чи неофіційної квоти місць у Кабінеті Міністрів; забезпечення інтересів меншин (наприклад, шляхом уведення посад, компетенція яких дозволяє справляти вплив на врегулювання справ національних меншин); ужиття спеціальних заходів для залучення представників національних меншин до роботи в державних органах.

У контексті вищевикладеного може і повинна розв’язуватися етнополітична проблема в сучасній Україні. Тобто закономірно, що державна етнологічна політика має враховувати і поліетнічний склад населення України, і надмірне зросійщення південних і східних регіонів, і нерівномірність економічного розвитку тощо. У такій ситуації принципового характеру набувають проблеми мови, культури, природовідповідного функціонування як окремих регіонів (територій), так і збереження єдності унітарної держави України. Щоб зберегти міжетнічний спокій, слід зрештою визначити законодавчо, що являють собою «корінні народи», «титульна нація», що ми маємо вкладати і розуміти під терміном український народ, що означає політична нація, прикладом якої деякі вчені називають націю США. Нагадаємо і про те, що за визначенням багатьох учених щодо терміна політична нація домінують насамперед три наукові підходи або концепції: територіальна, етнічна, етнотериторіальна. Саме третя, на думку М. Головатого, є найбільш слушною, об’єктивною, коли йдеться про формування української нації за територіально-громадянським і етнічним принципами одночасно. «Суть етнічного принципу у цій концепції полягає найперше в тому, що український народ має сам здійснювати своє політичне самовизначення. Наголосимо: це право найповніше виражено в тому, що національна держава отримує назву від українського етносу. Отже, і його мова, і його традиційна національна символіка отримують і мають національно- державний статус. Іншими словами, національна ідентифікація відбувається не інакше, як на засадах, етнокультурних ідеях і цінностях саме українського народу». Поява в науковому обігу таких чітко не означених і багато в чому штучних понять, як «політична нація», відмова від визнання ролі і значення «корінних народів» і «титульних націй» у процесах творення національних держав, зокрема на пострадянському просторі, не є випадковим соціальним, суспільно-політичним явищем.

Принципового характеру нині набуває проблема демократизації українського суспільства, суспільних відносин загалом. Ідеться не лише про ситуацію в Україні, а й про її існування в контексті світових проблем, численних інтеграційних процесів. Щодо України безпосередньо, то очевидним є завдання, з одного боку, забезпечити її унітарний статус, а з іншого - максимально розвинути місцеве самоврядування, зміцнити громадянське суспільство як таке в цілому. Проблема полягає не лише в дотриманні вимог і положень Міжнародної хартії про місцеве самоврядування, а й у відродженні, збереженні соціального досвіду самоврядування, властивого Україні історично, генетично, етнонаціонально.

Відтак розгляд окремих територій України як самоврядних одиниць не може бути штучним процесом без урахування історичного, соціально- економічного і духовного контекстів. Тобто державний устрій України не може і не повинен стояти над етнонаціональним контекстом. Лише за таких умов можлива відсутність будь-яких етнічних неузгоджень, а понад усе - міжетнічних конфліктів. Це до того, що й нині пропагують різні варіанти адміністративних реформ, далекі від реальних потреб функціонування української держави.

Забезпечення етнополітичної стабільності України передбачає проведення виваженої державної етнополітики в напрямку гармонізації відносин між різними етнічними спільнотами. Важливими умовами етнополітичної політики є ненасильницьке розв’язання наявних міжетнічних і міжконфесійних суперечностей, своєчасне запобігання етнополітичним конфліктам і мирне врегулювання їх, недопущення їх збройної ескалації. Для України важливим є вдосконалення вітчизняного законодавства та системи органів державного управління відповідно до сучасних реалій політичної, зокрема й етнополітичної ситуації. Ефективна державна етнополітика можлива лише за налагодження дієвих механізмів взаємодії державних органів, включно зі структурами сектору безпеки, та інститутів громадянського суспільства з метою дієвого забезпечення етнополітичної стабільності в Україні. За всієї складності часто суперечності синтезу національних і загальнолюдських інтересів в Україні, етнополітичні проблеми все ж слід вирішувати з урахуванням того, що: а) найдавнішим і найбільшим корінним етносом були і є українці; б) життя всіх етносів в Україні потрібно будувати в умовах демократичних, толерантних відносин між усіма етносами; в) основним завданням громадян України всіх національностей спільно з титульним етносом є творення і зміцнення єдиної, суверенної Української держави.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Назвіть ключові пріоритети модернізації нормативно-правової бази України в сфері культури.

2. Яка галузь є однією з найперспективніших галузей національної культури?

3. Назвіть основні проблеми української кінематографії.

4. Назвіть основні проблеми в сфері книговидавничої справи в Україні.

5. Який інструмент міжнародної популяризації національної культури є найбільш дієвим?

6. Назвіть основні проблеми в сфері збереження культурної спадщини в Україні.

7. Поясніть сутність ліберальної та поміркованої моделі культурної політики. Яка з н них є оптимальною для України?

8. Перерахуйте основні напрямки культурної політики України.

9. Чим обумовлена необхідність вироблення спільних культурних стратегій, які становлять особливість культурної політики Європейського Союзу?

10. Які напрямки необхідно збалансувати при розробці культурної політики України?

11. За допомогою яких актів здійснюється міжнародно-правова охорона культурних цінностей на універсальному, регіональному та двосторонньому рівнях?

12. Якими чинниками обумовлена потреба у формуванні Українською державою власної етнополітики?

13. Перерахуйте основні проблеми, що характеризують нинішню ситуацію в етнонаціональній сфері України.

14. В яких принципах відображено політику ОБСЄ в напрямку гармонізації міжетнічних відносин?

15. Які заходи передбачають Лундські рекомендації щодо ефективної участі національних меншин у суспільно-політичному житті (1999)? 

Лекція № 11
Тема
Наука і освіта як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Мета вивчення
Проаналізувати сучасний стан розвитку освіти та науки в Україні, програми ЄС в сфері освіти та шляхи науково-технічної інтеграції України.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Проаналізувати науку та освіту як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції
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План
1. Роль освіти в процесах євроінтеграції 

2. Демократизація освітнього процесу в Україні

3. Болонський процес як засіб демократизації вищої освіти

4. Програми допомоги ЄС у сфері вищої освіти

Основний зміст
1. Запорукою успіху нашої країни на шляху євроінтеграції є впровадження прогресивних виробничих технологій, зміни в системі економічних відносин, підвищення якості життя, нові підходи до розвитку освіти, науки, культури. Україна має для цього значний потенціал, проте, необхідна його модернізація та примноження на основі сучасних світових стандартів, а, головне, - ефективна реалізація на практиці. Процес розбудови залишається незавершеним, його нагальні завдання полягають у результативному реформуванні соціально-економічної, політичної та гуманітарної сфер, подоланні труднощів, що супроводжують необхідні зміни.

При цьому вирішальне значення відіграє освіта як стратегічний ресурс розвитку суспільства, підвищення рівня добробуту людей, забезпечення національних інтересів і міжнародного авторитету країни. За оцінкою фахівців Світового банку третина приросту ВВП у розвинених країнах забез-печується саме інвестиціями в освіту. Крім того, саме освіта значною мірою закладає основи світогляду, системи цінностей, способи сприйняття й інтерпретації особистістю світу в цілому.

Тому соціально-економічні й політичні зрушення в українському суспільстві на тлі глобалізаційних викликів сьогодення детермінують необхідність вчасної модернізації системи освіти задля її відповідності європейським стандартам. При цьому, в умовах глобалізації, посилення цілісності й взаємозалежності світу, універсалізації освітньої системи все більш зрозумілим стає, що прогрес будь-якої країни значною мірою залежить від того, наскільки вона відкрита для світу, наскільки успішно вивчає й адаптує їх доробок до своїх умов. Особливо корисним для вітчизняної вищої школи може стати досвід європейських країн у демократизації освіти, розвитку автономних засад у діяльності вищих навчальних закладів, орієнтації навчального процесу на національний і загальноєвропейський ринки праці.

Цим завданням значною мірою відповідає приєднання України до Болонського процесу, основною метою якого є зближення і гармонізація освітніх систем країн Європи завдяки створенню єдиного європейського простору вищої освіти. Проте цей процес не зводиться до стандартизації та уніфікації систем вищої освіти, мова йде про, так звану, «упорядковану різно-манітність». Для досягнення цієї мети європейською освітньою спільнотою розроблено низку механізмів, кожен з яких має свої особливості впровадження в Україні.

Розширення можливостей професійної самореалізації випускників вищих навчальних закладів на європейському ринку праці забезпечується прийняттям зрозумілих і порівнюваних ступенів, рівнів і кваліфікацій, уведенням кредитної трансферно-накопичувальної системи залікових одиниць для обліку студентського навантаження та додатку до диплома європейського зразка.

Стандарти вищої освіти мають чітко прив’язуватися до Національної рамки кваліфікацій. А вона, у свою чергу, має бути сумісною з Рамкою кваліфікацій Європейського простору вищої освіти і Європейською рамкою кваліфікацій для навчання впродовж життя. Таку Національну рамку кваліфікацій в Україні вже розроблено і затверджено Кабінетом Міністрів України.

У межах міждержавного співробітництва значна увага приділяється також проблемі доступу європейців до якісної освіти, що є особливо актуальним для України. Тому пріоритетним напрямом державної освітньої політики є формування механізму державного управління якістю освіти, обов’язковими складовими якого є національна система моніторингу якості освіти, запровадження інституту незалежного оцінювання досягнутих результатів функціонування освітньої галузі тощо. Упровадження європейських стандартів якості освіти у вищих навчальних закладах України має сприяти конкурентоспроможності та працевлаштуванню випускників як першочергового завдання у подоланні дисбалансу на ринку праці та економічної нестабільності в цілому.

Модернізація системи освіти України, наближення її до європейських стандартів передбачає розвиток державно-громадської моделі управління освітою. Реформування нині існуючої системи державного управління освітою має відбуватися в комплексі з реформою публічної адміністрації в Україні. У зв’язку з цим повинні суттєво змінитися функції як центральних, так і місцевих органів виконавчої влади. За цієї моделі Міністерство освіти і науки має зосереджувати свої зусилля на стратегічних питаннях формування та реалізації державної освітньої політики, на функціях планування та стратегічного управління, опрацювання державного регулювання і здійснення моніторингу освітніх процесів. Одним з ключових моментів реформування системи державного управління освітою має стати послідовна деконцентрація функцій міністерства, з передачею на регіональний та місцевий рівень функцій з реалізації політики на відповідній території. Водночас має бути здійснений серйозний перерозподіл повноважень між центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування на користь останніх.

Мають змінитися і функції місцевих органів державного управління освітою: замість безпосереднього управління навчальними закладами, вони будуть, насамперед, здійснювати контрольно-наглядові функції, педагогічний нагляд, надання методичної допомоги органам управління освітою на терені області. Має зрости їх роль як органів, відповідальних за якість освіти, ініціювання і координацію педагогічних новацій, діагностування методичної діяльності шкіл. У свою чергу, має бути здійснений чіткий розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування різного територіального рівня щодо керівництва освітою на засадах децентралізації та субсидіарності. Це дасть змогу подолати існуючі рецидиви традиційної орієнтації на стереотипи адміністративно-командного стилю керівництва, перенести увагу органів управління освітою, насамперед, на питання вироблення місцевої освітньої політики, орієнтованої на максимальне урахування специфічних регіональних процесів, та контрольно-аналітичне вивчення управлінського забезпечення навчально-виховного процесу керівниками закладів освіти.

Децентралізація управління освітою передбачає не лише деконцентрацію функцій державного управління на регіональний та місцевий рівень, а й широке залучення громадськості до прийняття управлінських рішень. Повинна зрости роль недержавних суб’єктів (впливових соціальних груп, політичних партій, громадських організацій, засобів масової інформації, органів місцевого самоврядування та їх асоціацій, навчальних установ різних форм власності, відомих діячів освіти, науки, політики та інших), які хоча й не беруть безпосередньої участі в управлінському процесі, але можуть справляти значний вплив на прийняття рішень з освітньої політики. Тому важливим елементом системи управління освітою має стати формування, за прикладом Польщі, передбачених на законодавчому рівні представницьких органів вищої школи та з питань загальної освіти при Міністерстві освіти і науки України, а також освітніх рад відповідних територіальних громад, районних та обласних рад, одним із основних завдань яких має стати аналіз проектів нормативних актів з питань вищої школи і науки, загальної освіти, схвалення проекту закону про державний бюджет, бюджетів органів місцевого самоврядування в частині видатків на освіту, а також проектів змін шкільної мережі тощо.

Іншими елементами державно-громадського управління освітою мають стати: взаємодія органів управління освітою з політичними партіями, громадськими організаціями, забезпечення їх участі в обговоренні актуальних питань розвитку регіональної системи освіти, залучення їх до процесу вироблення управлінських рішень з питань розвитку освіти, запровадження практики регулярного обговорення питань розвитку галузі на періодичних громадських слуханнях, нарадах, круглих столах, науково-практичних конференціях, вивчення громадської оцінки управлінських рішень з питань державної освітньої політики на основі результатів соціологічних досліджень та інших інструментів вивчення громадської думки, створення інститутів незалежної громадської експертизи результативності регіональної стратегії розвитку системи освіти, формування за участю науковців, представників громадських організацій, бізнесу робочих груп з питань розвитку освіти тощо. Це дасть змогу поліпшити аналітичне забезпечення прийняття управлінських рішень, забезпечити системність в їх прийнятті, налагодити управління освітою на основі стратегічного планування, спрямованого не на просте відтворення, діяльність у режимі функціонування, а на розвиток.

Отже, система державно-громадського управління освітою має бути розгалуженою та охоплювати усіх стейкхолдерів й учасників освітнього процесу, забезпечуючи таким чином урахування їхніх інтересів на усіх рівнях та у будь-якому рішенні, що стосується політики у сфері освіти і науки.

Важливим кроком до європейської інтеграції, критерієм досягнення навчальними закладами високого рівня якості освіти є проведення наукових досліджень. Тому важливим завданням вищої школи є організація тісної взаємодії навчального процесу та науки, залучення талановитої студентської молоді до науково-дослідної діяльності, формування інтелектуального та культурного потенціалу саме в університетському середовищі. Сьогодні вищі навчальні заклади України все частіше беруть участь в освітніх програмах Європейського Союзу, зокрема «Ераз- мус Мундус», «Жан Моне», «Темпус». Залучення до рамкових програм ЄС залишається найбільшим джерелом іноземного фінансування вищих навчальних закладів. Активізація міжна-родної наукової співпраці сприяє відновленню кращих дослідницьких традицій та започатку- ванню нових наукових шкіл у вищій школі.

Ужиття вищеназваних заходів створює умови для активної академічної взаємодії людей, навчальних закладів та держав, тим самим забезпечуючи мобільність студентів, викладачів, дослідників та управлінців.

В умовах сьогодення, за швидких темпів розвитку технологій та пріоритету інформації, конкурентоспроможність фахівця на ринку праці може забезпечити не лише висока якість здобутої раніше освіти, а й постійне самовдосконалення людини та її навчання протягом усього життя. Проблемним для України залишається розвиток професійної освіти й освіти дорослих, які потребують відповідного нормативно-правового, організаційного, інституційного, кадрового та матеріально-технічного забезпечення. Що стосується нормативно-правового забезпечення, то необхідно запозичити досвід країн ЄС, у яких уже давно на законодавчому рівні визначено відсоток від фонду заробітної плати, який спрямовується на професійне навчання. У Франції, скажімо, він становить близько 7%, у Польщі - 2%, в Україні у кращому випадку дорівнює 0,5%. За оцінками ж аналітиків, тільки для підтримання системи в режимі функціонування необхідно витрачати не менше 1%, а для забезпечення режиму розвитку - не менше 1,5%.

Проте глибинною причиною найбільших труднощів на шляху європейської інтеграції та нарікань з боку експертів є людський чинник, коли на тлі схвалення і прийняття європейського способу життя спостерігається неготовність значної частини суспільства до його побудови в Україні, а з боку політиків та управлінців різних рівнів вона доповнюється ще й несформова- ністю відповідних професійних компетентностей.

Водночас саме освіта має вирішальне значення у становленні громадянського суспільства, основою якого є громадяни з високим рівнем правової самосвідомості, політичної грамотності, соціальної та економічної активності, які адаптовані до умов життя, компетентні, ініціативні, готові виступати джерелом влади в країні, контролювати її дії та брати на себе відповідальність за результати змін. Мова йде про новий тип мислення, перебудову світоглядних позицій, формування нової системи цінностей та світосприйняття. Усе це даватиме змогу переформатувати відносини в системі «особистість-держава» в напрямі людиноцентризму, дієвого захисту прав та свобод громадян, соціальних гарантій та взаємовідповідальності.

Тому виховання дітей та молоді має стати ідеологічним пріоритетом держави і запорукою успіху духовного розвитку суспільства. Подолання наслідків соціально-економічної та духовної кризи, створення умов для всебічного розвитку особистості дасть Україні громадянина нового типу, вихованого в дусі кращих традицій української ментальності та здобутків європейської цивілізації, орієнтованого на соціальну згоду, солідарність, толерантність, співпрацю з іншими країнами, мирне і гармонійне співжиття.

Такі заходи працюватимуть на перспективу, дадуть можливість залучати до розбудови держави кращі кадри, істинних поборників національних інтересів, професіоналів з чітким стратегічним баченням, виваженими діями і усвідомленням особистої відповідальності за суспільний результат.

Звернення до європейських стандартів обумовлює потребу підвищення якості управління, його результативності не лише з погляду чиновників, а й, насамперед, громадян. Особливості такого управлінського процесу отримали назву «доброчесного врядування» («good governance»). Відповідна концепція орієнтує фахівців на пріоритети гуманітарної та соціальної складової державного управління, формує новий підхід до розуміння належного врядування, яке має відповідати не лише вимогам ефективності, але, передусім, бути відкритим, доступним, підзвітним і підконтрольним, тобто чутливим до потреб, запитів, вимог громадян.

Євроінтеграційні процеси потребують перегляду кадрового забезпечення системи управління в Україні: обґрунтованості й виваженості сучасної кадрової політики, результативності управління людськими ресурсами, відповідності нормативно-правової, організаційної, методичної бази кадрової політики реаліям часу. Відповідні напрями реформування знайшли відображення у Стратегії державної кадрової політики на 2011-2020 роки.

Особливо актуальними на шляху до євроінтеграції залишаються питання неперервної професійної освіти державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, керівників державних закладів, установ та організацій, а також педагогічних і науково-педагогічних працівників, залучених до цієї роботи. Зокрема, гнучко реагувати на зміни потрібно шляхом вивчення рівня компетентності й освітніх потреб відповідних категорій державних службовців та працівників органів місцевого самоврядування, удосконаленням змістового наповнення навчальних планів та програм, впровадженням дієвих форм і методів навчання.

2. Створення незалежної демократичної держави на засадах національного відродження, прав людини, складні процеси сучасного суспільного розвитку, радикальної перебудови політичної, соціально- економічної та духовної сфер життя в Україні вимагають особливої уваги до освіти, її засад, до створення адекватних умов для її розвитку у відповідності загальним тенденціям демократизації усіх сфер суспільного життя.

Освіта - це основа інтелектуального, культурного, духовного, соціального, та економічного розвитку суспільства, нації, держави. Розбудовуючи освіту, держава інвестує власне майбутнє, бо сьогодні саме освіта формує особистість нації, спрямовує розвиток її культури і надає можливості для забезпечення рівноправних шансів у житті для кожної людини.

Освіта в Україні ґрунтується на засадах гуманізму, демократизму, національної свідомості, взаємоповаги між націями. У цих умовах проблема демократизації освіти в цілому й демократизації відносин учасників освітнього процесу, зокрема, стають виключно актуальними.

Виразною стала тенденція поглиблення і розвитку демократизації структури української освіти на всіх її рівнях. У перших рядках «Державної національної програми «Освіта. Україна ХХІ століття» (1992 р.) читаємо: «З перетворенням України в самостійну державу освіта стала власною справою українського народу... Динамізм, притаманний сучасній цивілізації, зростання соціальної ролі особистості, гуманізація та демократизація суспільства, інтелектуалізація праці, швидка зміна техніки і технологій в усьому світі - все це потребує створення таких умов, за яких народ України став би нацією, що постійно навчається.

З розпадом СРСР в Україні розпочались змагання за створення виключно мирним шляхом демократичного суспільно-політичного і державного устрою, що стало рівнозначним за своїми наслідками мирній соціальній революції. Означені суспільством процеси склали в свою чергу основу демократизації навчального процесу в освітніх закладах нової України з метою всілякого розвитку вродженого особливого хисту кожного, його таланту. Ці ж суспільні процеси визначили умови і шляхи демократизації педагогічного життя, хоч сам по собі процес розпаду СРСР виявився складним і суперечливим.

На основі Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, що був схвалений того ж року 1 грудня всенародним голосуванням, «Закону про освіту», «Про мови в Україні, а також «Державної національної програми «Освіта. Україна ХХІ століття» (1992 р.), справа освіти нарешті стала власною справою українського народу. Це стало визначальним. Відповідно до Конституції України, прийнятої п’ятою сесією Верховної Ради України 28 червня 1996 року, повна загальна середня освіта стала у нашій державі не лише гарантованою, але і обов’язковою.

Стратегія демократичного розвитку національної освіти об’єктивно передбачає реалізацію політичної ідеології українського державотворення. Більше того: без останнього немає першого. Це зміцнює мир і злагоду між народами України, їх взаєморозуміння і взаємопідтримку. Водночас справа ускладнюється тим, що власне процес демократизації навчання і освіти в навчальних закладах різних рівнів є в свою чергу складним і неоднозначним у своїх практичних виявах в кожному окремому випадку.

Навчання і освіта України з початку 90-х років ХХ століття переживають складний і суперечливий процес переходу від стану, коли вони були приведені органами радянської влади в умовах СРСР до жорсткої однотипності за цілями, змістом і формами організації навчально-виховного процесу в середній загальноосвітній школі до демократичної національної системи організації навчання, освіти і виховання. Такий перехід не є простим. Це добре відомо педагогам, керівникам шкіл і органів народної освіти, в пам’яті яких ще міцно збереглись ознаки тоталітарної обов’язковості і однотипності цілей, змісту і форм організації навчання в середній і вищій школі різних типів.

Вдосконалення форм організації навчання, насамперед як форм рівноправного спілкування з учнями, організації їхньої продуктивної самостійної пізнавальної діяльності потребує створення умов для розвитку не лише мислення, а й серця, душі, цілісної особистості.

Дальшого вдосконалення потребує урок як одна з найважливіших форм організації пізнавальної діяльності учнів у сучасних умовах. В найближчій перспективі, на нашу думку, урок має стати (якщо не для всіх учнів, то принаймні для певної їх частини) не єдиним і основним, а рівноправним з іншими формами організації навчання, наприклад, самостійною роботою, консультаціями педагогів, стажуванням учнів-старшокласників на підприємствах, в наукових установах і ВНЗ, роботою з бібліотечним фондом тощо. Підвищуючи вимоги до розвиваючих і виховуючи функцій уроку, необхідно спростити деякі його «жорсткі ознаки». Важливо постійно наповнювати зміст уроків, інших форм організації навчання - лекцій, семінарів, практичних і самостійних робіт як культурно-історичним, морально-духовним змістом, так і найновішими здобутками нашого життя.

Докорінних змін потребує вся класно-урочна система навчання. Такі зміни мають бути спрямовані, вочевидь, насамперед га подолання її жорстоких рамок і вимог, які нерідко в сучасних умовах негативно позначаються на фізичному і психічному здоров’ї дітей, їх самопочутті тощо. Застиглі вимоги класно-урочної системи навчання нерідко прирікають учнів на пасивне слухання, поверхове засвоєння змісту, що не сприяє його творчій трансформації в їх серці, душі і розумі. При цьому знання часто не одухотворяються і не олюднюються. В результаті світогляд та інші інтегровані якості особистості формуються недостатньо.

Одним з найважливіших шляхів демократизації освіти є оновлення методів, прийомів навчальної діяльності учнів мають бути гуманістичні стосунки, партнерські відносини, принципи рівноправного діалогу вчитель- учень. Визначальною спрямованістю такої роботи є розвиток самостійності учнів, систематичне формування в них умінь виробляти свою точку зору.

Творчому зростанню методів і прийомів роботи з учнями сприяє реалізація принципів дискурсійності, проблемності в процесі індивідуального і парного, групового і колективного навчання - ілюстративно-пояснювальних, проблемно-пошукових, дослідницьких, а також рольових ігор, психологічних тренінгів, методів і прийомів ділового спілкування.

Ознайомлення учнів із архівними матеріалами, читання окремих уривків із стародруків, розповіді про культурні цінності наших предків, забуті в останні десятиріччя відомості з народної медицини, астрономії, математики і педагогіки - ці та інші методи, прийоми роботи розкривають першовитоки національної свідомості, історичної пам’яті, гуманістичної духовності.

Все більше робиться для того, щоб нові технології навчання пробуджували і зміцнювали вільне, невимушене, але творче комфортне самопочуття кожного учня на уроках, в позакласній роботі. Адже саме такі умови насамперед сприяють зростаючій самостійності, утвердженню гідності особистості.

Демократизація структури освіти передбачає також ґрунтовні зміни у навчальних планах шкіл, у програмах, у системі підручників. Сенс їх у тому, що забезпечити учневі (а також вчителеві) якнайширші можливості вибору, постійної орієнтації на те, що максимально відповідає природним обдаруванням і життєвим потребам усіх і кожного учня зокрема.

Можна окреслити ряд певних ознак, що притаманні демократичній системі освіти:

· роздержавлення школи, ліквідація існуючої в країні монополії на освіту та перехід до суспільно-державної системи, де особистість, суспільство і держава є рівними партнерами;

· децентралізація управління освітою, чітке розмежування між центром, регіональними та місцевими органами управління з максимальною передачею на місця функцій управління, в тому числі і в загальноосвітні заклади;

· участь місцевої влади і місцевої громадськості як в управлінні освітою через відповідні місцеві органи, так і безпосередньо в діяльності освітніх закладів, залучення додаткових місцевих ресурсів для їх розвитку, збудженні інтересу до проблеми освіти в місцевій спільності, випещуванні на цій основі освітньої громадськості;

· самостійність освіти у виборі стратегії свого розвитку, цілей, змісту, організації та методів роботи, їх юридична, фінансова та економічна самостійність;

· доступність освіти для всіх, незалежно від соціального положення, полу, расової, національної, релігійної приналежності;

· відкритість системи;

· право батьків та учнів на вибір школи, форми та профілю освіти, на навчання в недержавних загальноосвітніх закладах, на домашню освіту, на прискорену освіту за індивідуальними планами й програмами, на участь в управлінні загальноосвітнім закладом;

· право педагогів на творчість, на власний педагогічний почерк, на свободу вибору педагогічних концепцій, технологій, підручників і навчальних посібників, методів оцінювання навчальної діяльності учнів, на участь в управлінні загальноосвітнім закладом.

Таким чином, демократизація освіти - це цілісний процес, що має розгорнутий характер. В ньому можна виділити три контексти, які відповідають виділеним рівням шкільної системи і складають сукупність умов функціонуючого процесу.

Соціально-політичний контекст полягає у збереженні демократичної орієнтації соціально-політичного розвитку держави та суспільства, а також у юридичному та фактичному визнанні пріоритетної ролі системи освіти в ієрархії соціальних інститутів.

Головними характеристиками соціально-педагогічного контексту є створення і розвиток механізмів взаємовпливу суспільства і школи, демократизація усіх рівнів управління.

Власне педагогічний контекст включає такі ознаки демократизації освіти як партнерські відносини між усіма учасниками освітнього процесу, рівність усіх громадян у праві на одержання освіти, доступність якісної освіти, побудова змісту освіти на основі загальнолюдських цінностей, демократичних принципів.
Реалізація визначальних характеристик цих контекстів повинна складати умови для становлення вільної особистості.

Отже, демократизацію освіти можна визначити як цілісний процес, що забезпечує реалізацію сутнісних характеристик соціально-політичного, соціально-педагогічного та власне педагогічного контекстів і сприяє досягненню головної мети демократичного суспільства - становлення вільної особистості.

3. Болонський процес ґрунтується на важливому принципі європейської науково - освітньої інтеграції з метою оцінювання якості освіти за відповідними критеріями і методологією. Для України дуже важливо якомога швидше приєднатися і до цієї складової Болонського процесу.

Минуле дванадцятиріччя за своїми соціально-економічними та політичними наслідками виявилося періодом утвердження України як повноцінної держави, що зайняла гідне місце на політичній та економічній карті світу. Однак процес розбудови ще не завершено, і найближче завдання полягає в тому, щоб остаточно упорядкувати, по суті, нове суспільство - економічну, соціальну, політичну та гуманітарну сфери, подолати деформації, що виникли на стартовому етапі трансформаційного процесу.

Йдеться про практичну реалізацію завдань довгострокової стратегії, яка має забезпечити міцне підґрунтя для України як високорозвиненої, соціальної за своєю сутністю, демократичної правової держави, її інтегрування у світовий економічний процес як країни з конкурентоспроможною економікою, здатною вирішувати найскладніші завдання свого розвитку. Наступне десятиріччя має стати визначальним у вирішенні саме цих завдань.

Вибір нашої держави - європейська інтеграція. Цей курс проголосив Президент України, його схвалила Верховна Рада, підтримала переважна більшість суспільства і політичних партій. Європейський вибір у розвитку України зумовлений історичними, економічними та соціальними чинниками. Його суть полягає у виборі шляху розвитку в напрямку європейської цивілізаційної моделі, що дає можливість досягти прогресу в усіх сферах життєдіяльності суспільства і держави. Європейський вибір України - це одночасно і рух до стандартів демократії, інформаційного суспільства, соціально орієнтованого ринкового господарства, що базується на засадах верховенства права і забезпечення прав та свобод людини і громадянина.

Україна має достатній потенціал для здійснення прориву до нових технологій у промисловому виробництві, до нових відносин у сфері економіки, до нових поглядів на якість і рівень життя, до нових підходів у сфері освіти та науки, до соціокультурної інтеграції нашого суспільства в Європейське співтовариство.

Геополітична спрямованість сучасного цивілізаційного процесу визначається його глобалізацією, прогресуючим зростанням значущості гуманітарної сфери, високих інформаційних технологій, постіндустріальних принципів суспільного розвитку, підвищенням ролі інтелектуального капіталу та менеджменту, соціальних і гуманітарних чинників економічного прогресу, утвердженням пріоритетності базових засад сталого розвитку, який сприяє не тільки економічному зростанню, а й справедливому розподілу його результатів, розширенню можливостей людей, їхньому збагаченню.

Глобалізація відкриває перед людством величезні можливості у розширенні обміну товарами, послугами, інформацією, технологіями та капіталом, взаємодії в гуманітарній сфері, духовному збагаченні особистості. Водночас для значної частини людства глобалізація несе в собі й істотні загрози, зумовлюючи розмежування країн на «цивілізаційний центр» і «периферійну зону», поглиблюючи їх диференціацію в соціально-економічному розвитку.

Необхідно враховувати і глобальну тенденцію переходу до багатополюсного (поліцентричного) світового співтовариства, в якому основою взаємодії держав та їхніх економік має стати регіональна інтеграція. Сьогодні склалися специфічні умови європейської інтеграції, пов’язані з розширенням ЄС за рахунок наших західних сусідів і трансформацією спільного кордону з ними з 1 травня 2004 р. у кордон із Євросоюзом. Співробітництво з ЄС за таких умов набуває для України особливого характеру.

У зв’язку з цим чітка і пріоритетна орієнтація України на інтеграцію в Європейський союз, набуття статусу спочатку асоційованого, а згодом повноправного членства в ньому має розглядатися як основа стратегії економічного та соціального розвитку нашої держави. Як засвідчує досвід практично всіх країн-претендентів на вступ до ЄС, ця мета може стати додатковим потужним стимулом і каталізатором відповідних соціально-економічних та політичних перетворень.

Упродовж останнього десятиріччя Україна наполегливо наближається до європейських стандартів. На рівні держави напрацьовано універсальні принципи взаємодії з географічними сусідами та країнами-учасниками Європейського Союзу: взаємоповага, взаємодопомога, готовність до вирішення усіх проблем, незважаючи на рівень їх складності. Сповідуючи миролюбну політику, держава дотримується на світовій арені безпретензійних норм діяльності. Уряди України послідовно продовжують здійснення практичних кроків щодо їх реалізації.

Стратегією подальшої діяльності у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції є активний перехід на сучасні європейські методи роботи, сприяння розвитку міжвідомчої взаємодії на горизонтальному рівні, розширення повноважень середньої та нижньої управлінських ланок у сфері обміну інформацією, заохочення ініціативності, глибокої продуманості пропозицій і бачення кінцевих результатів їхньої реалізації, вивчення та трансляція корисного досвіду інших європейських країн у сфері державного управління інтеграційними процесами.

Розвиток України визначається у загальному контексті Європейської інтеграції з орієнтацією на фундаментальні цінності загальносвітової культури: парламентаризм, права людини, права національних меншин, лібералізацію, свободу пересування, свободу здобуття освіти будь-якого рівня та інше, що є невід’ємним атрибутом громадянського демократичного суспільства.

Інтеграційний процес полягає у впровадженні європейських норм і стандартів в освіті, науці і техніці, поширенні власних культурних і науково-технічних здобутків в ЄС. У кінцевому підсумку такі кроки спрацьовуватимуть на підвищення в Україні європейської культурної ідентичності та інтеграцію до загальноєвропейського інтелектуально-освітнього та науково-технічного простору.

Виконання даного завдання передбачає взаємне зняття будь-яких принципових, на відміну від технічних, обмежень на контакти та обміни і поширення інформації.

Основними цілями реформ в Україні є підвищення життєвого рівня населення, передусім завдяки переходу до ринкової економіки, забезпечення захисту громадянських прав та розширення індивідуальних свобод особи. Ринок праці і соціальна політика - найважливіші компоненти досягнення цих цілей, оскільки вони необхідні для забезпечення продуктивності сучасної економіки.

Мобільність - важлива якісна особливість європейського простору, що передбачає вільне пересування студентів і викладачів між вищими навчальними закладами та державами.

За роки незалежності України вищі навчальні заклади набули права формувати і здійснювати програми обміну студентів та персоналу при національних і зарубіжних університетах. Міністерство освіти і науки України сприяє розвитку мобільності і навчанню студентів за кордоном як за системою грантів, так і за індивідуальними програмами.

Зокрема, понад 10 тис. українських громадян навчаються за кордоном у рамках міжуніверситетських, міждержавних програм з 64 державами.

Кожен рік українські викладачі, науковці, аспіранти та студенти беруть участь у міжнародних програмах з наукового обміну, читання лекцій, здійснення наукових проектів і перепідготовки.

Двадцять п’ять тисяч іноземних студентів зі 110 країн отримують освіту в Україні; серед них 28 країн Європи, 40 країн Азії, 30 країн Африки та 12 - Латинської Америки.

Міністерство освіти і науки України підтримує європейську тенденцію в галузі вищої освіти щодо розвитку співробітництва між університетами, програм обміну, спільних навчальних програм і перепідготовки.

Але в системі вищої освіти України є проблеми, які перешкоджають підвищенню мобільності студентів і викладачів.

Серед інших перешкод важливою є слабка підготовка з іноземних мов у середній та вищій школі, візовий режим, різниця в рівні життя населення України та країн Європи.

Отже, стратегічне спрямування розвитку освіти України, завдання, які ставляться перед вищою освітою, та практичні кроки з її розвитку, удосконалення організації і змісту, інформатизація та впровадження інноваційних освітніх технологій спрямовані на всебічну (комплексну) інтеграцію вітчизняної вищої освіти з європейською, що сприятиме ефективному та швидкому досягненню шести основних цілей Болонського процесу. З цією метою Міністерство освіти і науки України разом із значною частиною провідних вищих навчальних закладів-учасників педагогічного експерименту з впровадження загальноєвропейських принципів вищої освіти робить активні практичні кроки.

Сьогодні, за даними Держкомстату, серед студентів ВНЗ лише 37 % навчається за рахунок держави. У минулому році на перші курси за програмою бакалавра було зараховано 432 тис. студентів, з них 90,2 тис. - за рахунок держбюджету, що становить лише 9,4 % від загальної кількості випускників шкіл, ПТУ, технікумів. Особливо критична ситуація склалася в Житомирській, Хмельницькій, Рівненській, Чернігівській областях. На Житомирщині із п’яти студентів-першокурсників — чотири навчаються за власні кошти.

Ст. 53 Конституції України, Закон «Про вищу освіту» вимагають доступності і безоплатності вищої освіти. Згідно зі ст. 64 Закону «Про вищу освіту» в Україні до 2005 р. на 10 тис. жителів повинно бути 180 студентів ВНЗ і 100 студентів технікумів. Нині маємо відповідно 146 і 63. А в Законі записано, що ця вимога має бути реалізована вже наступного року. Як бачимо, уряд, декларуючи в своїй новій програмі діяльності доступність вищої освіти, грубо ігнорував чинне законодавство.

Наука і освіта — це ті стратегічні точки зростання, на яких повинна концентруватись державна воля і енергія. Адже сировинний характер розвитку економіки України, бездумне визискування надр, винищування лісів позбавляють майбутнього наших дітей.

Франція і Німеччина практично навчають своїх дітей за рахунок держави. Ми ж послуговуємось досвідом країн третього світу, де влада робить освіту платною і люди стають ще біднішими. Всі ж розвинені, багаті країни дбають про доступну освіту для всіх громадян.

Останнім часом турбує різке зростання частки платного навчання у вищих навчальних закладах України. Актуальність цього питання зумовлена тим, що за минулий рік із 340 тис. абітурієнтів, яким пощастило стати студентами, лише близько 130 тис. будуть навчатись за державні кошти. Дійшло до того, що із 115 університетів і академій Міністерства освіти і науки України в 39 державне замовлення склало менше половини плану прийому. Так, у Тернопільській академії народного господарства лише 23 % студентів навчаються за рахунок держбюджету, Харківському державному економічному університеті — 33 %, Чернігівському технологічному університеті — 29 %, у Житомирському технологічному університеті - 22 %, Кременчуцькому державному політехнічному інституті — 25 %. Найгірша ситуація в медичних університетах, на юридичних і економічних факультетах вищих навчальних закладів.

На 1000 випускників шкіл у Західному регіоні є трохи більше 100 місць у ВНЗ краю. У південному регіоні на 500 випускників шкіл є лише 100 місць держзамовлення. А якщо додати ще й критичну ситуацію, в яку потрапила сільська молодь, — відсутність учителів, неможливість доїхати до міста, невиплачувана роками заробітна плата їхнім батькам, то про перспективи юнака чи дівчини із села і говорити нічого. Шанси вступити до вищих навчальних закладів у них мізерні.

Витримати конкурс на рівні із городянами, які використовують репетиторів, користуються Інтернетом, мають можливість відвідувати курси та інше, сьогодні селянським дітям дуже складно. Вони змушені йти переважно за співбесідою на платну форму навчання. Вчити потрібно тих, у кого є розум, а не лише гроші.

Для подолання цього явища у Верховній Раді запропоновано обмежити відсоток платного навчання в державних ВНЗ. У прийнятому нещодавно Законі «Про вищу освіту» введена норма, яка передбачає, що при вступі до ВНЗ кількість студентів, які будуть навчатися за рахунок держави, має бути не меншою половини від усіх вступників. Крім того, введена норма, що кількість студентів-бюджетників вищих навчальних закладів III—ІУрівня акредитації буде становити не менше 180 осіб на 10 тис. населення, а студентів технікумів — 100 осіб на 10 тис. населення. Дія цієї статті Закону дозволить за наступні чотири роки суттєво збільшити кількість студентів, які навчаються безкоштовно, довести їх чисельність в Україні до 900 тис. у ВНЗ і 400 тис. у технікумах. За цей період щорічно державне замовлення буде зростати більше ніж на 10 тис. осіб.

Цей крок зробить доступнішою вищу освіту для сільської молоді, оскільки поряд із цим діють пільги для селян при вступі до педагогічних та сільськогосподарських ВНЗ (50 % від плану прийому), в інших навчальних закладах цей показник складатиме не менше четверті від загального прийому.

4. Європейський Союз визнає, що освіта та професійне навчання є життєво важливими для розвитку сучасного суспільства і економіки. Стратегія розвитку Європейського Союзу наголошує на необхідності налагодження співпраці між усіма країнами в цьому напрямку, а також обміну знаннями між ними.

Освіта є пріоритетним напрямом для урядів усіх країн-членів ЄС, втім, системи освіти в цих країнах різняться. На європейському рівні освіта не регулюється «єдиною європейською політикою»: відповідальність за зміст та організацію навчального процесу несуть самі країни-члени ЄС, а Європейська Комісія відіграє лише допоміжну роль: надання освіті загальноєвропейського масштабу, сприяння підвищенню якості освіти і розвиткові системи безперервного навчання.

У 1997 р. під егідою Ради Європи та ЮНЕСКО було розроблено й ухвалено Лісабонську конвенцію про визнання кваліфікацій, що належать до вищої освіти Європи. Цю конвенцію підписали 43 країни (у їх числі й Україна), більшість з яких сформулювали згодом принципи Болонської декларації. Лісабонська конвенція декларує наявність і цінність різноманітних освітніх систем і ставить за мету створення умов, за яких більша кількість людей, скориставшись усіма цінностями й здобутками національних систем освіти і науки, зможе бути мобільною на європейському ринку праці.

25 травня 1998 р. міністри освіти Франції, Італії, Великої Британії та Німеччини підписали Сорбонську декларацію «Про гармонізацію європейської системи вищої освіти», завдання якої - створення відкритого європейського простору вищої освіти, який має стати більш конкурентоспроможним на світовому ринку освітніх послуг. Основна ідея цих документів - двоступенева структура вищої освіти, використання системи накопичення та трансферу кредитів (ЕСТ5), міжнародне визнання бакалавра фахівцем з вищою освітою, що надає особі кваліфікацію і право продовжувати навчання за програмами магістра.

19 червня 1999 р. міністри освіти 29 європейських країн підписали Болонську декларацію, яка започаткувала так званий «Болонський процес», який на сьогоднішній день охопив майже всю Європу. Стратегічною метою Болонського процесу є створення Європейського простору вищої освіти, конкурентоспроможного і привабливого як для самих європейців, так і для студентів з усіх куточків світу. Європейський простір вищої освіти має забезпечити широкий доступ до якісної вищої освіти, яка базується на принципах демократії й незалежності університетів, їх наукової і дослідницької самостійності; активізувати мобільність студентів і науково-педагогічних кадрів; підготувати молодь до активного життя в демократичному суспільстві, закласти підвалини для професійної кар’єри й особистого розвитку.

Болонський процес є загальноєвропейською стратегією реформування вищої освіти, яка зосереджується на трьох елементах:

1) переході європейських вищих навчальних закладів на триступеневу структуру (бакалавр - магістр - доктор);

2) забезпеченні якості вищої освіти, зокрема створенні незалежних агенцій, що слідкують за якістю вищої освіти в країнах-учасницях, і

3) визнанні кваліфікацій та періодів навчання, здобутих студентами в різних вищих навчальних закладах Європи.

Розроблена в рамках Болонського процесу Європейська система накопичення і трансферу кредитів (ЕГБ) для забезпечення мобільності студентів спрощує розуміння і порівняння навчальних програм і досягнень студентів. Системою запроваджено єдину міждержавну процедуру виміру й порівняння результатів навчання студентів, їх академічного визнання між вищими навчальними закладами.

Через два роки після підписання Болонської декларації, у травні 2001 р. в Празі відбувся саміт міністрів освіти країн Європи, під час якого до 29 країн, що підписали Болонську декларацію, приєднались ще 4 країни та були підтверджені і доповнені основні цілі, визначені Болонською декларацією. На конференції в Берліні у вересні 2003 р. до Болонського процесу приєдналися 8 країн, а у травні 2005 р., під час конференції в м. Берген - ще 5: Азербайджан, Вірменія, Грузія, Молдова та Україна. Таким чином, до Болонського процесу залучено 46 держав, майже всі країни-учасниці перейшли на триступеневу структуру навчання, і більшість з них долучилася до Європейської системи накопичення і трансферу кредитів.

Стратегія ЄС щодо освіти та навчання отримала новий поштовх для розвитку після прийняття в Лісабоні у березні 2000 р. так званої Лісабонської стратегії, спрямованої на підвищення глобальної конкурентоспроможності ЄС через економічне оновлення, вдосконалення соціальної сфери та охорону довкілля. Рада Європейського Союзу визначила для ЄС завдання на наступне десятиліття: стати найконкурентоспроможнішою і найдинамічнішою у світі економікою, яка базується на знаннях, здатна до постійного зростання, забезпечує більше кращих робочих місць і тіснішу соціальну згуртованість.

Досягнення такої амбіційної мети потребує Лісабонська стратегія визнає, що знання, які ведуть до розвитку інновацій, є найбільшою цінністю Європейського Союзу, надто в умовах глобалізації і зростання конкуренції в усіх галузях економіки. Високоякісні початкова, середня, професійна та вища освіта ще ніколи не були настільки важливими, але в сучасному світі самої лише базової освіти недостатньо. Знання і вміння працівників потребують постійного вдосконалення, щоб належним чином відповідати на всі виклики суспільства, яке постійно розвивається. На сьогоднішній день особливої ваги набуває термін «навчання впродовж життя». Саме таке навчання є передумовою для ефективної роботи та особистого розвитку і дає можливість кожній людині повною мірою брати участь ужитті суспільства.

Реформа у сфері освіти є запорукою успішного переходу до економіки, що ґрунтується на знаннях, і суспільства, зосередженого на розвитку людських ресурсів, до економічної конкурентоспроможності та соціально-політичної стабільності. ЄС визначив три основних напрямки структурного реформування національних систем вищої освіти: навчальні програми, управління, фінансування. Реформи в цих напрямках дуже подібні до тих, що запроваджуються в Україні після її приєднання до Болонського процесу в 2005р.

У рамках програм зовнішньої допомоги Європейська Комісія здійснює цілий ряд заходів у сфері освіти, які доповнюють внутрішні програми ЄС і мають за мету: надання підтримки країнам-партнерам у сфері реформування систем вищої освіти;

Особлива увага приділяється саме системі вищої освіти, яка відіграє ключову роль у житті сучасного суспільства, сприяючи соціальному, культурному та економічному розвиткові, популяризації загальноєвропейських етичних і культурних цінностей та підготовці лідерів майбутнього.

Європейська Комісія впроваджує цілий ряд міжнародних програм співпраці у сфері вищої освіти. На сьогоднішній день Україна бере участь у наступних програмах Європейської Комісії:

· Програма Темпус, розроблена для підтримки соціальних та економічних перетворень в країнах-партнерах. Програма Темпус сприяє розвиткові в цих країнах систем вищої освіти шляхом максимально збалансованої співпраці з партнерами з країн ЄС.

· Програма Еразмус Мундус - це програма співпраці та мобільності у сфері вищої освіти, спрямована на розвиток Європейського Союзу як всесвітнього центру досконалості освітнього процесу, розвиток партнерства між вищими навчальними закладами Європи і третіх країн та зміцнення міжнародних зв’язків у сфері вищої освіти через підтримку високоякісних європейських магістерських і докторських програм.

· Програма Жана Моне - це освітня програма, мета якої полягає у підвищенні рівня знань і поінформованості суспільства в ЄС і за його межами в питаннях європейської інтеграції через стимулювання викладання, дослідницької діяльності та дискусій на теми, що стосуються Європейського Союзу.

Освітні програми, які фінансуються з бюджету Європейської Комісії, мають на меті надання підтримки країнам-партнерам у реформуванні систем вищої освіти відповідно до положень Болонського процесу.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Розвиток якої моделі управління освітою передбачає модернізація системи освіти України та її наближення до європейських стандартів?

2. Як мають змінитися функції місцевих органів державного управління освітою для розвитку цієї сфери а наближення до європейських стандартів освіти?

3. Назвіть основні елементи державно-громадського управління освітою.

4. Які заходи передбачає перегляд кадрового забезпечення системи управління в Україні?

5. Назвіть провідні напрями реформування системи шкільної освіти.

6. Перерахуйте ознаки, що притаманні демократичній системі освіти.

7. Назвіть проблеми в системі вищої освіти України, які перешкоджають підвищенню мобільності студентів і викладачів. 

8. В чому полягає основне завдання Сорбонської декларації «Про гармонізацію європейської системи вищої освіти» 1998 р.?

9. В чому полягає основна мета Болонського процесу?

10. Які досягнення має забезпечити Європейський простір вищої освіти, передбачений Болонським процесом?

11. Назвіть три основні елементи Болонського процесу.

12. В яких програмах Європейської Комісії на сьогоднішній день бере участь
Лекція № 12
Тема
Наука і освіта як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Мета вивчення
Проаналізувати основні освітні програми ЄС, що створюють простір для співпраці в країнах-партнерах ЄС, а також шляхи науково-технічної інтеграції України.

Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Проаналізувати науку та освіту як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції
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План
1. Програма Темпус

2. Програма Жана Моне (Jean Monnet Programme) 

3. Програма Еразмус Мундус

4. Науково-технічна інтеграція України

Основний зміст
1. Програма Темпус (Транс’європейська програма мобільності для навчання в університетах) - освітня програма, яка підтримує модернізацію системи вищої освіти і створює простір для співпраці в країнах - партнерах ЄС. Програма Темпус, заснована 1990 р. для максимально збалансованої співпраці і вдосконалення систем вищої освіти в країнах-партнерах ЄС, охоплює сьогодні 27 країн на Західних Балканах, у Східній Європі, Центральній Азії, Північній Африці і на Близькому Сході.

Програма Темпус фінансує міжуніверситетську співпрацю у таких сферах, як розробка навчальних програм, управління університетами, взаємодія науковців та громадянського суспільства, партнерство освіти і бізнесу, а також структурні реформи в системі вищої освіти.

Програма Темпус є найбільш тривалою, її реалізація почалася у 1990 р. і відбувається поетапно: Темпус I - 19901994; Темпус II - 1994-1998; Темпус II іЬі5 - 1998-2000; Темпус III - 2000-2006. З 2007 р. розпочався новий етап програми - Темпус IV (2007-2013). В 2010 р. планується проведення міністерської конференції, присвяченої 20-річчю програми.

До 2009 р. програма Темпус координувалася Директоратами Європейської Комісії з питань освіти й культури, розширення і зовнішньої допомоги. Починаючи з другого конкурсу четвертого етапу програми Темпус, цю функцію здійснює Виконавче агентство з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури, яке має мандат від Європейської Комісії на управління та координацію проектів програми.

Програма Темпус (Tempus - Trans-European Mobility Programme for University Studies) сприяє налагодженню й зміцненню співпраці у сфері вищої освіти між країнами - членами ЄС та країнами-партнерами.

В основу програми покладено усвідомлення важливої ролі вищих навчальних закладів у процесі соціального, економічного й культурного розвитку. Саме вони є джерелами спеціальних знань, людських ресурсів і центрами підготовки нової генерації політичних лідерів.

Сучасний етап - Темпус IV - є складовою загальних стратегій ЄС. У програмі Темпус IV визначено три основних напрями реформування у сфері вищої освіти, які збігаються з завданнями освітньої програми ЄС «Навчання впродовж життя» (Lifelong Learning) і узгоджуються з Лісабонською стратегією та положеннями Болонського процесу:

· модернізація навчальних програм;

· удосконалення процесів управління та врядування в системі вищої освіти;

· зміцнення зв’язків між освітою та суспільством (громадянським суспільством, ринком праці тощо).

Програма Темпус IV надає можливість країнам-партнерам обирати для себе пріоритетні напрями реформування і заохочує всіх зацікавлених виявляти ініціативу, шукати інноваційні підходи, створювати новітні освітні продукти і послуги.

Бюджет конкурсів програми Темпус IV становить загалом близько 53 млн. євро, зокрема на фінансування Східного регіону політики сусідства, куди входить Україна, виділяється 11,4 млн. євро, з 2011 р. планується зростання бюджету фінансування для регіону.

Програма Темпус реалізується через проекти, які ініціюються, розробляються і втілюються на основі партнерства. Партнерство реалізується через консорціуми організацій-бенефеціарів, серед яких - вищі навчальні заклади, науково-дослідні інституції, міністерства, незалежні агенції з забезпечення якості освіти, державні, приватні та громадські організації, професійні мережі, асоціації ректорів, викладачів, студентів, працедавців та інші організації, які працюють у сфері вищої освіти країн - членів ЄС і країн-партнерів, серед яких:

· 27 країн - членів ЄС;

· 6 західнобалканських країн;

· 16 країн - сусідів ЄС (включаючи Україну) і Російська Федерація;

· 5 республік Центральної Азії;

· Туреччина, Хорватія, Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія та Швейцарія можуть брати участь у проектах Темпус лише на умовах самофінансування.

Вимоги до партнерств відповідно до спрямування проектів:

· для національних проектів - мінімум 6 ВНЗ: три університети з трьох різних країн - членів ЄС і три ВНЗ з країни- партнера (наприклад, України);

· для багатонаціональних проектів - мінімум 7 ВНЗ: три університети з трьох різних країн - членів ЄС і по два ВНЗ з двох країн-партнерів.

У межах програми Темпус IV фінансуються два типи проектів:

1) Спільні проекти (Joint Projects), засновані на багатосторонньому партнерстві між вищими навчальними закладами ЄС та країн-партнерів і спрямовані на розвиток, модернізацію і поширення сучасних навчальних програм, оновлення методів викладання та навчально-методичних матеріалів; посилення ролі вищих навчальних закладів у суспільстві; зміцнення зв’язків з ринком праці, включаючи підтримку інноваційної діяльності; створення і розширення професійних мереж, удосконалення систем управління закладами, у т.ч. управління фінансами; розвиток бібліотек, кадрових служб і послуг для студентів тощо.

2) Структурні заходи (Structural Measures),
спрямовані на вироблення національної політики, розвиток і реформування окремих вищих навчальних закладів і системи вищої освіти в цілому з метою їх наближення до європейських стандартів. Структурні заходи передбачають: реформування системи управління вищим навчальним закладом, збільшення його автономії; запровадження системи забезпечення якості; запровадження ECTS; розвиток системи кваліфікацій; розроблення нормативно-правового забезпечення підтримки реформ у сфері вищої освіти; розвиток і нарощування інституційної, адміністративної та експертної спроможності для прискорення реформування освітньої сфери у світлі положень Болонського процесу; збільшення суспільної підтримки реформ, розширення кола їх учасників і прихильників; пропагування реформ через організацію міжнародних, національних і регіональних конференцій та семінарів.

Максимальний розмір гранту фінансової підтримки ЄС - від 500 000 до 1 500 000 євро, що становить 90 % загального бюджету проекту і мінімум 10% - співфінансування партнерства, тривалість проектів - до трьох років.

Програма Темпус реалізується за принципом «знизу - вгору» (bottom-up approach) з ініціативи вищих навчальних закладів. Конкурс проектів оголошується щорічно - як правило, восени або взимку. Початок четвертого конкурсу програми Темпус IV очікується восени 2010 р.

Оголошення про подання заявок на участь у програмі Темпус публікуються в Офіційному журналі ЄС і на Інтернет-сайті Виконавчого агентства з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури http://eacea.ec.europa.eu/tempus/index_en.php.
Заявку на участь у проекті може подавати вищий навчальний заклад країни - члена ЄС, що приєдналася до Хартії Еразмус, або країни-партнера (в т.ч. України); цей навчальний заклад одночасно виступає отримувачем гранту і координатором проекту і несе повну відповідальність за реалізацію проекту.

Заявки подаються однією з робочих мов програми: англійською, французькою або німецькою і мають бути заповнені за встановленою формою. Електронна форма заявки публікується за 6 тижнів до моменту подання. Заповнена е-форма надсилається електронним листом, а паперова копія - поштою на адресу Виконавчого агентства з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури.

Україна приєдналася до програми Темпус у 1993 р. На той час програма була націлена на вдосконалення управління вищими навчальними закладами, розробку навчальних програм і підвищення кваліфікації викладачів, особливо таких дисциплін, як економіка, сучасні європейські мови, суспільні науки, європейські студії і право.

На третьому етапі програми Темпус (2000 - 2006 рр.) відбувся перехід до нових пріоритетів і нової предметної сфери. Участь України у програмі Темпус III припала на період її приєднання до Болонського процесу і входження до Європейського простору вищої освіти, що відповідно позначалося на цілеспрямованості проектів. До пріоритетних напрямів, крім економіки та бізнес- менеджменту, було включено сільське господарство, інформаційно-комунікаційні технології та екологію.

Починаючи з 2000 р., до проектів Темпус, крім університетів і вищих навчальних закладів, долучаються інші партнери - підприємства, неурядові організації, органи влади. Так, учасниками проектів Темпус в Україні стали Секретаріат Кабінету Міністрів України, міністерства освіти і науки, охорони довкілля, аграрної політики, обласні державні адміністрації та міські ради, спілки промисловців, аграрні підприємства, порти, слухацькі об’єднання і науково-дослідні інституції.

Пріоритети і напрями реалізації програми Темпус IV в Україні пов’язані, насамперед, з розвитком Болонського процесу.

Серед пріоритетів Спільних проектів третього конкурсу було рекомендовано наступні:

· модернізація начальних програм або запровадження нових, з огляду на введення триступеневої структури, відповідно до Європейської системи накопичення та трансферу кредитів (ЕСТ5) і визнання дипломів за напрямами: педагогіка, технології і машинобудування, інформаційні технології, право, сільське господарство, навколишнє середовище, туризм та послуги, міське та регіональне планування;

· реформа системи врядування у вищих навчальних закладах: застосування механізмів забезпечення якості;

· вища освіта й суспільство, а саме

розвиток партнерства вищих навчальних закладів з бізнесом, підприємництвом; тренінги для державних службовців; «трикутник знань» (освіта - інновації - дослідження); рамка кваліфікацій.

Для проектів Структурних заходів було рекомендовано такі пріоритети:

· реформа системи врядування у вищих навчальних закладах: запровадження механізмів забезпечення якості; рівний та прозорий доступ до вищої освіти;

· вища освіта та суспільство: тренінги для державних службовців; «трикутник знань» (освіта - інновації - дослідження); рамка кваліфікацій.

У рамках програми Темпус з 1993 р. було профінансовано 347 проектів за участю України, у тому числі 101 спільний проект, 31 проект структурних заходів, надано 214 грантів індивідуальної мобільності. За період 2000-2009 рр. Україна отримала 46 млн. євро з бюджету програми.

На сьогоднішній день проекти Темпус запроваджуються майже в усіх областях України, понад 120 вищих навчальних закладів долучилися до реалізації проектів.

В межах програми Темпус IV запроваджуються 23 проекти: 5 - національних, 18 - багатонаціональних, з яких 19 - спільні і 3 - структурні заходи. Проекти спрямовані на розроблення й запровадження навчальних програм у галузях суспільної роботи, інтелектуальної власності,
 космічних технологій, екологічного менеджменту відповідно до вимог Болонського процесу; на розвиток освіти у сфері туризму, соціального партнерства, управління земельними ресурсами, екології; на створення освітніх центрів сучасних технологій; розвиток педагогічної мережі, співпраці університетів і бізнесу; підвищення якості управління університетами тощо. У березні 2009 р. завершився третій конкурс, триває оцінка проектних заявок.

Також у березні 2009 р. в Україні відкрився Національний Темпус-офіс, покликаний сприяти Європейській Комісії, вищим навчальним закладам і національним органам влади в реалізації програми Темпус та інших програм, які фінансуються з бюджету ЄС і спрямовані на модернізацію та реформування вищої освіти в Україні.

Національний Темпус-офіс в Україні координує взаємодію між Представництвом Європейського Союзу в Україні, Міністерством освіти і науки України, Європейським виконавчим агентством з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури, відповідальним за впровадження програми Темпус, Генеральним Директоратом Європейської Комісії з питань освіти та культури, вищими навчальними закладами, іншими зацікавленими сторонами, що залучені до реформування сфери вищої освіти в Україні, пропагування та реалізації принципів Болонського процесу, поширення інноваційних підходів в організації навчального процесу в системі вищої освіти.

Національний Темпус-офіс в Україні, поряд з іншими заходами, проводить інформаційні дні європейських освітніх програм, консультує вищі навчальні заклади щодо написання та подання проектних заявок, проводить моніторинг і надає консультації в рамках діючих проектів, координує і підтримує діяльність Національної команди експертів реформування вищої освіти. Національну команду експертів реформування вищої освіти створено 2009 р. за рекомендаціями Міністерства освіти і науки України з метою забезпечення експертної підтримки та інформування вищих навчальних закладів щодо запровадження положень Болонського процесу(Деталі - на сайті НТО в Україні: www.tempus.org.ua).
2. Програма Еразмус Мундус - освітня програма ЄС, спрямована на активізацію міжнародної співпраці та підвищення мобільності студентів, викладачів, науковців європейських університетів та вищих навчальних закладів третіх країн на всіх континентах. Намагаючись перетворити ЄС на світового лідера в освіті, а європейські університети - на осередки знань та інновацій, програма Еразмус Мундус також ставить за мету сприяння взаєморозумінню між людьми, активізацію міжкультурного діалогу.

Мобільність студентів та викладачів є однією з засадничих умов здобуття сучасної європейської освіти. Навчання, стажування та дослідницька робота за кордоном збагачує особистий досвід людини, надає їй можливість дізнатися більше про інші моделі набуття й розповсюдження знань, розширити коло контактів та спілкування і поглибити знання іноземних мов.Програма Еразмус Мундус була започаткована Європейським Союзом в 2004 р. для країн, які не входять до ЄС. Студенти старших курсів і науковці з різних країн, у тому числі й з України, мають змогу отримувати стипендії від ЄС для продовження навчання або проведення наукових досліджень в країнах ЄС.

Програму Еразмус Мундус названо так на честь видатного голландського вченого XV століття, гуманіста і теолога Еразма Роттердамського (1465 - 1536 рр.), який багато мандрував Європою, навчався і працював у різних університетах і ще тоді, майже півтисячоліття тому, зрозумів переваги мобільності та міжнародної співпраці в освіті і навчанні. Латинське слово «типсіїд» означає «світ» і відображає глобальну та міжкультурну орієнтацію програми.

Програма Еразмус Мундус є відповіддю на виклики, що постають перед сучасною системою вищої освіти: підготовка громадян Європи до життя в глобалізованому багатокультурному суспільстві, яке ґрунтується на знаннях та освіті, підвищення якості й привабливості вищої освіти в Європі. Такі принципи відповідають Лісабонській стратегії ЄС, згідно з якою уряди країн - членів ЄС взяли на себе зобов’язання зробити європейську економіку конкурентоспроможною і здатною до динамічного розвитку, а європейську систему вищої освіти - доступнішою і найякіснішою у світі. Програма підтримує також реалізацію Болонського процесу, сприяючи визнанню академічних ступенів і розвиткові інтернаціоналізації університетської освіти.

Сучасний другий етап програми Еразмус Мундус II розрахований на 2009-2013 рр. Загальний бюджет програми - 493,69 млн. євро для Компонентів 1 і 3 і близько 430 млн. євро - для Компоненту 2. Протягом 2009-2013 рр. ЄС збільшуватиме підтримку найталановитіших студентів і викладачів з країн, що не належать до Євроспільноти, надаючи їм гранти на участь у спільних програмах в Європі. Також ЄС розширить масштаби програми Еразмус Мундус до рівня підготовки докторів і збільшить фінансову підтримку європейських студентів.

Усі заходи, передбачені програмою Еразмус Мундус ІІ на період 2009-2013 рр., здійснює Виконавче агентство з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури (EACEA) під керівництвом Генерального директорату Європейської Комісії з питань освіти та культури (DG EAC) і Бюро співпраці EuropeAid (Генеральний директорат Європейської Комісії з питань зовнішньої допомоги (DG AIDCO).
Другий етап програми Еразмус Мундус має три компоненти (напрями): Компонент 1: Спільні курси і програми Еразмус Мундус:
· спільні, розроблені за участю консорціуму університетів, магістерські (1а) та докторські (1b) програми;

· стипендії для тих студентів, які обирають ці програми;

· стипендії для підготовки та викладання спільних програм і проведення досліджень в рамках навчання.

Участь у цьому компоненті програми можуть брати:

· українські студенти або випускники, які вже здобули вищу освіту (ступінь бакалавра, магістра або їх еквіваленти), аспіранти, докторанти, молоді науковці. Охочим навчатися за програмою Еразмус Мундус потрібно обрати програму зі списку і подати заявку, дотримуючись інструкцій та рекомендацій розробників курсу. Список курсів надається за адресою: http:// eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/index_en.php
· українські науковці і викладачі, на запрошення своїх колег з європейських університетів, теж можуть долучитися до розробки курсів і програм Еразмус Мундус (за чинними умовами, треті країни, включаючи Україну, не можуть виступати ініціаторами або заявниками на створення консорціуму і розробку курсів і програм Еразмус Мундус).

Вимоги до претендентів на стипендію програми Еразмус Мундус поділяються на дві групи:

· загальні вимоги до потенційних учасників: студенти повинні мати високу мотивацію і високий рейтинг у навчанні і вільно володіти іноземними мовами, що підтверджується відповідними сертифікатами; правильно заповнити і своєчасно надіслати аплікаційну форму, надати всі необхідні документи;

· специфічні вимоги розробляються членами консорціуму, який готував обрану претендентом навчальну програму і веде викладання за нею.

Розміри стипендій за Компонентом 1 (за категоріями учасників): для студентів Магістерської програми з ЄС - максимум 13 000 євро на рік, для студентів з країн поза межами ЄС - 24 000 євро на рік. Стипендії для докторантів однакові для всіх країн: від 61 200 до 129 900 євро (залежно від спеціалізації, типу і тривалості досліджень). Гранти на мобільність для науково-викладацького складу - максимум 14 400 євро на 3 місяці. Стипендії покривають видатки на навчання, підручники, лабораторні роботи, проживання, харчування, проїзд, візу, страхування.

У конкурсі на 2010-2011 навчальний рік у межах курсів Еразмус Мундус 28 українських стипендіатів рекомендовано для надання фінансування. До резервного списку увійшли 104 студенти, які мають шанси на отримання стипендій у разі вибуття кандидатів з основного складу.

Минулого року перемогли 28 студентів і 8 науковців з України. Таким чином, протягом 2009-2010 навчального року жителі Донецька, Дніпропетровська, Києва, Львова, Маріуполя, Одеси, Умані навчаються в університетах Австрії, Бельгії, Великої Британії, Данії, Іспанії, Італії, Нідерландів, Німеччини, Норвегії, Польщі, Португалії, Франції, Чеської Республіки, Швеції і отримують стипендію Еразмус Мундус.

Загалом, починаючи з 2004 р., гранти на навчання за магістерськими курсами Еразмус Мундус отримали 158 українських студентів і на викладання - 35 науковців з України.

Компонент 2: Партнерство Еразмус Мундус (колишній напрям Еразмус Мундус Вікно зовнішньої співпраці):

· налагодження партнерства між університетами ЄС і третіх країн з метою обміну студентами (бакалаврський, магістерський, докторський рівні) та науково-педагогічними кадрами;

· стипендії для студентів, викладачів, науковців з європейських вищих навчальних закладів і третіх країн.

За цим компонентом програми з конкретною метою утворюється партнерство між європейськими університетами та вищими навчальними закладами третьої країни або групи країн. Стипендії для студентів і викладачів на оплату подорожування, навчання, проведення досліджень тощо надаються, щоб сприяти досягненню загальної мети партнерства. Передбачено двосторонній обмін, тож в рамках утвореного партнерства в українських університетах можуть викладати зарубіжні викладачі і навчатися студенти-іноземці.

Участь у цьому компоненті програми можуть брати:

· вищі навчальні заклади та науково-дослідні інституції з країн ЄС і третіх країн, але вони не можуть самостійно подавати заявки на участь від імені цілого консорціуму, партнерства або мережі - заявку подає один з вищих навчальних закладів ЄС, учасник Хартії Еразмус Мундус;

· студенти, аспіранти, докторанти, науковці та викладачі вищих навчальних закладів країн - членів ЄС і третіх країн.

Максимальна кількість учасників Партнерства - 20 вищих навчальних закладів (не менше 5 з 3-х різних країн - членів ЄС). Фінансування покриває видатки на адміністрування проекту - по 10 000 євро на кожного учасника Партнерства (відповідно, максимум 200 000 євро). Додатково фінансуються гранти на мобільність.

З 2004 р. в межах колишньої програми Еразмус Мундус: Вікно зовнішньої співпраці, що інтегрувалася в Компонент 2 - «Партнерство», серед інших країн Україна вже втретє одержує підтримку від проекту під керівництвом Університету Деюсто (Deusto University), Іспанія.

У 2009 р. Проект передбачав для України 98 грантів на мобільність для студентів, аспірантів, докторантів, викладачів українських університетів і вищих навчальних закладів - учасників партнерства.

Українськими учасниками консорціуму були і є:

· Національний медичний університет ім. О.О.Богомольця

· Дніпропетровський національний університет

· Харківська національна академія міського господарства

· Львівський національний університет ім. Івана Франка

· Національний університет ім. Тараса Шевченка

· Таврійський національний університет ім. В.І.Вернадського

Детальніше про партнерство під керівництвом Університету Деюсто: http://www.relint.deusto.es/ECWLot6/index.htm.
За результатами конкурсних відборів у 2007 і 2008 рр. було надано 246 грантів на підтримку мобільності для студентів і науковців з України, які мають ступінь бакалавра, магістра, доктора або навчаються в аспірантурі.

У 2009 р. в межах колишньої програми Еразмус Мундус: Вікно зовнішньої співпраці було затверджено фінансування 39 партнерств між вищими навчальними закладами ЄС і третіх країн. На 2009-2010 навчальний рік виділено 7624 індивідуальних грантів на мобільність, з них: 1561 грант для громадян ЄС, 6063 гранти для студентів та викладачів з третіх країн у межах партнерств.

Загалом участь у програмі партнерств беруть 735 вищих навчальних закладів, з них: 349 університетів ЄС і 386 університетів за межами ЄС.

Компонент 3: Проекти з пропагування освіти взагалі та міжнародної співпраці в освіті зокрема

В епоху економіки знань додана вартість та економічне зростання досягаються за рахунок освіти та інновацій. Відповідно, університети перетворюються на центри, де акумулюються знання і народжуються інновації.

Проекти в рамках зазначеного компоненту спрямовані на підвищення привабливості вищої освіти в ЄС, її пропагування в третіх країнах, посилення міжкул ьтурної співпраці, поширення й поглиблення міжкультурного діалогу.

Участь у цьому компоненті програми можуть брати:

· вищі навчальні заклади та науково-дослідні інституції з країн - членів ЄС і третіх країн;

· інші організації освітньої галузі, орієнтовані на підтримку розвитку сфери вищої освіти.

Мінімальний склад партнерства - мінімум 3 інституції країн ЄС та 2 - з інших країн, які можуть брати участь у програмі Еразмус Мундус.

Розмір гранту на реалізацію обраних проектів варіюється від 100 000 до 350 000 євро і становить 75 % бюджету проекту, відповідно 25 % становить частка співфінансування.

З 2007 р. чотири такі проекти запроваджувалися за участю українських партнерів:

«TEA TEAM - Підготовка освітніх радників щодо посилення академічної мобільності», Міжнародний освітньо- консультативний центр.

«ISEKLMUNDUS - Інтеграція безпеки та знань про навколишнє середовище у світову харчову науку», «ISEKL MUNDUS 2 - Інтернаціоналізація і сталість мережі ISEKI»,
Одеська національна академія харчових технологій і Національний університет харчових технологій.

«SDPROMO II - Пропагування європейської освіти зі сталого розвитку», Національний технічний університет «Київський політехнічний інститут».

Незважаючи на те, що більшість заходів в рамках програми Еразмус Мундус зорієнтовано на вищі навчальні заклади і окремих студентів, дослідників та викладачів, програма є відкритою і для інших організацій, які працюють у сфері вищої освіти, зокрема для державних установ, неприбуткових організацій, професійних асоціацій, торгово-промислових палат, підприємств тощо. Ці організації можуть брати участь в усіх компонентах програми як партнери чи асоційовані члени. Крім того, вони можуть самостійно подавати заявки і координувати проекти в рамках Компоненту 3.

Конкурси оголошуються щорічно і публікуються на офіційному сайті Виконавчого агентства освіти, аудіовізуальних засобів і культури. Вимоги щодо участі за всіма напрямами програми Еразмус Мундус і необхідна проектна документація знаходяться на сайті http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/index_en.php

3. Програма Жана Моне (Jean Monnet Programme) - це одна з освітніх програм Європейського Союзу, мета якої полягає у підвищенні рівня знань та поінформованості суспільства в ЄС і за його межами про європейську інтеграцію через заохочення викладацької і дослідницької діяльності з цього питання, зокрема у сфері стосунків ЄС з іншими країнами та міжлюдського і міжкультурного діалогу. Починаючи з 2007 р., програму Жана Моне інтегровано в більш загальну Програму навчання впродовж життя (Lifelong Learning Programme) нарівні з такими освітніми програмами, як Еразмус Мундус.

У рамках програми Жана Моне Європейська Комісія виділяє кошти університетам на започаткування викладання дисциплін, пов’язаних з тематикою європейської інтеграції та розвитку наукової діяльності в зазначеній сфері. Дисципліни загалом стосуються розбудови європейської спільноти, європейського права, європейської економіки, європейської політики, історії європейської інтеграції тощо.

Програму Жана Моне названо на честь Жана Моне (Jean Monnet) - одного з «батьків-засновників» Європейського Союзу (Європейських Спільнот), першого президента Вищого органу Європейської спільноти з вугілля і сталі.

Європейські модулі Жана Моне: короткотермінові курси з питань європейської інтеграції, включаючи питання відносин ЄС з іншими країнами світу (обсягом не менше 40 навчальних годин на рік). Фінансується розробка й викладання короткотермінових курсів, спеціально призначених для певних категорій громадян: студентів університетів, навчальна програма яких не включає європейських студій; учителів загальноосвітніх шкіл, які відчувають брак знань про ЄС, його устрій, систему управління, історію тощо; дорослого населення, представників громадянського суспільства, які не мали можливості дізнатися про європейську інтеграцію більше. Курси можуть бути багатодисциплінарними.

Максимальний обсяг гранту на 3 роки - 21 000 євро.

Професор/кафедра програми Жана Моне (Jean Monnet Chairs): створення спеціальних викладацьких посад/ кафедр для викладачів, які спеціалізуються на питаннях європейської інтеграції (розробляють і викладають нові курси, керують науково-дослідницькою роботою). Такі викладачі мають вести дисципліни з європейської інтеграції принаймні 90 годин на один академічний рік. Максимальний обсяг гранту на 3 роки - 45 000 євро.

Професор програми Жана Моне Ad Personam: гранти, які надаються 1) визнаним професорам, які мають доведений досвід викладання та публікації (при цьому досвід має бути бодай частково набутим в інших країнах) та/або 2) досвідченим професорам, які тривалий час працюють у сфері європейської інтеграції, підтвердили свою репутацію науково-дослідними проектами, публікаціями, а також виступали організаторами заходів з поширення інформації про Європейський Союз і пропагування європейських студій на постійних засадах (конференції, дебати, форуми тощо). Максимальний обсяг гранту на 3 роки - 45 000 євро.

Європейські центри вдосконалення програми Жана Моне (Centers of Excellence) - підтримка діяльності центрів, утворених на базі університетів, асоціацій, мереж; заохочення до об’єднання людських та інформаційних ресурсів для проведення міждисциплінарних досліджень з питань європейської інтеграції і оприлюднення їх результатів через різного роду медіа-ресурси і комунікативно-інформаційні заходи. Кожен такий Центр має працювати під керівництвом Професора програми Жана Моне.

Максимальний обсяг гранту на 3 роки - 75 000 євро.

Підтримка асоціацій професорів і вчених, які спеціалізуються на питаннях європейської інтеграції: фінансування асоціацій і мереж (юридичних осіб), які беруть участь в європейських студіях, заохочення їх до популяризації результатів своїх досліджень, залучення до мережі нових членів, налагодження постійного діалогу з громадянським суспільством.

Максимальний обсяг гранту на 3 роки - 25 000 євро.

Підтримка інформаційної та дослідницької діяльності, пов’язаної з європейською інтеграцією: фінансування заходів, спрямованих на проведення міждисциплінарних досліджень і поширення знань, стимулювання академічної полеміки, активізацію діалогу з громадянським суспільством через конференції, семінари, круглі столи, «літні школи» тощо.

Максимальний обсяг гранту на 1 рік - 40 000 євро.

Багатосторонні дослідницькі групи Жана Моне: підтримка міжнаціональних дослідницьких колективів (мінімум три Професори програми Жана Моне з трьох різних країн) і дослідницьких продуктів, мета яких полягає у створенні інтегрованої академічної мережі зі спільним планом проведення досліджень і багатодисциплінарної взаємодії навчальних дисциплін, пов’язаних з європейською інтеграцією, а також популяризація результатів міждисциплінарних досліджень через медіа та комунікативні заходи. Максимальний обсяг гранту на дворічний період - 80 000 євро.

Програму Жана Моне розроблено для вищих навчальних закладів (університетів). Щоб взяти участь у програмі, вищий навчальний заклад повинен мати офіційне визнання та акредитацію у своїй країні.

Починаючи з 2001 р., в проектах програми Жана Моне можуть брати участь університети з усіх країн світу. На сьогоднішній день проекти реалізуються в 61 країні на п’яти континентах.

Крім того, у програмі можуть брати участь асоціації викладачів і дослідників з питань європейської інтеграції (залежно від типу гранту). Заявник обов’язково має бути юридичною особою.

Конкурси з відбору проектів для участі у програмі Жана Моне оголошуються щорічно, зазвичай у січні - лютому. Конкурси проводяться і координуються Виконавчим агентством з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури (ЕАСЕА) за мандатом Європейської Комісії. У 2010 р. конкурс було завершено в лютому, а реалізація проектів розпочнеться не раніше вересня.

Заявки на участь у конкурсах подаються вищими навчальними закладами країн - учасниць, в тому числі й України, безпосередньо до Виконавчого агентства з питань освіти, аудіовізуальних засобів і культури шляхом заповнення стандартної аплікаційної форми. Форму заявки можна взяти з Інтернет-сайту Виконавчого агентства, де публікуються офіційні повідомлення про оголошений конкурс.

Відбір університетів для участі у програмі Жана Моне здійснюється централізовано у Брюсселі, що дозволяє застосовувати єдині критерії до відбору кандидатів з усіх країн. При відборі проектів академічне журі, до якого входять професори з різних університетів, оцінює академічну якість кожної поданої заявки, причому ключову роль відіграє саме якість заявок. З огляду на це, Європейська Комісія не може гарантувати позитивного результату відбору тієї чи іншої заявки, але при цьому заохочує вищі навчальні заклади подавати проекти найвищої академічної якості.

Слід зазначити, що для країн та вищих навчальних закладів, де поки що немає достатнього рівня викладання курсів європейської інтеграції, участь у Європейських модулях Жана Моне є найбільш логічним кроком для початку реалізації програми Жана Моне.

Обсяг фінансової підтримки з боку Європейської Комісії для викладацьких проектів Жана Моне є здебільшого символічним і становить 75%. Перш за все, тут важливі престиж і визнання того, що університет є учасником програми Жана Моне, а також можливість створення академічної мережі та приєднання до програми Жана Моне.

На сьогоднішній день програма Жана Моне діє в 61 країні світу; понад 700 університетів пропонують курси Жана Моне, які включені до їхніх навчальних планів. До мережі програми Жана Моне входять близько 1500 професорів, які щорічно викладають для більш ніж 250 000 студентів в усьому світі, розроблені й викладаються 2014 європейських модулів та курсів.

Вперше українські університети та експерти взяли участь у програмі Жана Моне в 2001 р. Вони розробили чотири модулі програми Жана Моне, два з яких - «Основи європейського права» (2001 р.), «Результати і перспективи європейської та науково-технологічної інтеграції» (2002 р.) - викладаються в Донецькому національному університеті; один - «Розширення ЄС та Європейська політика сусідства (2005 р.) - в Ужгородському національному університеті і один - «Європейська економічна інтеграція» (2006 р.) - в Донецькому державному університеті управління. Ще один модуль - «Європейська соціальна політика та моделі соціального партнерства» - розробляється з 2009 р.

Також реалізовано два проекти за напрямом «Підтримка інформаційної та дослідницької діяльності»: один - «Українська та Європейська синергія: Прозорість, мережевість та розбудова спроможності у сфері студій Європейської інтеграції в Україні» (2008 р.) - за участі Всеукраїнської громадської організації «Українська асоціація європейських студій», другий - «Архітектура залучення Європейської безпеки: Інтеграція, співпраця чи конфронтація» (2008 р.) - Донецьким державним університетом управління.

У лютому 2010 р. завершено черговий конкурс, і триває відбір проектів.

4. Науково-технічна інтеграція виступає сьогодні самостійним процесом, який має свої закономірності й тенденції розвитку.

У рамках Європейського Союзу науково-технічна інтеграція капіталістичних країн даного регіону розвивалася послідовно й цілеспрямовано. Сьогодні країни Західної Європи зберігають збалансовані позиції в науково-технічній конкуренції зі США та Японією. Але подальше зміцнення технологічних позицій регіону можливе лише за умов поглиблення регіональної інтеграції та формування європейського технологічного співтовариства.

Стратегія розвитку міжнародної науково-технічної інтеграції України може розглядати декілька напрямків взаємодії держави у сфері науки й техніки з іншими країнами, наприклад інтеграція в рамках ЄС, інтеграція в рамках СНД і окремих його держав та інтеграція з країнами інших регіонів. Але ці напрямки не слід розглядати як протилежні, оскільки кожен із них може суттєво вплинути на процес становлення й розвитку сучасної української держави.

Перспективним напрямом міжнародного науково-технічного співробітництва України є поглиблення співпраці з іншими державами у сфері освіти та встановлення зв’язків між навчальними закладами і представниками української та зарубіжної вищої школи, що забезпечить підготовку висококваліфікованих спеціалістів.

На сучасному етапі розвитку ринкової економіки в Україні об’єкти інтелектуальної власності перетворилися на один активно діючий фактор міжнародних економічних відносин. Становлення й розвиток патентної системи створили передумови для поширення результатів інтелектуальної діяльності у формі товару, в тому числі й через міжнародну торгівлю патентами та ліцензіями. Комерційна реалізація об’єктів інтелектуальної власності потребує стабільного правового захисту цих об’єктів.

Забезпечення правової охорони інтелектуальної власності є невід’ємною умовою розвитку національної економіки держави, яка впливає на збереження і збагачення науково-технічного потенціалу України, сприяє розвитку міжнародної торгівлі, залученню іноземних інвестицій, зокрема у вигляді найсучасніших технологій, а також інтегруванню країни до світового ринку інтелектуальної власності як рівноправного партнера.

Сьогодні підприємства України поки що працюють у складних умовах, коли їх пріоритети змушені зміщуватися від питань поступального розвитку в бік простого виживання. В такій ситуації прагнення до швидкого одержання валютного виторгу веде до того, що на зарубіжні ринки вони виходять без серйозної підготовки конкурентоспроможних умов. Це, в свою чергу, призводить до фінансових втрат, створює сприятливі умови для отримання за безцінь іноземними фірмами цінної науково-технічної інформації та впливає на помітне зменшення частки конкурентноспроможної продукції українських підприємств на світовому ринку.

До факторів, які негативно впливають на ефективне використання наукомістких технологій як основи створення сучасної якісної продукції, насамперед варто віднести незадовільне фінансування фундаментальних і прикладних наукових досліджень, наслідком чого є мізерний обсяг експорту технологій на світовий ринок і уповільнення участі країни в світовому науково-технічному обміні. Це вимагає від держави створення сприятливих умов для комерціалізації вітчизняних розробок на внутрішньому та зовнішньому ринках і посилення їхніх економічних переваг.

Успіх на ринку технологій і формування самого ринку визначаються рівнем розвитку його інфраструктури. Тому першочерговим завданням є формування в Україні такої інфраструктури, яка сприяла б розв’язанню наступних питань: підтримка експорту, захист інтересів експортерів наукомісткої продукції; розробка механізмів кредитування і страхування експорту; розвиток експортного потенціалу України в цілому; визначення пріоритетів при сприянні експорту; здійснення експертизи проектів законів і нормативних документів, у цьому аспекті - розробка послуг для експортерів, включаючи створення системи сертифікації товарів подвійного застосування відповідно до правил митного регулювання.

На зазначеній основі стає можливим створення механізму проведення експортних контрактів, починаючи з моменту визначення об’єкта експорту (конкретна продукція, технологія, інтелектуальна власність тощо), вибору надійного партнера, визначення ціни, митної підготовки, забезпечення кредитно-фінансового і страхового механізмів і закінчуючи постачанням технології на ринок.

Україна має значний потенціал у сфері нових технологій і нових конструкторсько-проектних розробок зі світовим рівнем конкурентоспроможності, насамперед це стосується авіа- і ракетобудування, створення нових матеріалів та їх обробки, біотехнології й медицини. Але проблема полягає в тому, що науково-технічний потенціал країни використовується недостатньо. Це в основному пов’язано з відсутністю фінансування перспективних проектів для їх комерційної реалізації, що призводить до деградації творчого потенціалу держави, “відпливу умів” і, по суті, зубожінню наукових організацій. З іншого боку, за такого стану державний бюджет не дораховується значних валютних відрахувань, що могли б надійти до нього у вигляді податків від продажу ліцензій і експорту наукомісткої продукції.

Слід звернути увагу ще на одну перепону для посилення науково-технічного обміну. Річ у тім, що український ринок інтелектуальної власності характеризується свідомим правовим нігілізмом значної частини його суб’єктів. Це призвело до безжалісного розкрадання й вивозу за кордон численної кількості перспективних винаходів і ноу-хау, створених українськими вченими та інженерами. Така ситуація становить велику небезпеку для національного інтелектуального потенціалу. Єдиним засобом для трансформації ринку в бажаному для суспільства напрямку є створення ефективної організаційної структури на основі чинних щодо об’єктів інтелектуальної власності міжнародних норм, захисту цих об’єктів і стимулювання суб’єктів їх розробки.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Що таке програма Темпус та Темпус IV (2007 - 2013)?

2. Хто може брати участь у проектах програми Темпус IV?

3. Які проекти фінансуються програмою Темпус IV?

4. Як взяти участь у програмі Темпус IV?

5. Назвіть основні напрями програми Еразмус Мундус

6. Як взяти участь у програмі Еразмус Мундус?

7. Що таке програма Жана Моне?

8. Основні напрями програми Жана Моне

9. Хто може брати участь у програмі?

10. Як взяти участь у програмі Жана Моне?

11. Які напрямки взаємодії України з іншими країнами в сфері науки й техніки передбачає стратегія розвитку міжнародної науково-технічної інтеграції?

12. Які фактори негативно впливають на ефективне використання наукомістких технологій як основи створення сучасної якісної продукції? 

Лекція № 13
Тема
Проблемні питання реалізації зовнішньополітичного курсу України

Мета вивчення
Розглянути основні вектори зовнішньої політики, проаналізувати транскордонне співробітництво України з країнами ЄС, євроатлантичну інтеграцію.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу;

2. Ідентифікувати основні напрями зовнішньополітичного курсу України та проблеми їх реалізації
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План
1. Єврорегіон як інституцюналізована форма транскордонного співробітництва України з країнами - членами ЄС

2. Євроінтеграційні перспективи України у сфері транскордонного співробітництва. Зовнішня торгівля України та європейського союзу в контексті реалізації євроінтеграційного курсу

3. Міжнародне співробітництво України у сфері ядерної енергетики

4. Євроатлантична інтеграція України
Основний зміст
1. Сучасні міжнародні економічні відносини характеризуються інтенсифікацією інтеграційних процесів, серед яких важливу роль відіграє транскордонне співробітництво. Україна, завдяки вигідному геоекономічному положенню, має великі потенційні можливості щодо його розвитку: 19 із 25 її регіонів є прикордонними, а зовнішній кордон - найдовший серед європейських країн. Саме в даному контексті підтримка транскордонного співробітництва прикордонних регіонів є важливим інструментом їх соціально-економічного розвитку.
Стратегія інтеграції України до Європейського Союзу обумовлює не тільки правову адаптацію нормативно-правових актів до вимог ЄС, а й запровадження нових засад транскордонного співробітництва, розширення субрегіональних зв’язків, розбудови нових механізмів міждержавного співробітництва в рамках єврорегіонів (ЄР). Тому особливої актуальності набуває визначення та дослідження характерних рис виникнення і функціонування єврорегіонів як найбільш ефективної форми транскордонного співробітництва.

Згідно зі статтею 2 Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або урядами, транскордонне співробітництво (ТС) - це будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та поглиблення добросусідських відносин між територіальними громадами або органами місцевого самоврядування, які перебувають під юрисдикцією двох чи декількох країн, та укладання з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення домовленостей60’
Найвищим рівнем інституціоналізації з-поміж усіх форм регіонального ТС на рівні місцевих органів влади характеризуються єврорегіони, основними рисами яких є такі:

-
географічна - єврорегіон є територією, яка має конкретне географічне положення;

-
політична - частини цієї території перебувають під юрисдикцією суверенних держав, які мають спільний кордон;

-
адміністративна - єврорегіон утворюють прикордонні регіони держав, що мають спільний кордон;

-
функціональна - єврорегіон є формою ТС.

Визначимо особливості процесу інституціоналізації ЄР.

До першої групи особливостей віднесемо правові аспекти функціонування єврорегіонів:

-
створення ЄР не призводить до виникнення нового адміністративно-територіального утворення зі статусом юридичної особи;

-
правове регулювання на території кожного із членів ЄР здійснюється відповідно до чинного законодавства держави, до якої він належить;

-
керівні органи ЄР виконують координаційні функції і не мають владних повноважень, а також не можуть підмінювати собою органи влади, що діють на території кожного з його членів.

Друга група особливостей характеризується як політична. В даному контексті єврорегіони:

-
не діють проти інтересів національної держави;

-
вони не є наддержавними утвореннями;

-
у своїй діяльності ЄР не підмінюють зовнішньополітичні функції держав.

Третя група особливостей - історичні. В переважній більшості випадків ЄР охоплюють території, що мають спільне історичне минуле і, можливо, на певному етапі історичного розвитку входили до складу однієї держави.

Особливості, що належать до четвертої групи, пов’язані із національним складом прикордонних територій. Зазвичай, це багатонаціональні території або регіони, де мешкають представники декількох етнічних груп.

П’ята група особливостей полягає в тому, що всім територіям або регіонам, які входять до складу ЄР, притаманна наявність спільних проблем соціального характеру. Для вирішення їх необхідне поєднання зусиль територіальних громад або органів влади держав-сусідів. Як правило, до таких проблем належать екологічні та природоохоронні, розвиток прикордонної інфраструктури, транспорту й комунікацій, раціональне використання трудових ресурсів, забезпечення умов для розвитку етнічних меншин.

Шоста група полягає в наявності чітко визначених спільних бізнес- інтересів членів ЄР. Для цієї групи типовим є співробітництво в торгово-економічній сфері; у галузі туризму; наданні взаємних консалтингових, інжинірингових, освітніх, транспортних та інших послуг; реалізації спільних проектів в сфері НДДКР.

Універсальною сферою спільних інтересів для членів будь-якого єврорегіону є визначення єдиної стратегії просторового розвитку, спрямованої - на локальному рівні - на підвищення рівня соціально- економічного розвитку регіону та поліпшення якості життя населення; на міждержавному - на поглиблення глобальної економічної інтеграції.

2. Євроінтеграційний процес у сфері транскордонного співробітництва з участю України має точкою відліку І4 липня 1993 р., коли до Європейської рамкової конвенції про основні принципи транскордонного співробітництва між територіальними громадами або владами приєдналася наша держава. Транскордонне співробітництво здійснюється адміністративно-територіальними одиницями України та сусідніх держав, переважно у формі так званих єврорегіонів, в основному на західному та південно-західному кордонах, де станом на 2006 рік функціонують чотири єврорегіони - “Буг”, “Верхній Прут”, “Нижній Дунай” та “Карпатський”.

Дещо іншою є ситуація на північному та північно-східному напрямах транскордонного співробітництва. Хоч як це парадоксально, але в межах транскордонної співпраці між відносно тісно пов’язаними країнами СНД протягом цілого десятиліття не було реалізовано жодного серйозного проекту транскордонної співпраці. Лише 29 квітня 2003 р. підписано установчі документи щодо створення єврорегіону “Дніпро”, до якого увійшли Чернігівська область України, Брянська область Російської Федерації та Гомельська область Республіки Білорусь.

На наступне десятиліття (до 2010 року) найперспективнішими є проекти щодо створення єврорегіонів “Слобожанщина” (Харківська область та Бєлгородська область Республіки Білорусь), “Дністер” (Вінницька, Одеська області та прикордонні області Республіки Молдова), “Сян” (Львівська область та Підкарпатське воєводство Республіки Польща). Ведуться переговори щодо входження Миколаївської області до єврорегіону “Померанія”. Також зацікавлені в цьому процесі Крим і Донбас, націлені на посилене співробітництво з Росією.

Для України транскордонне співробітництво важливе ще й тим, що надає можливість на низовому, регіональному, рівні опрацювати механізми територіальної інтеграції та економічної співпраці, придатні для подальшого впровадження в загальноєвропейський інтеграційний процес. Національною законодавчою базою для розвитку транскордонних відносин є Закон України “Про транскордонне співробітництво” №1861-IV від 24 червня 2004 р., а юридичним підгрунтям -договори та угоди, укладені на двох основних рівнях - міждержавному та регіональному. Так, до укладених на першому рівні належать такі угоди: між Урядом України та Урядом Республіки Польща про міжрегіональну співпрацю від 24.05.93, Урядом України та Урядом Республіки Білорусь про співробітництво прикордонних областей від 12.05.97, Урядом України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво прикордонних областей України та АТО Республіки Молдова від 11.03.97; Договір про доб- росусідство і співробітництво між Україною та Румунією “Румунія” від 02.06.97, Договір про добросусідство, дружні відносини і співробітництво між Україною та Словацькою Республікою “Словакія” від 29.06.93, Угода про співробітництво у галузі охорони навколишнього середовища та територіального розвитку “Угорщина” від 13.08.92 та інші угоди й договори. Другий, регіональний, рівень - це угоди про співпрацю між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади з адміністративно-територіальними одиницями країн, що входять до складу єврорегіонів.

Перспективи співробітництва в рамках всіх діючих та майбутніх єврорегіонів містяться у напрямках співпраці в економічній сфері, розбудові соціальної, інформаційної та виробничої інфраструктури, розвитку та модернізації інфраструктури Державного кордону, розвитку транспортної мережі та МТК (міжнародних транспортних коридорів), у науковій та культурній співпраці, охороні довкілля. Зокрема, найперспективнішими для єврорегіонів з участю України напрямами транскордонного співробітництва є наступні:

-
у єврорегіоні “Буг” - сприяння розширенню господарських контактів, територіальне планування й облаштування населених пунктів, розвиток інфраструктури, освіта, охорона здоров’я, культура, спорт і туризм, охорона природи й поліпшення стану довкілля; ліквідація надзвичайних ситуацій (НС);

-
у Карпатському єврорегіоні - розвиток партнерських і добросу-сідських відносин між народами та етнічними групами, що проживають на території регіону, підтримка соціально-культурного розвитку етнічних груп і народів, що проживають на територіях інших держав (угорців і румун в Україні, українців за кордоном), екологічна співпраця, взаємодопомога у ліквідації НС і стихійних лих, розвиток туризму й рекреації, спортивні заходи тощо;

-
у єврорегіоні “Нижній Дунай” - досягнення гармонійного розви-тку господарства, підвищення рівня його промислового розвитку, охорона довкілля; забезпечення зайнятості й соціального захисту, підвищення рівня та якості життя населення; інтеграція транспортної структури в єдину мережу МТК; формування єдиного культурного простору; боротьба з організованою злочинністю;

-
у єврорегіоні “Верхній Прут” - розвиток торговельних, туристичних та економічних відносин; науково-технічне співробітництво, екологічна безпека, гармонізація розвитку енергетичних систем, транспортних та комунікаційних мереж;
-
забезпечення рівності у різних сферах життя між національними меншинами та більшістю населення тощо.

Основними результатами співпраці в рамках єврорегіонів мають бути стимулювання регіонального соціально-економічного розвитку, відпрацювання економічних механізмів євроінтеграції на регіональному рівні, посилення інтеграційних процесів у європросторі в цілому.

Відносини України з Європейським Союзом були започатковані відразу після здобуття Україною незалежності. Державна політика інтеграції України до ЄС, яка реалізується з 1991 р. і спочатку обмежувалася виключно зовнішньополітичною діяльністю, на сьогодні стала завданням внутрішньої політики.

Практична реалізація євроінтеграційного курсу України в перспективі до 2015 р. має координуватися з цілями ЄС щодо співробітництва у форматі, передбаченому концепцією “Ширша Європа”, та в межах Угоди про партнерство та співробітництво, що регулює відносини Україна – ЄС. Новий формат відносин із розширеним ЄС у перспективі надає нашій державі можливість максимально наблизитися до Євросоюзу й має на меті створення умов для реалізації “чотирьох свобод” - свободи вільного пересування людей, послуг, товарів і капіталів.

Україна повинна активізувати роботу в рамках політики інтеграції до ЄС. Наступним кроком на цьому шляху має стати досягнення статусу асоційованого члена ЄС, що наблизить Україну до виконання критеріїв повноправного членства, визначених у декларації, прийнятій Європейською Радою на самміті в Копенгагені 1993 р.

Європейський Союз визнає партнерство з Україною стратегічним, життєво важливим фактором, що зміцнює стабільність у Європі, але, на жаль, поки що не готовий дати позитивну відповідь на політичне звернення України щодо асоційованого членства. Для набуття такого статусу Україна має відповідати дуже жорстким вимогам, закріпленим у офіційних документах ЄС, які в основному зводяться до наступних:

-
по-перше, країни, що претендують на повноправне членство в ЄС, повинні мати ринкову економіку, яка вже фунціонує, бути здатними витримувати конкуренцію, брати повноцінну участь у ринкових зусиллях у рамках ЄС;

-
по-друге, ці країни повинні застосовувати правила та регулюючі принципи, встановлені в рамках ЄС.

Відповідність країни Копенгагенським критеріям членства в ЄС (на-явність діючої ринкової економіки та спроможність витримати тиск конкуренції та ринкових сил у межах ЄС) насамперед характеризується макроекономічними показниками розвитку економіки. Свідченням не-зворотності позитивних зрушень, що відбуваються в економіці України, є поліпшення основних макроекономічних показників протягом останніх п’яти років.

За період з 1996 по 2004 рр. зовнішня торгівля товарами й послугами між Україною та ЄС зросла на 3,5 млрд. дол., або в 1,7 разу. За цей час експорт товарів і послуг з України в країни ЄС збільшився в 2,1 разу, імпорт із країн ЄС в Україну - майже в 1,5 разу. Зокрема, у 2003 р. зовніш-ньоторговельний оборот із країнами ЄС становив 11,46 млрд. дол.: експорт - 5,31 млрд. дол., що на 26% більше, ніж у 2002 р.; імпорт - 6,15 млрд. дол., що на 42% більше, ніж у 2002 р.

Швидко ростуть не тільки обсяги торгівлі з країнами ЄС, а й частка країн-членів ЄС у зовнішній торгівлі України. З 1995 по 2003 рр. вона збільшилася з 13% до 25%, а з урахуванням десяти нових країн-членів ЄС - до 35,8%63.

В експорті України до ЄС 30% займає продукція чорної металургії. Україна експортує всі види металургійної продукції - від сировини й напівфабрикатів до готових виробів. Країни ЄС належать до найбільших споживачів української продукції легкої (13%) та хімічної промисловості (12%). Також значною є питома вага продукції харчової промисловості - близько 10%, продуктів рослинного походження - 6% і тваринного - 3,8%.

Інтеграція України до ЄС означає, що всі внутрішні соціально-економічні й політичні перетворення треба будувати навколо європейського вектора. Таким чином, процес інтеграції України в Європу обов’язково має бути комплексним. Без системних конкретних перетворень окремі, навіть самі по собі дуже важливі заходи, навряд чи здатні принести істотні досягнення, вони можуть лише імітувати певну активність України в цьому напрямку.

Україна спроможна піти далі міжнародно-правових декларацій у відносинах із ЄС і створити справді ефективний та взаємовигідний механізм економічної співпраці.

3. Паливно-енергетичний комплекс завжди мав вирішальне значення для економічного розвитку та був одним із головних важелів внутрішньої та зовнішньої політики, а тому є об’єктом особливого державного регулювання. Це обумовлено тим, що в сучасних умовах кожна держава дбає про власну енергетичну безпеку.

В Україні паливно-енергетична база слабка. При цьому потреба в енергії зростає з кожним днем, що є загальною тенденцією в світовому масштабі. Тому на перше місце виходить відстоювання власних інтересів у паливно-енергетичному секторі на міжнародному ринку. При цьому світовий досвід свідчить: досягнення енергетичної безпеки можливе лише за умов послідовного проведення скоординованої з іншими державами енергетичної політики. Саме тому для розвитку безпечної ядерної енергетики необхідно вивчати світовий досвід використання ядерних технологій і брати активну участь у міжнародному співробітництві в галузі мирного використання ядерної енергії, центральним елементом якого є Міжнародне агентство з атомної енергії (МАГАТЕ).

Одним із напрямків підвищення енергетичної безпеки в Україні є розвиток атомної енергетики. Безперечним є той факт, що ця галузь енергетики посідає одне з найголовніших місць у світі з точки зору ви-роблення енергії. Її розвиток обмежує лише рівень безпеки, на що вплинула низка аварій на атомних електростанціях. З огляду на те, що світових запасів вугілля, нафти, газу вистачить лише до кінця ХХІ століття, розвиток атомної енергетики вважається найбільш пріоритетним, що підтверджується різними дослідженнями.

На сьогодні МАГАТЕ є автономною міжурядовою організацією, яка хоч і входить до системи ООН, але не є її спеціалізованою установою. Існує угода про взаємовідносини між МАГАТЕ та ООН, згідно з якою Агентство «під загальним керівництвом» ООН несе відповідальність за міжнародні дії щодо застосування атомної енергії в мирних цілях. Діяльність МАГАТЕ базується на таких компонентах, як забезпечення належного обміну технічною інформацією та експлуатаційним досвідом у світовому масштабі; встановлення міжнародно визнаних норм безпеки (які не мають юридичної сили); юридично зобов’язуючі домовленості між державами. Досягненням МАГАТЕ є розробка і прийняття Конвенції про ядерну безпеку, яка застосовується тільки до цивільних атомних електростанцій і є першим міжнародно-правовим документом із безпеки таких підприємств.

Система гарантій МАГАТЕ складається з трьох основних елементів: обліку (ведення інвентарного переліку матеріалів згідно з процедурами надання звітів і внесення змін у звітні документи); зберігання (застосування замикаючих пристроїв, печаток та іншого обладнання при зберіганні ядерного матеріалу з метою запобігання зміні його кількості без повідомлення Агентства); нагляду (в тому числі шляхом проведення інспекцій).

Активне співробітництво України з МАГАТЕ почалося з розв’язання проблеми закриття Чорнобильської АЕС. Представники країн Великої сімки, європейського співтовариства в цілому були одностайними щодо питання закриття ЧАЕС. Головною проблемою взаємодії в цей час стала наявність двох підходів: міжнародного (назвемо його умовно узагаль- нено-укрупненим), що заважав чітко визначити реальний обсяг фінансування для закриття ЧАЕС, і українського, конкретно-прикладного, що був пов’язаний безпосередньо з комплексом робіт на станції.

Незважаючи на проблему Чорнобильської АЕС, а можливо і завдяки їй, на сьогодні атомна енергетика України залишається єдиним сектором стабільності у вітчизняному паливно-енергетичному комплексі. На тлі масштабного газового шоку, що приголомшив країну, постійних сезонних криз на ринку нафтопродуктів, а також хронічних проблем вугільної галузі дедалі частіше погляди політиків, держуправлінців, екологів і простих обивателів спрямовуються у бік «мирного атома».

Водночас для такої молодої держави, якою є Україна і в якій ще не-достатньо сформовані демократичні інститути, неврахування громадської думки та неадекватний PR із приводу необхідності та потреб розвитку ядерної енергетики може обернутися або бездумним будівництвом великої кількості об’єктів ЯЕК під керівництвом «міцних господарників», або згортанням цієї найважливішої підгалузі ПЕК під тиском екологічних рухів і непоінформованого суспільства.

4. Однією з найгостріших та найактуальніших тем сучасного політичного життя України є вступ до Північноатлантичного договору (НАТО), котрий є визначальним чинником глобальної безпеки та структурою, навколо якої формується нова архітектура євроатлантичної системи безпеки, не лише в оборонному, а й у політичному, економічному, соціальному та екологічному вимірах.

Як відомо, відносини між Україною і НАТО пройшли довгу еволюцію, перевірені тривалою, а головне успішною співпрацею. Важливе значення мало підписання 9 липня 1997 р. у Мадриді Хартії про особливе партнерство України і НАТО, яка затвердила принципи та механізми подальшого розвитку відносин між ними, визначила сфери для консультацій та співпраці й заснувала Комісію “Україна-НАТО” з метою забезпечення поступу у цьому напрямку.

Прийняття Радою національної безпеки та оборони України у 2002 р. політичного рішення щодо набуття Україною в перспективі повноправного членства в НАТО стало переломним етапом у відносинах з альянсом, закономірним кроком на тлі його трансформації в політичновійськову організацію, глобалізації міжнародного середовища безпеки. У цьому ж році було ухвалено План дій Україна-НАТО, який визначає взаємоузгоджені принципи й цілі, що охоплюють політичні та економічні питання, питання інформації та її захисту, безпеки й оборони, а також правові аспекти.

Шляхи подальшого розвитку відносин України та НАТО визначив Стамбульський самміт 2004 р., у рамках якого було обговорено можливість створення цільового фонду ПМЗ (виконання заходів Індивідуальної програми партнерства між Україною та НАТО) з метою надання українській державі допомоги в утилізації надлишкових боєприпасів, легких озброєнь та стрілецької зброї.

Основні напрямки державної політики ЄАІ України співвідносяться з цілями щодо набуття Україною членства в НАТО і спрямовані на досягнення відповідності критеріям членства в альянсі, які можна умовно агре- гувати у п’ять груп (політичні критерії; критерії у сфері національної безпеки та оборони; критерії щодо ресурсного забезпечення набуття членства; критерії у сфері захисту інформації та критерії в законодавчій та правовій сферах). Найскладнішими є завдання демократичних перетворень, на що орієнтують політичні критерії. Сьогодні Україна успішно йде шляхом їх виконання.

Державна політика ЄАІ України передбачає поступовий, поетапний процес, який можна поділити на два етапи: перший пов’язаний із досяг-ненням Україною відповідності сукупним критеріям членства в НАТО, а другий - із виконанням специфічної політико-правової процедури вступу до альянсу).

Зрозуміло, що підготовка України до членства в НАТО потребує додаткових фінансових витрат із державного бюджету. Насамперед ідеться про кошти на реалізацію основних заходів щорічних цільових планів Україна- НАТО та плану щодо членства, що можна віднести до безпосередніх додаткових витрат. Крім того, це необхідність поступового збільшення бюджету Міністерства оборони та, ймовірно, інших силових структур для повномасштабного переозброєння й модернізації Збройних сил, що можна віднести до додаткових витрат. Як свідчить досвід нових країн-членів НАТО, загальна сума цих додаткових витрат може становити до 2% від обсягу держбюджету.

Слід зазначити: рішення про вступ України до НАТО має не тільки безперечні переваги, а й цілу низку ризиків і загроз для національної безпеки. Це геополітичні ризики, передусім пов’язані з упередженим ставленням Росії до самого факту членства України в цій організації; соціально-економічні ризики, обумовлені значними фінансовими витра-тами на реалізацію євроатлантичного інтеграційного курсу та досягнення відповідного рівня соціальних стандартів; військові та військово- політичні ризики, пов’язані з необхідністю нагального вирішення питань оборонної політики України, насамперед таких, як проведення змін у розбудові військової організації, реформування Збройних сил та оборонно-промислового комплексу нашої держави.
Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Що являє собою транскордонне співробітництво?

2. Назвіть основні риси євро регіону.

3. Які особливості мають правові аспекти функціонування євро регіонів?

4. Що є універсальною сферою спільних інтересів для членів будь-якого євро регіону?

5. Перерахуйте основні євро регіони, в рамках яких здійснюється транскордонне співробітництво адміністративно-територіальних одиниць України та сусідніх держав.

6. Який нормативно-правовий акт є національною законодавчою базою для розвитку транскордонних відносин?

7. Назвіть найперспективніші для єврорегіонів з участю України напрями транскордонного співробітництва.

8. Яким вимогам має відповідати Україна для набуття статусу асоційованого члена ЄС?

9. Назвіть  напрямки підвищення енергетичної безпеки в Україні.

10. З яких елементів складається система гарантій МАГАТЕ?

11. Назвіть основні напрямки державної політики євроатлантичної інтеграції України. 

Лекція № 14
Тема
Україна в умовах глобалізації: глобальні проблеми сучасної світової політики та система регіональної і міжнародної безпеки.

Мета вивчення
Встановити місце України в процесах глобалізації, з’ясувати сутність міжнародної та регіональної систем безпеки, основні парадигми міжнародної безпеки та участь в них України.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. З’ясувати глобальні проблеми сучасної світової політики та місце в них України

2. З’ясувати сутність глобальної безпеки та її співвідношення з регіональною та національною безпекою в Україні
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План
1. Вплив глобалізації на соціально-економічний стан України.
2. «Світова системи безпеки» та основні моделі міжнародної безпеки 

3. «Парадигма війни» та «парадигма миру». Участь України в безпекових структурах «парадигми миру»
4. Участь України в безпекових структурах «парадигми миру»
5. «Всесвітня безпекова Мережа»
6. Концепція спільної європейської безпеки

Основний зміст
1. Глобалізація помітно впливає на економіку всіх країн, і цей вплив має багатоаспектний характер. Вона торкається виробництва товарів і послуг, використання робочої сили, інвестицій в «фізичний» і людський капітал, технології і їх переплив з одних країн в інші. Все це кінець кінцем впливає на ефективність виробництва, продуктивність праці і конкурентоспроможність.

Процес глобалізації розгортається суперечливо за характером впливу як на національні економіки, так і на весь хід сучасного світового господарського розвитку. З одного боку, глобалізація небачено розширює можливості окремих країн щодо використання та оптимальної комбінації різноманітних ресурсів, їх більш глибокої і всебічної участі у системі міжнародного поділу праці, з іншого - глобальні процеси значно загострюють конкурентну боротьбу, спричиняють маніпулювання величезними фінансовими та інвестиційними ресурсами, які становлять реальну загрозу для країн з низькими і середніми прибутками, бо саме вони відчувають гостру нестачу людського капіталу, інституцій, господарської інфраструктури, економічно вмотивованих рішень щодо реалізації наявних можливостей.

Прояви глобалізації в Україні можна спостерігати в політиці, культурі та економіці.

У політиці глобалізація проявляється в делегуванні державами все більших повноважень впливом міжнародним організаціям, і як результат - неможливість проведення самостійної політики у багатьох сферах політичного життя держави. Як один з негативних, така ситуація можлива в разі вступу України до НАТО й інших міжнародних організацій, де передбачена тісна співпраця з країнами-членами і можливість їх втручання у внутрішню політику держави. Становлення незалежної України стимулювало глобалізацій ні процеси, зокрема цьому сприяв вступ до таких міжнародних організацій, як ООН (як правонаступниця Української Радянської Соціалістичної Республіки з 1945 р.), МВФ (з 1992 р.) та СОТ (з 2008 р.). Ведеться тісна співпраця та дискусії з НАТО (з 1991 р.), ЄС та іншими впливовими міжнародними організаціями.

Для культурної глобалізації характерне зближення ділової і споживчої культур між різними країнами світу, широке використання англійської мови для міжнародного спілкування, використання Internet для отримання інформації та спілкування, розповсюдження по всьому світу американських філіалів, телепередач і програмного забезпечення, а також зростання міжнародного туризму. Таким чином, глобалізація в культурі тісно пов’язана з американізацією. Наприклад, прояв культурної глобалізації в Україні - це мережа ресторанів швидкого харчування «McDonald’s», які вже давно стали одним з універсальних символів культурної глобалізації суспільства.

Для економічних аспектів глобалізації характерні вільна торгівля, вільний рух капіталу, простота переміщення галузей промисловості між різними державами на користь зменшення витрат на працю і природні ресурси. Також країни, що розвиваються, намагаються досягти такого рівня зарплат і цін на товари, як у високорозвинених країнах. Ще однією ознакою розширення зовнішньоекономічної політики для країн, що розвиваються, є їх приєднання до світових організацій.

Узагальнимо переваги глобалізації:

· нові можливості більш ефективного розміщення світових ресурсів;

· вільний доступ до світових ресурсів;

· загальне зростання світового виробництва і доходу;

· стимулювання експортних операцій через розширення ринків збуту;

· стабілізація інвестиційних процесів, що зумовить оздоровлення «проблемних» галузей економік країн, що розвиваються.

Крім того, передові технології різко скорочують транспортні, телекомунікаційні і розрахункові витрати, полегшуючи глобальну інтеграцію національних ринків. Глобалізація дає країнам можливість мобілізувати більш значний обсяг фінансових ресурсів, оскільки інвестори можуть використовувати широкий фінансовий інструментарій на обмеженій кількості ринків.

Однак глобалізація несе за собою не тільки переваги, а й негативні наслідки, породжуючи ряд потенційних проблем.

Одна з основних проблем пов’язана з питанням, хто саме виграє від глобалізації. Фактично основну частину переваг одержують багаті країни або індивіди. Несправедливий розподіл благ від глобалізації породжує загрозу конфліктів на регіональному, національному та інтернаціональному рівнях. Питання розподілу переваг є одним із найважливіших у процесі глобалізації світової економіки.

У короткостроковій перспективі зміни в обробній промисловості, сфері послуг приводить до того, що галузі, які одержують вигоди від зовнішньої торгівлі, і галузі, пов’язані з експортом, одержують більший приплив капіталу і кваліфікованої робочої сили. У той же час ряд галузей значно програє від глобалізацій них процесів, втрачаючи свої конкурентні переваги через зростаючу відкритість ринку. Для країн необхідна розробка механізму пристосування до господарських умов, які змінилися не на їхню користь. Зокрема варто очікувати появи серйозних соціальних проблем, що пов’язані із втратою роботи, необхідністю пошуку нового робочого місця, перекваліфікацією.

Друге коло проблем зв’язане з потенційною регіональною або глобальною нестабільністю через глибоку взаємозалежність національних економік на світовому рівні. Локальні економічні коливання або кризи в одній країні можуть мати регіональні або навіть глобальні наслідки. Така можливість носить не тільки теоретичний характер, а є цілком реальною, підтверджує глобальна фінансова криза. Подібні явища свідчать про велику вразливість взаємозалежних економік.

Світовий спад або депресія здатні розірвати взаємні зв’язки і залежності, створені в ході глобалізації, як це відбувалося в часи Великої депресії 30-х років у США. Результатом може стати економічний конфлікт з загрозою перетворення в економічну війну або навіть військову сутичку.

Третє коло породжуваних глобалізацією проблем викликане побоюванням, що контроль над економікою окремих країн може перейти від суверенних урядів, зокрема, до найбільш сильних держав, багатонаціональних або глобальних корпорацій і міжнародних організацій. Саме через це деякі дослідники вбачають у глобалізації спробу підриву національного суверенітету.

Четверте коло проблем пов’язане з помітним збільшенням розриву в рівнях заробітної плати кваліфікованих працівників, а також з ростом безробіття серед останніх. Проте слід відмітити, що підвищується попит на кваліфіковані кадри в ряді країн, галузей, підприємств. Це викликано тим, що конкуренція з боку трудомістких товарів, випущених у країнах із низьким рівнем заробітної плати і невисокою кваліфікацію працівників, тягне за собою зниження цін на аналогічну продукцію європейських фірм і скорочення їх прибутків. В цих умовах ряд компаній припиняють випуск збиткової продукції і переходять до виробництва товарів, що вимагають використання висококваліфікованого персоналу. У результаті робітники з більш низькою кваліфікацією залишаються незатребуваними, їхні прибутки падають.

П’яте коло проблем - деіндустріалізація економіки, оскільки глобальна відкритість асоціюється із зниженням зайнятості в обробних галузях як у Європі, так і в США. Насправді, цей процес не є наслідком глобалізації, хоча і розвивається паралельно з ним. Деіндустріалізація - нормальне явище, породжуване технологічним прогресом і економічним розвитком. Дійсно, частка обробних галузей в економіці промислово розвинутих країн різко знижується, але це зниження балансується швидким зростанням питомої ваги сфери послуг, включаючи фінансовий сектор. У зв’язку із зниженням зайнятості в обробних галузях у зіставленні з сферою послуг продуктивність праці буде в першу чергу залежати від сфери, яка традиційно відрізняється більш низьким рівнем.

Шосту погрозу зв’язують із мобільність робочої сили. Сьогодні багато говориться про вільний обмін товарами, послугами і капіталом і значно менше - про свободу переміщення робочої сили. Негативні наслідки її вже давно визначалися як потенційна небезпека, а сьогодні в багатьох країнах вона стала реальністю. Тому майже всі держави ввели ті чи інші форми контролю над вільним переміщенням робочої сили, тим більш, що це здійснюється найрізноманітнішими різними способами. Слід зазначити, що найбільш підготовлена робоча сила відрізняється більшою мобільністю і здатна ефективно відшукати свою ринкову нішу.

Процес глобалізації несе країнам значні потенційні переваги, якщо вони проводять адекватну політику і мають у своєму розпорядженні необхідні інститути на макро- і мікрорівнях, здійснюють додаткові внутрішні заходи, спрямовані, зокрема, на підвищення гнучкості ринку праці, ефективне регулювання фінансового сектору, корпоративний контроль, дотримання екологічних умов і цілеспрямоване створення системи соціальної безпеки. Альтернативи глобалізації фактично немає. Спроби обмежити або відтягнути на більш пізні терміни ефект глобалізації призведуть лише до зменшення вигод від неї і збільшення витрат. Швидше за все країни, яким не вдасться пристосуватися до умов глобалізації торгівлі, відстань від держав, які це зроблять. Адекватна реакція повинна полягати в тому, щоб адаптуватися до нових умов і скористатися шансами, що дає глобалізація.

2. Для адекватної відповіді на зовнішньополітичні виклики та загрози для України необхідно чітко осмислити основну проблему, яка постала перед нею у цій сфері - проблему її фундаментальної невизначеності у своїх інтеграційних стратегіях. Ідеолого-пропагандистська теза про «євроінтеграційний курс» України є великою мірою «декларацією про наміри», які поки ще не підкріплені жодними інституційними зрушеннями у самій країні, які б наближали її до європейських принципів та стандартів. Подібна невизначеність має місце і в ситуації інтеграції України до систем міжнародної безпеки, що історично склалися. Саме тому ми не можемо говорити про інтеграцію до світової системи безпеки на мові наукового дискурсу, оскільки такої системи просто не існує. А отже, не існує й інтеграції у цю систему або вона є лише у дискурсі політиків, який часто оперує абстрактними та беззмістовними поняттями.

Інакше кажучи, концепт «світової системи безпеки» є певною метафорою, конструкцією соціальної уяви, констатацією бажаного стану речей, у той час як в реальності має місце досить жорсткий конфлікт парадигмальних моделей міжнародної та колективної безпеки. Саме тому для вироблення адекватної стратегії «інтеграції» України в ту чи іншу систему міжнародної безпеки політичному істеблішменту необхідно розібратися в існуючих парадигмах, зробити свій вибір та чітко сформулювати стратегію інтеграції. На жаль, на сьогодні Україна, проголосивши позаблоковий статус, не зробила такий вибір, але відмовилася від вибору взагалі, продовжуючи найгірші традиції пасивного дрейфу в стані невизначеності, закріплюючи стан країни-буфера, з інтересами якої сильні політичні гравці можуть і не рахуватися.

Таким чином, першочерговими завданнями у сфері розв’язання проблеми політико-стратегічних викликів для України в контексті її можливої інтеграції є завдання виявлення куди саме вона інтегрується, оскільки залежно від обраної парадигми суттєво змінюється розуміння викликів, ризиків та загроз. Отже, для цього необхідно дати а) теоретичну експлікацію «парадигми міжнародної безпеки»; б) проаналізувати позитивні та негативні аспекти інтеграції України у безпекові організації в контексті обраної парадигми.

На сучасному етапі існують наступні парадигмальні моделі міжнародної безпеки:

а)
Однополярна система міжнародної безпеки. Як відомо, ця система базується на проекті одноосібного лідерства (або «гегемонії») США у сучасному світі. У рамках цієї доктрини саме Сполучені Штати виступають як єдиний суб’єкт тотального контролю над загрозами у світі та їх запобіганню. Оскільки ця доктрина видається утопічною, то в цей сукупний суб’єкт входять також блок НАТО та основні європейські країни, тобто ввесь «Захід». Принцип однополярності означає принцип суверенітету, яким володіє країна чи група країн, що надає їй можливість застосувати будь-які дії для запобігання актуальним та потенційним загрозам для людства, навіть якщо вони суперечать нормам міжнародного права.

б)
Модель «Концерту держав,» або модель «Священного Союзу». Певною мірою ця модель є різновидом попередньої, тільки з ще більшим утопічним забарвленням. Ми вважаємо, що ця модель теж побудована на передумові «суверенного Суб’єкта», але в більш розширеному та цивілізаційно строкатому вигляді нового «Священного Союзу» або «великої вісімки». Залучаючи до цього «Священного Союзу» такі країни, як Росія, Китай та Індія (тобто країни, де цінності ліберальної демократії не є важливими), західна спільнота передбачає, що цей союз має бути побудований на «колективній угоді сильних», які будуть контролювати ввесь світ.

На відміну від проекту «розчинення» інших держав у колективній волі провідних західних країн та позбавлення цих держав свого «суверенітету» проект «концерту держав» передбачає долучення цих держав до функцій світового Суверена (або, іншою ідеологічною мовою, «світового жандарма»), в той час як інші державні «актори» повинні лише визнати це «право сильного». Відверта утопічність цієї моделі полягає в тому, що вона передбачає відмову від ідеї абсолютного суверенітету такої великої держави, як США (та її стратегічних партнерів) та прийняття ідеї «союзу рівних», що неможливо для носіїв ідеології всесвітнього гегемонізму.

Інші складнощі у реалізації цієї моделі (якщо навіть припустити, що вона зі сфери політичної риторики набула б характеристик реального проекту) полягали б у розробці інсти- туційних механізмів прийняття узгоджених рішень у сфері гарантування міжнародної безпеки та тактичних схем у реалізації конкретних масштабних операцій, причому такій розробці, яка б не заторкувала ані національних інтересів, ані амбіцій кожного з учасників «великої вісімки».

в) Багатополярна модель. Ця модель є дуже схожою на попередню з тією різницею, що в її основі лежить інше розуміння сили. Емпіричною складовою такої моделі є зростання таких центрів сили, як Японія, ЄС, Китай, поява яких відроджує конкуренцію та конфлікти між акторами, на що звертають увагу опоненти цієї доктрини. Її небезпека полягає у відмові від принципу суверенітету однієї держави та групи держав та повертається до стану «війни всіх проти всіх». Дійсно, наявність кількох «суверенів» на практиці означає їх запеклу боротьбу та фактичну відмову від ідеї Суверена як Гаранта системи міжнародної безпеки. Ця ситуація неминуче призводить до певної «феодалізації» міжнародних відносин, де слабкі держави повинні шукати допомоги у якогось Центру сили. Але за цих умов саме поняття «міжнародна безпека» позбавляється будь-якого змісту і зводиться або до національної безпеки конкретної держави (яка приєднується до згаданого Центру Сили і таким чином її набуває ), або колективної безпеки групи держав, які створюють союз проти іншої групи держав і послаблюють можливість воєнного вторгнення з їх боку.

Взагалі у цій моделі поняття «міжнародна безпека» стає найбільш заплутаним, оскільки саме в ньому наочним є ідеологічний аспект всієї безпекової проблематики та наявність у ній виміру владних відносин. У цьому контексті поняття «міжнародна безпека» є евфемізмом «егоїзму» конкретної держави, тобто поняття, яке виконує функцію раціоналізації цих егоїстичних устремлінь конкретної держави, її волі до домінування. В цій функції концепт або, точніше кажучи, ідеологема «міжнародної безпеки» прямо ототожнюється з «національними інтересами» конкретної держави, в той час як слово «багато- полярність» приховує претензії бути Центром Сили, які камуфлюються морально-етичною риторикою.

г)
Глобальна або універсальна модель. Ця модель за своїм змістом найбільш близько підходить до ідеологеми «світова система безпеки», оскільки, за задумом, усі члени світового співтовариства беруть участь в її створенні. І саме ця модель повинна була б стати безальтернативною в тому сенсі, що тільки вона відповідає семантиці слова «міжнародна безпека» (тобто безпека всіх країн, а не безпека окремих країн за рахунок інших). Але відвертий утопізм цієї моделі призводить до того, що вона є маргінальною як в академічних колах, так і конструкціях політиків, ідеологів та пропагандистів. Зазначений утопізм полягає в тому, що така модель (якби уявити собі те, що вона стала би пануючою) увійшла би в протиріччя з амбіціями та інтересами розвинених країн, у відносинах яких з країнами так званого «третього світу» спостерігається певна асиметрія врахування національних інтересів.

Відома інша можливість для систематизації систем міжнародної безпеки, яка базується на виявленні сценаріїв відносин між учасниками такої системи та має такий вигляд:

1. Колективна безпека. До неї можна віднести тип, який сформувався в 20 - 30-ті роки минулого століття (у відповідь на загрозу нової світової війни) у вигляді Ліги Націй. Особливістю цього типу є те, що система міжнародної безпеки поширюється на досить обмежену кількість учасників (тобто до цієї системи входить лише група держав, яка має спільну мету та яка виробила систему спільних воєнно-політичних заходів). Особливість цієї моделі полягає у тому, що вона націлена на розв’язання воєнно-стратегічних проблем і не розглядає інші аспекти міжнародної безпеки. Зокрема, її не цікавить те, що сьогодні прийнято називати «м’якою безпекою».

Якоюсь мірою до цієї парадигми належать типи безпеки, які уособлюються в певних воєнних блоках, таких, як, наприклад, НАТО. Як відомо, НАТО був блоком певної групи країн і за своєю ідеологією раціоналізував свою діяльність як виключно «оборонний альянс». Сучасні універсалістські претензії цього блоку, зміна її функцій у вигляді не тільки воєнної, але й іден- тифікаційно-цивілізаційної структури призводять до дифузної невизначеності типу міжнародної безпеки, який цей блок в наш час уособлює.

2. Загальна безпека. Як випливає з самої назви, спостерігається суттєве розширення як кількості учасників системи міжнародної безпеки, так і складових самого теоретичного концепту. Загалом можна зазначити, що цей термін є досить суперечливий, оскільки залишається не повністю з’ясованим, що означає, власне, характеристика «загальності»: або вона вказує на те, що в систему МБ залучені всі суб’єкти світової спільноти, або на те, що в самій системі МБ враховуються всі складові міжнародної безпеки. Наприклад, деякі автори вважають, що ця парадигма має «багатомірний характер» та містить у собі не тільки «жорстку» безпеку, але й безпеку «м’яку», вказуючи на те, що предикат «загальна» має відношення до повноти розуміння безпеки. У цьому контексті стає очевидним, що в цій парадигмі головна роль належить не стільки воєнним організаціям, скільки глобальним організаціям на кшталт ООН. Зазначене розширення самого змісту розуміння «міжнародної безпеки» призводить до занадто широкого та розпливчастого розуміння «міжнародної безпеки», яка перетворюється на «суспільне благо». Зафіксована розпливчатість дозволяє інтерпретувати цю парадигму як таку, що залучає до себе всіх членів світової спільноти і, таким чином, вона певною мірою збігається з парадигмою глобальної (універсальної) системи міжнародної безпеки.

3. Коопераційна безпека. Ця модель є ще більш суперечливою, ніж дві попередні, оскільки вона має відверто еклектичний характер, тобто є синтезом «колективної» та «загальної» систем міжнародної безпеки. Загалом можна констатувати, що цей «синтез» є формою штучного поєднання характеристик обох моделей. З одного боку, коопераційна модель визнає багатомірний характер міжнародної безпеки, але, з іншого боку, розробляє певну «ієрархію пріоритетів». Еклектизм коопераційної моделі (яка набула популярності відносно нещодавно, а саме - з середини 90-х років) виявляє себе ще в тому, що вона декларує свою прихильність до мирних засобів розв’язання конкретних проблем міжнародної безпеки, але при цьому не виключає й застосування воєнної сили. Сучасні автори відзначають незавершений характер цієї моделі, посилаючись на те, що в ній залишаються нез’ясованими конкретні параметри у вигляді інститутів та виявлення межі сили, яку можна застосувати у вирішенні питань міжнародної безпеки.

Таким чином, ми бачимо, наскільки суперечливими видаються спроби упорядкувати сучасні уявлення про систему міжнародної безпеки та надати теоретичній конструкції більш-менш обґрунтованого та солідного вигляду. Замість стрункої та гармонійної картини міжнародної безпеки, яка може претендувати на статус опису «світової системи безпеки», має місце запекла боротьба доктрин та конфлікт парадигм бачення сутності та функцій основного поняття «міжнародної безпеки». Крім суто теоретичних проблем, які породжують зазначені труднощі (наприклад, фундаментальна невизначеність поняття «безпека»), велику роль в їх створенні відіграє той факт, що в доктринах міжнародної безпеки фігурують не тільки концептуальні конструкції, але й інтереси конкретних країн, які ці конструкції обслуговують.

Типовим прикладом конфлікту «парадигм безпеки» є конфлікт між Росією та Заходом стосовно побудови архітектури міжнародної безпеки. Так, російська доктрина базується на постулаті про «багатополярну» систему міжнародної безпеки як альтернативу «політичному глобалізму» американської гегемонії. Цей постулат, що перетворився чи не на основний стереотип офіційної російської риторики, передбачає повну деконструкцію пануючої системи однополярного світу, де Сполучені Штати відіграють роль світового лідера, а НАТО перетворюється на гарант глобальної безпеки та універсального цивілізаційного ідентифіканта. На відміну від російських «атлантистів» 90-х років сучасна зовнішньополітична доктрина РФ базується на уявленнях про Росію як самостійного «центру сили» та на переоцінці Північноатлантичного альянсу в бік його ідеологічної «демонізації» як «агресивного військового блоку».

3. Для з’ясування основних причин відсутності єдиної моделі розуміння міжнародної безпеки та перманентного конфлікту доктрин стосовно цього питання необхідно враховувати роль світоглядно-ціннісних конструкцій, які визначають сутність відносин між державами. Залежно від «картини світу», яка випливає з цих конструкцій, вибудовуються уявлення про базові сценарії міжнародних відносин, які, в свою чергу, формують моделі міжнародної безпеки. Серед багатьох припущень, які склалися в цій царині, базовими залишаються наступні два. Перше, яке можна охарактеризувати як «парадигма війни», виходить з ситуації перманентного воєнного протистояння між державами як висхідної та нормативної ситуації для міжнародних відносин. Друге припущення, яке можна охарактеризувати в термінах «парадигма миру», є діаметрально протилежним та полягає у тезі про те, що стан війни є неприродним для міжнародних відносин та в майбутньому повинен дати місце відносинам миру та добросусідства. Будь-яка теорія, доктрина чи практична модель міжнародних відносин та міжнародної безпеки базується на одному з цих припущень. Неможливість їх поєднання, взаємовиключеність цих припущень частково призводить до того, що через цей невідворотний «суб’єктивний фактор» немає ані усталеної нормативної теорії міжнародних відносин, ані універсальної доктрини міжнародної безпеки, ані всесвітніх інститутів, які б здійснювали необхідний всебічний контроль над викликами та загрозами.

Для ілюстрації цього положення наведемо дві схеми, які демонструють зв’язок між згаданими базовими припущеннями (або «онтологіями» світу), теорією міжнародних відносин (ТМВ) та моделлю міжнародної безпеки (МБ):
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Надамо короткий коментар наведеним схемам. По-перше, необхідно зазначити, що вони характеризуються певною несиметричністю в розумінні поняття «міжнародна безпека». Пояснимо сказане. Прийняття «онтології війни» або «онтології миру» не просто впливає на кінцеві характеристики бажаного (ідеального) стану, який ототожнюється з поняттям «міжнародної безпеки», але змінює його структурні характеристики. Оскільки в першому випадку, тобто в ситуації перманентної війни «всіх проти всіх», точка відліку є «національний егоїзм», у той час як безпека інших держав цікавить теоретика або політика лише тією мірою, якою вона впливає на безпеку його власної держави.

У рамках зазначеної передумови міфологема «нового світового порядку» не тільки тісно пов’язана з моделлю «однополярного світу» та фіналістською історіософською передумовою «кінця історії». Альтернатива цьому типу мислення у вигляді багатополярної моделі, яка, в свою чергу, передбачає «цивіліза- ційну» світоглядну основу, відкидає цю передумову та замість «світового порядку» фактично обґрунтовує модель багато- полярного «світового хаосу», але хаосу «керованого» системою «утримань та противаг». Однією з таких противаг виступає відома концепція «балансу сил». Наше визначення такої системи як системи «керованого» «світового хаосу» як альтернативи «світового порядку» виправдовує та обставина, що під хаосом не розуміється абсолютно неструктурований світ, але динамічний стан пошуку консенсусу між «центрами сили», мінлива картина створення альянсів, об’єднань, союзників, стратегічних партнерів, створених проти аналогічних «угруповань» сторін, які в крайньому разі можуть розглядатися як ворожі. Таким чином, під «хаосом» ми розуміємо мінливу «конфігурацію сил», а під «керованістю» цього процесу - перманентний пошук можливих противаг силам, які (актуально, потенційно чи у сфері «соціальної уяви» певних міжнародних гравців) можуть утворювати загрозу чи небезпеку як окремим країнам, так і групі країн (і, врешті-решт, усім членам світової спільноти).

Основна ж характеристика Схеми 2 полягає в тому, що поняття «міжнародної безпеки» є первинним та засадничим, у той час як концепт «національної безпеки» - похідним. Іншими словами, в моделі «онтології миру» національний егоїзм поступається місцем колективістській етиці, ідеї спільного або загального інтересу, який є вищим за інтерес конкретної держави. Вдаючись до порівняльного аналізу «онтології війни» та «онтології миру», перш за все треба зазначити, що остання не займає таких сильних позицій, як доктрина «реалізму,» та внаслідок своєї відірваністі від поточної політичної практики може розглядатися як моралізаторська, етична доктрина, яка аналізує не реальний світ, але «світ належного». Дійсно, вона передбачає, що суб’єктом міжнародної безпеки виступають не окремі держави, але вся світова спільнота в цілому, яка при цьому утворює не тільки суб’єкт МБ, але й її об’єкт. Очевидно, що «онтологія миру» є спадкоємицею філософії Просвітництва та відповідає його ідеалам. Причому йдеться не тільки про «ідеал вічного миру», який вписано в просвітницький проект розвитку людства в напрямі його Розуму та «гуманності» (Гердер).

Просвітницькі установки виявляють себе в інтерпретації війни як чогось, що не є природним началом людини, а таке, що є наслідком викривленого соціально-історичного розвитку. Саме тому «мир» виступає як різновид «природного стану» та є нормальним станом і критерієм міжнародної безпеки. І усвідомленням цієї норми виступають назви відповідних академічних інституцій, які досліджують сценарії встановлення такого стану та таких норм у міждержавних відносинах (Інститут Миру, Школа мирних досліджень). Для «онтології миру» характерним є протиставлення «балансу інтересів» концепту «балансу сил», яке, у свою чергу, передбачає відмову від національного і/або групового егоїзму та ідеологеми «національного інтересу», який тісно пов’язаний з егоїзмом «права сили». Ідеологема «балансу інтересів» стверджує часткове ущільнення «національного інтересу» на користь «загального інтересу», протиставляє беззастережному утвердженню свого інтересу стан «консенсусу інтересів», який може вважатися «станом безпеки». «Онтологія миру», на якій базуються різні моделі цього типу (модель «концерту держав», «глобальна модель», «всезагальна модель»), є, таким чином, не причиною, а наслідком наведених передумов, так само як стан війни як «природний» є наслідком соціал-дарвіністських передумов національного егоїзму.

Наведений конфлікт парадигмальних моделей розуміння міжнародної безпеки та можлива архітектура світової системи безпеки знаходять свою відповідність у конкретних інститутах, які втілюють у життя сформульовані доктрини. Типовим прикладом організаційного втілення передумов «парадигми війни» виступають військові блоки, в ідеології яких «безпека» фактично поступається місцем «обороні», а «міжнародна безпека» - «колективній обороні», яку здійснює один центр сили проти іншого такого самого центру. Така ідеологія лежала в основі створення блоку НАТО як найбільш потужного утворення контролю над сферою міжнародної безпеки. Ключовими словами такої ідеології були ідеологеми реагування, стримування та удару-у-відповідь. Останнім часом у натівській ідеології з’явився принцип превентивності. Так, ідеологія так званої Бруклінської групи (яка розробляла принципи кооперативної безпеки) в концентрованому вигляді формулюється таким чином: «Кооперативна безпека - це механізм стримування агресії через створення зустрічних загроз та завдання поразки тому, від кого вона походить». (Виділені слова дуже показово демонструють певний парадигмальний еклектизм в ідеології НАТО, оскільки ми бачимо залишки як старої концепції стримування, так і нової превентивної моделі у вигляді «зустрічних загроз»).

У цьому контексті образ «рівноваги» як важливий образ зі світу фізичної статики за часів «холодної війни» зводився до сумнозвісної концепції ВГЗ («взаємно гарантованого знищення»), що передбачалося як результат обміну ядерними ударами. Саме тому ідея «балансу» забезпечувалася двосторонніми угодами в ядерній сфері між країнами Альянсу та СРСР.

Ідея набуття потужності та збільшення можливостей для реалізації зазначеної стратегії реалізувалася в діяльності Альянсу за рахунок постійного розширення кількості країн-членів Альянсу і створення образу просторового збільшення зони безпеки. Сам блок створювався за рахунок планомірного збільшення своїх членів. Якщо в переговорах 1948 року щодо створення Альянсу брали участь такі країни, як США, Канада, Бельгія, Люксембург, Нідерланди, Великобританія та Франція, то вже саму угоду про створення НАТО, крім наведених країн, підписали Данія, Ісландія, Італія, Норвегія та Португалія. Подальше «розширення» натівського «контейнеру безпеки» відбувалося за наступною хронологією: Греція та Туреччина (1952 рік), ФРН (1955 рік), Іспанія (1982 рік), Об’єднана Німеччина (1990 рік). З погляду дотримання базової «контейнерової» символіки дуже симптоматичним виявився Празький саміт НАТО (2002 рік), на якому було прийняте рішення про «розширення» НАТО на схід, реалізацією якого слід вважати приєднання до Альянсу таких країн як Литва, Латвія, Словаччина, Словенія, Румунія, Болгарія та Естонія, яке відбулося в 2004 році.

За аналогічною структурною схемою формувався і блок ОДКБ, започаткований Ташкентською угодою в травні 1992 року та створений як центр сили, що протистоїть НАТО. З точки зору безпекової організації та парадигми, яка виступає в ролі її ідеологічного базису, ця структура не дає нічого нового, порівняно з НАТО, і повністю дублює її на рівні доктринальних та організаційних схем. Як і блок НАТО, блок ОДКБ використовував принцип постійного розширення. З самого початку Ташкентську угоду, крім Росії, підписали такі держави, як Вірменія, Казахстан, Киргизія, Таджикистан, Узбекистан. Потім до неї долучилися Білорусь, Грузія та Азербайджан. Ця структура створювалася як симетрична відповідь на зростаючу потужність блоку НАТО. Структурну схожість з блоком НАТО демонструють і деякі базові документи організації, наприклад, «Концепція колективної безпеки» 2000 року, сама назва якої говорить про те, яка парадигма безпеки лежить в її інституційній основі.

Єдиним винятком є її більш регіональний характер, відсутність глобальної перспективи та універсалістського виміру. Крім фантому колишнього СРСР та проекту його відновлення, у віртуальному проекті «збирання імперії» іншої універсалістської домінанти в проекті ОДКБ немає. Однак цей універсалізм є суто організаційним, тобто всі учасники нової безпекової організації є колишніми республіками колишньої держави, що припинила своє існування. Саме тому універсалістській прозахідній месіанській ідеології НАТО в рамках військового союзу країн СНД не можуть бути протиставлені ані регіональна цивілізаційна платформа євразійства, ані модель неоімперської єдності.

У рамках прийняття базових положень «парадигми війни» та моделі безпеки як здатності до оборони за умов потенційного нападу інтеграція України в ту чи іншу «систему безпеки» може здійснюватися як інтеграція до одного з військових блоків. Виходячи з цих умов, прийняття позаблокового статусу, яке було закріплене на законодавчому рівні, може розглядатися як інтеграція вельми умовно (тобто як приєднання до низки позаблокових країн), а фактично воно означає відмову від інтеграції. За умов відмови від членства в НАТО та недоцільності членства в ОДКБ навіть у майбутньому (таке членство поставило б хрест на будь-яких євроінтеграційних прагненнях України) розглянемо виклики та ризики, які випливають з прийняття Україною позаблокового статусу.

Аналізуючи сценарій позаблоковості, треба зважувати на те, що в більшості публікацій на цю тему пропагандистська та ідеологічна заангажованість значною мірою переважає власне аналітику. Аргументи, за допомогою яких «доводиться», що гарантує Україні безпеку більшою мірою, ніж членство в НАТО, є практично ідентичними та зводяться до наступного набору посилок та висновків. Перший з них полягає в тезі, що нейтралітет Україні гарантують основні гравці на сучасній геополітичній «шахівниці», саме тому їй слід зберігати досягнуті домовленості. Другий аргумент базується на твердженні про те, що будь-який вибір «блокової» ідентичності з боку України призведе до того, що вона відразу ж перетвориться на об’єкт потенційного нападу та агресії. Нарешті, третій з аргументів полягає в тезі про те, що у разі воєнного конфлікту Україна постраждає першою та набагато сильніше, ніж держави, які є основними учасниками цього конфлікту.

Основний виклик для України в цій ситуації полягає у відсутності гарантії її захисту у разі можливого збройного конфлікту, яка посилюється фактом практично повної неспроможності власної української армії виконувати свої бойові функції. Взагалі існує два можливі сценарії гарантії захисту національної безпеки позаблокової держави. Перший з них полягає у підвищенні ролі ООН, зокрема Ради Безпеки, як це має місце у випадку з Австрією. Таким чином, в останньому проекті наявна спроба поєднати проект власного нейтралітету з парадигмою глобальної безпеки (та, як наслідок, універсалізацією принципів «парадигми миру») з вирішальною роллю інституції ООН, передачею монополії на застосування сили від НАТО до Ради Безпеки ООН (як це пропонував О. Ван дер Беллен) тощо. Утопічність апеляції до інституту ООН, яка довела свою неспроможність протидіяти ескалації міжнародних конфліктів, робить цей проект лише умоглядною конструкцією.

Другий сценарій полягає в наданні безблоковій країні гарантій з боку кількох сильних держав та оформлення угоди такої гарантії. Безсумнівно, такий сценарій є більш реалістичним. Так, результатом міжнародних угод статус нейтралітету набули Швейцарія (закріплений Віденським конгресом у 1815 році), Бельгія (Лондонський договір 1831 року та 1839 року), Люксембург (Лондонський договір) та Конго (так званий Берлінський трактар). Такий сценарій обрала Україна, в рамках якого такими гарантами виступили Росія, США, Китай.

Таким чином, в ситуації «угоди сильних» щодо слабкої держави остання є дійсно незалежною, але, на жаль, у тому сенсі, що від неї нічого не залежить. Іншими словами, вона є не суб’єктом формування своєї парадигми зовнішньополітичного вибору та свого «безпекового контейнеру», але виступає чистим об’єктом щодо своїх зовнішніх «гарантів». Певною мірою можна навіть стверджувати, що повна залежність країни від сильних держав означає приховану відмову від суверенітету. Оскільки гарантом національної безпеки нейтральної держави є інші держави, то саме на користь цих держав віддається левова частка власного державного суверенітету. Що стосується такої країни, як Австрія, то її позиція більш автономна та відповідальна в тому, що вибір та відповідальність за подальші наслідки залежить тільки від самої австрійської держави, тобто вона залишається суб’єктом, незважаючи на її можливу уразливість. Там, наприклад, у рамках ідеології партії «Зелена альтернатива», яка принципово стоїть на позиціях «парадигми миру», розробляється модель «мирних зон», де метафора сили присутня саме в цій площині. Так, у цій моделі поряд з проектом розпуску армії передбачається «інтелігентський невоєнний спротив», «соціальна оборона, «неспівробітництво з потенційним загарбником».

Підводячи підсумки перспектив національної безпеки України в ситуації позаблоковості, треба зазначити великі вади проектів «зовнішньої підтримки» певної держави з боку інших держав. Наприклад, у випадку з Австрією проект такої підтримки був сформульований у моделі «всеохоплючої системи безпеки в Європі» в рамках інституту ОБСЄ, основні низки положень якої були сформульовані на Лісабонській зустрічі 1996 року. Саме в Декларації про прийняття такої моделі містився пункт про «врахування законних інтересів безпеки позаблокових країн». І хоча таке «врахування» передбачало ареал «від Атлантики до Уралу», очевидно, що воно не йде далі європейського регіону, що підтвердилося фактом вторгнення Росії на територію Грузії та фактичною анексією двох регіонів.

У цій ситуації, повторюємо, як Європейський Союз, та і ООН були бездіяльні та безсилі, оскільки наведена Декларація передбачає наявність дієвих інструментів реалізації її положень (а таких інструментів Європейський Союз ще не виробив, хоча б стосовно країн, які не є його членами). З цієї ситуації випливає, що Україна (як і Грузія) перебуває поза межами проекту «європейської архітектури безпеки», що робить її вкрай вразливою перед ситуацією зовнішньої загрози. Враховуючи те, що ми сказали про обмеження суверенітету для такої країні в разі її закріплення в статусі позаблоковості та нейтралітету (оскільки цей суверенітет безпосередньо залежить від доброї волі країн-гарантів), можна повністю погодитися з тезою деяких теоретиків про те, що нейтралітет не є дієвим заходом проти дій регіональних і глобальних гравців, оскільки інтереси нейтральної позаблокової країни не беруться до уваги. В цій констатації академічний аналіз повністю збігається з ідеологічним напрямом попередньої влади, зокрема з тезами Президента В.Ющенка, які він висловив для газети «Вашингтон Пост». Так, у світлі російсько-грузинського конфлікту він цілком слушно визначив слабкість інститутів ОБСЄ та ООН для вирішення оборонних завдань країни та резюмував ці констатації у висновку, що «колективна система безпеки демократичних держав, яка уособлюється НАТО, може гарантувати національну безпеку України та інших держав».
4. У контексті порівняльного аналізу «парадигми війни» та «парадигми миру» можна зазначити, що інститут ООН є чи не єдиною інституцією, яка була створена не для успішного ведення війни (причому як війни наступальної, так і оборонної), але для її радикального запобігання. Саме тому цей інститут є яскравим уособленням «онтології миру» та парадигми «глобальної безпеки», в якій суб’єктом цієї безпеки виступає не національна держава (з її приватно егоїстичним інтересом) і не група національних держав (з їх не менш егоїстичним корпоративним інтересом), але вся сукупність держав, незалежно від їх розмірів та рівня розвитку, які підписали Угоду.

Зазначена угода про створення цього інституту виникла внаслідок усвідомлення трагічного, або навіть катастрофічного досвіду Другої світової війни. А по-друге, ці інтуїції передбачали надання новому суб’єкту світової політики ексклюзивних функцій Суверена. Інша річ, ці функції ООН не змогла повною мірою перебрати на себе, продемонструвавши, таким чином, свою утопічну основу. Отже, основний імпульс створення цієї організації полягав у поверненні до просвітницької парадигми «вічного миру» як антитези поширених практик «війни всіх проти всіх». Якщо розглянути такий засадничий документ цієї інституції, як «Устав ООН», то можна побачити, що концепт «миру», наприклад, уже в Преамбулі до Уставу з самого початку зазначає, що метою створення ООН було «звільнити майбутні покоління від лих війни

Цей пріоритет принципу «права» (та таких його корелятів, як «справедливість» та «рівність») знайшов своє відображення в такому положенні Преамбули, в якому знаходився імператив - «утвердити віру в основні права людини, цінність та гідність людської особи, рівноправ’я чоловіків та жінок, рівність прав великих та малих націй». Повертаючись до базових світоглядних підвалин Уставу ООН, наголосимо, що в розділі «Цілі та принципи» з самого початку зазначається, що основною метою ООН є «підтримати мир» як ідеальний та належний стан (тобто війна засуджується в будь-якому разі).

У контексті сказаного цікавою та показовою видається шоста глава Уставу, яка має назву «Мирне вирішення спорів». Наступна глава конкретизує це положення у вигляді переліку дій «стосовно загрози миру, порушень миру та актів агресії». На прикладі цих тез ми можемо побачити радикальні відмінності світобачення «парадигми миру», втіленого в інституції ООН, від ідеологій безпеки в рамках «парадигми війни». Якщо в останніх (де війна розуміється як граничний різновид норми міждержавних відносин) ідеологія безпеки передбачає успішність дій одного Суб’єкта (держави або групи держав) проти іншого Суб’єкта (також держави або групи держав), то безпекова філософія інституту ООН базується на передумові того, що будь-яка війна є порушенням норм міжнародного права та державного суверенітету.

Відповідні норми зафіксовані, зокрема, в положеннях статті 2 Уставу ООН, де сказано, що «організація заснована на принципі рівності всіх її членів» та, що «всі члени ООН вирішують спори мирними засобами». Внаслідок чого сам порушник (як будь-який злочинець) випадає з колективної спільноти і тому якоюсь мірою взагалі вже не є суб’єктом міжнародної дії, але внаслідок невідповідності його дій з міжнародним «суспільним договором» виступає як об’єкт колективного покарання, в рамках якого «війна» замінюється на «поліцейську акцію».

На завершення нашого розгляду метафоричних схем безпекової ідеології інституції ООН виникає питання про міру співвідношення цього типу дискурсу з реальністю міжнародних відносин. Не секрет, що багато сучасних політичних аналітиків відмічають падіння впливу ООН на перебіг світових подій, на глибинний конфлікт цієї організації з таким гравцем на світовій арені, як США тощо. Відповідаючи на поставлене запитання та згадуючи наше визначення «парадигми миру» як певної утопічної моделі, все ж таки можна стверджувати, що, незважаючи на наявність цього утопічного ядра, «оонівській» дискурс здійснює певний вплив і на саму реальність, тобто не тільки на концептуальні побудови, але й на самі політичні практики в міжнародних відносинах.

У цьому контексті можна зазначити, що базові цінності дискурсу миру (такі, наприклад, як утвердження стану миру як засадничої міжнародної норми, як принцип рівності прав великих та малих націй, як принцип суверенітету, як принцип верховенства права в вирішенні будь-яких питань міжнародних відносин, як моральні цінності дружби, співробітництва та солідарності) виступають в ролі регулятивного ідеалу міжнародних відносин. Цей ідеал, входячи у серйозне протиріччя з фундаментальними інтересами потужних світових гравців, не може бути реалізованим, але його відсутність дуже суттєво позначилася б на характері міжнародних відносин, їх перетворенні виключно на такі, які будуються на хижацьких законах джунглів, на принципах домінування чистої сили.
Наявність же цієї інституції як діючого історичного проекту (навіть такого, який реалізується в неповному обсязі), деякою 390 мірою обмежує можливу світову «вседозволеність». Однак конфлікт цінностей з інтересами великих гравців, повторюємо, зумовлює обмеження сфери дії та реальні можливості впливу цієї інституції на міжнародні відносини. Ця обмеженість була точно зафіксована представником турецької делегації ще на початку створення ООН, який сказав: «Якщо дві малі країни почнуть воєнний конфлікт, то, скоріш за все, зникне конфлікт. Якщо в стані війни опиняться велика та мала країна, то зникне мала. Якщо в стані конфлікту опиняться дві великі країни, то зникне ООН».

Слушність цих слів була доведена пізніше в ситуації Берлінської кризи (1948-1949), Карибської кризи (1962), у фактах порушеннях базових принципів національного суверенітету (Югославія, Ірак), коли Рада Безпеки ООН виявилася безсилою як у запобіганні, так і вирішенні згаданих криз та конфліктів.

Аналізуючи «парадигму війни» (та інститут НАТО як її уособлення) і концепцію м’якої безпеки, що притаманна «парадигмі миру» (в якій інститут ООН є її найбільш адекватним втіленням), треба зазначити, що «синтез» цих стратегій може бути здійснений лише на основі механічного та штучного поєднання висхідних передумов без перспективи створення системної єдиної парадигми (або «світової системи безпеки»), яка б успадкувала всі виграшні аспекти своїх складових, будучи при цьому звільнена від їх недоліків. Так само практично неможливо виробити єдину систему безпеки, яка б включала в себе аспект «оборони» та, наприклад, аспект «забруднення довкілля».

Повертаючись до проблеми участі України в системі міжнародної безпеки «парадигми миру», треба зазначити, що співробітництво України з ООН можна кваліфікувати як таке, що має досить обмежене та опосередковане відношення до її національної безпеки, хоча й може бути розглянуте як її певний внесок у безпеку міжнародну. (Так, наприклад, стабілізація ситуації в регіоні Близького Сходу або Африки чи навіть Югославії практично не впливає на розв’язання нагальних проблем національної безпеки України, наприклад, на її здатність до ефективної самооборони у разі військової агресії). На що дійсно впливає таке співробітництво, так це на імагологічні характеристики України, на її позиціонування в світі як повноцінного суб’єкта міжнародних відносин, що, безумовно, закріплює її незалежність та суверенітет як найважливіші складові національної безпеки.

Якщо деталізувати можливу участь України в діяльності ООН на підтримку міжнародної безпеки, то ця участь здійснюється у таких напрямах:

а)
Миротворчі операції. Характеризуючи цей напрям співпраці України та ООН, ми не будемо детально заглиблюватися в історію цієї співпраці, в українське законодавство щодо участі України в миротворчих операціях ООН, у більш конкретні проблеми такої участі та про дискусії, що точаться навколо цієї проблеми в українському суспільстві. Ми лише зазначимо той факт, що Україна займає почесне місце в миротворчій діяльності ООН, зокрема, вона брала участь в 10 операціях в Югославії, на Близькому Сході, в Африці, Придністров’ї та на Кавказі. Можна зазначити, що цей напрям зовнішньополітичної діяльності України має великий невикористаний резерв для поглиблення в контексті завдань зміцнення міжнародного авторитету України, важливого для її національної безпеки.

б)
Гуманітарна допомога. Цей напрям діяльності ООН більш відповідає базовим засадам цієї організації та принципам «парадигми миру», принципам солідарності та християнської моралі допомоги стражденним. Щодо ж власної національної безпеки України, то її участь у цьому напрямі має більш «факультативний» та маргінальний характер, оскільки мало що дає для основних першочергових завдань, які стоять перед нею.

в)
Співпраця в напрямі «боротьби з тероризмом». У рамках інституту ООН така співпраця має поки що обмежений характер. До неї можна віднести участь України у всіх миротворчих операціях, які проводилися під егідою цієї структури, починаючи з 1992 року. Крім цієї участі Україна підписала всі конвенції, які пов’язані з різними аспектами такої боротьби. Стосовно іншої діяльності України в цьому напрямі, то вона здійснюється не стільки власне в рамках ООН, скільки у форматі двосторонніх угод з групою країн (як це було у випадку Угоди про співробітництво між Урядами держав-учасниць ГУУАМ від 04.12.08) або різного типу відносин з окремими країнами.

5. Ситуація «керованого хаосу», яка утворилася в галузі міжнародної безпеки, дозволяє висунути гіпотезу про те, що координація між різними сегментами цього утворення формується не за принципами «системи», а принципами «Мережі». Хоча концепт «мережі» є вельми поширеним у науковій та публічній сферах, відсутність його визначення залишає багато білих плям у розумінні його сутності. Наприклад, визначення автора цього концепту М. Кастельса, згідно з яким «мережева структура є комплексом взаємопов’язаних вузлів» залишає багато запитань. Не заглиблюючись у цю проблему, можемо зазначити, що «мережева структура» істотно відрізняється від системи відносною незалежністю згаданих «вузлів», відсутністю чіткої ієрархії «вузлів» та Центру, який би жорстко координував їх взаємодію.

Якщо взяти на озброєння таке розуміння мережі, то можна уявити всі доктрини, парадигми та організаційні структури в сфері міжнародної безпеки як «вузли» цієї мережі, яка без особливого успіху намагається перетворитися в дійсну систему. Важливою характеристикою такої «мережі» є те, що в ній - на відміну від системи - структурні «частини» (або «вузли») володіють більшою мірою автономії від Цілого. Понад те, на відміну від системи «ціле» Мережі є досить дифузним, мінливим, невизначеним. Саме тому через відсутність алгоритму в мережу неможливо інтегруватися, а можна лише приєднатися до функціонування деяких з її «вузлів».

Доказами «мережевого» характеру стану «керованого хаосу» в сфері міжнародної безпеки може виступати факт дублювання функцій у різних інститутах та факт перебирання на себе безпековими організаціями непритаманних їм функцій. Наприклад, клонування натівської структури має місце у створенні Європейських збройних сил (або європейського «міні-альянсу»), здійсненого в рамках програм СЗПБ (Спільної зовнішньої політики та безпеки) та СЄПБО (Спільної європейської політики та оборони). Проявом цього дублювання структури, функцій та базових метафор є цікавий факт створення Корпусу швидкого реагування (який, з одного боку, не підміняє НАТО, але й, за своїм задумом, не є «єдиною армією ЄС»).

Інститут ООН теж має своїх міні-близнюків, які з’являються та діють у рамках тих сфер, в яких не задіяний «національний інтерес», національна ідентичність, сценарій позиціонування певної національної спільноти в світі тощо (тобто сфер, за які відповідає інститут держави та загрозу яким відбивають Збройні сили). Саме поза згаданими сферами концепт «національної безпеки» як «оборони» поступається місцем концепту «всеосяжної безпеки», в рамках якої не передбачається застосування зброї.

Відомим є термін К. Дойча, який назвав ЄС «спільнотою безпеки», тобто такою співдружністю, в якій виключено військове розв’язання конфліктів (типове формулювання для «парадигми миру»!). У рамках «парадигми миру» сформована європейська концепція безпеки в регіоні Балтійського моря, яка як небо від землі відрізняється від проекту створення Корпусу швидкого реагування. В цьому контексті цікавим є саме те, що ця концепція підкреслено стосується сфери невоєнної безпеки, яка самим фактом своєї «невоєнності» починає перетворюватися на проект «всеосяжної безпеки». (Нагадаймо, що предикат «всеосяжності» виникає саме в проекті «північного виміру», сформульованого Пааво Ліппоненом).

У річищі проекту «всеосяжної безпеки» (яка дублює оонівську модель «глобальної безпеки) показовим є те, що основними суб’єктами виконання безпекової стратегії виступають структури або програми, які не обмежуються рамками однієї держави та мають відверто міжнародний характер. (Напрошується певна аналогія з неформальними структурами громадянського суспільства, але такими, діяльність яких виходить за межі конкретної держави).

Щоб поглибити таку аналогію, достатньо згадати, що генезис НАТО відбувався як процес поступової інтеграції держав як елементів нової системи. Щодо ООН, то, крім держав як її членів, велику роль у конституюванні цього інституту відіграли міжнародні організації, наявність яких чималою мірою сприяли і формуванню «концептуально-метафоричного поля» оонівського «безпекового дискурсу». Наприклад, з самого початку діяльності ООН у цю організацію інтегрувалися не тільки недержавні, але й відверто неполітичні організації, такі як Міжнародна організація праці, Всесвітній поштовий союз, Всесвітня метеорологічна організація. Наявність саме таких організацій свідчить про акцентуацію не тільки міждержавних зв’язків (вертикальних) у рамках структури ООН, але й зв’язків суто горизонтальних (або «мережевих»), тобто таких, які пов’язані з обмінами діяльності в рамках «світового господарства».

Пізніше до згаданих організацій приєдналися такі структури, як Міжнародний валютний фонд (МВФ), ЮНЕСКО (тобто структура, яка займається питаннями просвіти, науки та культури), Всесвітня організація охорони здоров’я, а також такі спеціалізовані організації, як МАГАТЕ. Очевидний висновок, який випливає з аналізу цього факту, полягає в тому, що всі ці структури дійсно функціонують в модусі миру і самим своїм існуванням доводять, що «парадигма миру» не тільки можлива, але й необхідна для того, щоб «світ-система» відтворювала себе. Це (можливо, й банальне) спостереження повністю збігається і з наступною тезою Валерстайна: Якби світ-система постійно знаходилася б у стані «світової війни», функціонування капіталізму навряд чи було б успішним.

Прикладами еклектики сучасних безпекових організацій є не тільки феномен дублювання функцій у таких організацій, як НАТО, ООН, ОБСЄ, ЄС, але й феномен незвичних для цієї структури функцій. Так, НАТО намагається брати на себе місію глобального миротворця, в той час як ЄС поступово мілітаризується. Таким чином, згадані організації не тільки дублюють одна одну, але й часто діють спільно таким чином, що різниця «безпекових парадигм», які лежать в основі цих організацій, поступово втрачається. (Прикладом таких спільних дій може бути співпраця ООН, НАТО, ОБСЄ та ЄС у ситуації їх втручання в Югославську кризу). Крім згаданої еклектики, між наведеними парадигмами можливі ще й компроміси, які, з одного боку, передбачають нетотожність понять (та функцій інституцій, для яких ці поняття є засадничими) «міжнародна безпека» та «національна безпека», а з іншого боку - наявність поля перетину між цими поняттями та політичними практиками, які втілюють їх у життя у вигляді доктрин та конкретних політичних проектів.

Наявність такого «поля» передбачає існування сфер, які мають безпосереднє відношення як до національної безпеки конкретної держави, так і до міжнародної безпеки (і регіональної, і глобальної). (До таких сфер належать, наприклад, етнічні конфлікти, геноцид, гуманітарні катастрофи тощо). Необхідність діяти за обставин, які мають «подвійну прописку» (тобто які мають безпосереднє відношення як до національної, так і до міжнародної безпеки), призводить до концептуальної і/або доктринальної плутанини, наприклад, втрати різниці між «війною» та «поліцейською акцією».

Так, наприклад, втручання сил НАТО в Югославії в 1999 році, яке було здійснене під егідою захисту «гуманітарних цінностей,» може видаватися як «агресія» (тобто дія в ситуації війни) або як суто «поліцейська акція», яка повинна була б за логікою виконуватися силами ООН. Ще більш свіжим прикладом такої плутанини є дії Росії в період грузинсько-осетинського конфлікту. Сама Росія тлумачить свої дії виключно як миротворчу функцію та цілком у дусі Орвела інтерпретує її як «операцію примусу до миру», в той час як більшість членів міжнародної спільноти бачить виключно військову агресію та анексію частини території суверенної держави. «Істинність» наведених тлумачень має не гносеологічну або юридичну природу, а залежить від висхідних світоглядних, ідеологічних та «метафоричних» схем, які й зумовлюють вибір на користь тієї чи іншої інтерпретації.

Виходячи з нашого аналізу, ми дійшли висновку, що сфера «міжнародної безпеки» є досить дифузним «мережевим» утворенням і у жодному разі не може розглядатися як система. Саме тому використання терміна «інтеграція» стосовно участі країни в тих чи інших «вузлах» згаданої мережі є некоректним. У нашому контексті такий термін - як і термін «світова система безпека» - виступає типовим прикладом беззмістовних понять або самореферентних знаків, якими насичений політичний і пропагандистський дискурси. Внаслідок цього необхідно усвідомити, що в такій світовій мережі можлива лише обмежена участь.

Типовою формою такої участі є формат двосторонніх домовленостей у сфері міжнародної безпеки. Наприклад, Україна має домовленості з Францією, США, Латвією, Словаччиною, Азербайджаном про обмін інформацією стосовно терористичних загроз. В більш широкому контексті міжнародної безпеки Україна уклала подібні домовленості зі 108 країнами світу. Чи означає факт подібних домовленостей «інтеграцію» в «систему»? Очевидно, що ні, тому що подібні двосторонні домовленості досить слабко узгоджуються між собою, не контролюються якоюсь інстанцією, яка могла б координувати їх. Зусилля в цьому напрямі робляться, але така координація не набуває системних зв’язків.

Таким чином, можна сформулювати наступні висновки та рекомендації, які було б бажано врахувати українській владі для покращення політики в сфері національної та міжнародної безпеки:

а)
в Україні відсутня державна концепція міжнародних відносин, на основі якої можливо побудувати відповідну доктрину національної безпеки та обрати таку модель міжнародної безпеки, яка найбільшою мірою відповідає національним інтересам України;

б)
на базі нових концептуальних засад проаналізувати основні виклики та загрози, які випливають з позаблокового статусу України та відмови від інтеграції у військові блоки як надійні та діючі корпоративні системи міжнародної безпеки;

в)
сформувати наукові та методологічні основи для перегляду формули позаблоковості України як такої, що загрожує її суверенітету.

6. У контексті прийнятої у березні 2014 р. Постанови Верховної Ради України «Про підтвердження курсу України на інтеграцію до Європейського Союзу та першочергові заходи у цьому напрямі» постає необхідність вивчення досвіду як окремих країн-членів ЄС, що вже здійснили трансформацію інститутів забезпечення національної безпеки, так і загальноєвропейського досвіду співпраці у цій сфері на наднаціональному рівні.

Головна мета розробки й запровадження концепції європейської безпеки на основі співпраці (далі - європейська безпека) полягала у досягненні узгоджених і скоординованих дій задля нейтралізації нових викликів і загроз (насамперед, тероризму, організованої злочинності, етнічних і релігійних конфліктів, неконтрольованої міграції тощо). Ці явища виходили за межі національного рівня і в умовах об’єднаної Європи отримували характер внутрішніх загроз для всього ЄС. Для їх вирішення необхідно було застосовувати нові, зокрема невійськові, підходи. Разом з тим, існуючі інститути міжнародної безпеки (ООН, ОБСЄ, НАТО) виявилися недостатньо пристосованими до сучасних реалій.

Початком формування європейської безпеки можна вважати підписання Брюсельського договору 1948 р. про співпрацю в економічній, соціальній і культурній галузях та колективну самооборону, згідно з яким був створений Західноєвропейський союз (ЗЄС). До складу ЗЄС входило 28 країн з чотирма різними статусами. У червні 1992 р. Рада міністрів ЗЄС прийняла рішення про створення власних Збройних сил, які у разі необхідності мали використовуватися для спільної оборони країн-членів, а також при проведенні миротворчих місій та гуманітарних операцій. Ці війська могли бути задіяні також для потреб НАТО. Однак, в силу інституційної неврегульованості та недостатньої оперативності управління військовими контингентами, їх використання було досить обмеженим. Амстердамський договір (травень 1999 р.) зробив ЗЄС «невід’ємною частиною розвитку Союзу», надавши йому оперативні повноваження у сфері оборони. В подальшому він почав поступатися своїми функціями структурам ЄС, створеним у рамках Спільної зовнішньої та безпекової політики. У листопаді 2000 р. було прийняте рішення про поступове розформування ЗЄС та передачу його повноважень відповідним органам ЄС. У червні 2011 р. ЗЄС офіційно припинив існування.

Основними завданнями європейської безпеки були і є такі:

· ефективна відповідь на регіональні загрози;

· запобігання конфліктам і кризам за допомогою дипломатичних засобів та оптимального розміщення Збройних сил;

· можливість врегулювання та розв’язання конфліктів, у разі їх виникнення;

· надання спільними засобами різної форми допомоги (адміністративної, гуманітарної тощо) у постконфліктний період.

Як зазначають експерти, реалізації європейської безпекової політики має сприяти низка ключових чинників, що визначають її зміст та напрями:

· політична система цих країн є досить усталеною, а діяльність органів державної влади здійснюється на основі чіткого розподілу функцій і повноважень гілок влади в умовах контролю громадянського суспільства;

· переважна більшість країн-членів ЄС входить до складу НАТО;
· фундаментальним принципом систем національної безпеки та ключовим завданням національних урядів є збереження існуючих високих стандартів життя, демократичних прав і свобод;

· у зовнішньополітичній сфері країни-члени ЄС реалізують стратегію єдиної Європи, мета якої - формування самостійного впливового центру сили.

Визначальним фактором, гарантом національного суверенітету й протидії зовнішнім загрозам для країн-членів ЄС залишається воєнно-політичний блок НАТО, до складу якого входять майже всі держави Євросоюзу. Американська військова присутність на континенті, а особливо ядерна складова Альянсу, виступають гарантом європейської безпеки. Разом з тим, необхідність протидії новим глобальним загрозам (насамперед, тероризму, релігійному екстремізму й сепаратизму) зумовила формування Спільної зовнішньої та безпекової політики (СЗБП), початок чому поклав Маастрихтський договір, підписаний у лютому 1992 р. СЗБП як один із трьох «стовпів», на яких тримається ЄС, мала вирішувати наступні завдання:

· захист спільних цінностей відповідно до Статуту ООН;
· зміцнення безпеки ЄС;

· збереження миру та міжнародної безпеки;

· підвищення одноосібної ролі ЄС у визначенні спільної зовнішньої політики;

· створення структури з планування нової політики та завчасного попередження з метою аналізу міжнародних подій і опрацювання рішень;

· запровадження посади Верховного представника з питань СЗБП.
З метою більш широкого охоплення військових аспектів та кризових ситуацій, у 1999 р. СЗБП була доповнена Європейською безпековою та оборонною політикою (ЄПБО), яку у 2009 р. перейменували у Спільну безпекову та оборонну політику (СПБО). Організаційне забезпечення СПБО включає:

· Комітет з питань політики та безпеки;

· Військовий комітет;

· Військовий штаб;

· Європейське оборонне агентство;

· Європейські сили швидкого реагування;

· Європейське агентство координації оперативної співпраці з охорони зовнішніх кордонів країн-членів ЄС;

· Комітет у справах цивільних аспектів управління кризами;

· Супутниковий центр;

· Інститут ЄС з досліджень безпеки.

Формально СБОП перебуває у компетенції Європейської ради, але фактичним координатором діяльності у рамках обох згаданих політик є Верховний представник з питань СЗБП, який крім цього обіймає ще кілька важливих посад:

· віце-президент Європейської комісії;

· президент Ради міністрів закордонних справ ЄС;

· керівник Європейської служби зовнішньополітичної діяльності (ЄСЗД);

· президент Європейського оборонного агентства;

· голова правління Інституту ЄС з досліджень безпеки.
У безпосередньому підпорядкуванні Верховного представника з питань СЗБП знаходяться також координатор у сфері боротьби з тероризмом та Спеціальні представники ЄС, котрі призначаються для врегулювання міжнародних конфліктів і реалізації пріоритетних програм міжнародного співробітництва.

У контексті реалізації СЗБП/СПБО Європейська рада у грудні 2003 р. схвалила Європейську стратегію безпеки (ЄСБ), яка отримала назву «Безпечна Європа у кращому світі» (аналог Стратегії національної безпеки США) і мала слугувати посиленню внутрішньої згуртованості ЄС. Однією з причин, що призвела до підготовки цього документа, стали суттєві розбіжності між деякими країнами-членами ЄС в оцінках вторгнення військ коаліції на чолі із США до Іраку.

ЄСБ констатувала той факт, що забезпечення необхідного рівня безпеки виходить за межі національних кордонів і визначила низку ключових загроз, з якими об’єднана Європа має боротися:

· тероризм;

· розповсюдження зброї масового знищення;

· регіональні конфлікти;

· так звані неспроможні держави;

· організована злочинність.

З метою аналізу вже здійснених заходів та визначення наступних кроків щодо пришвидшення імплементації положень ЄСБ, у грудні 2008 р. у Брюсселі була підготовлена «Доповідь про реалізацію Європейської стратегії безпеки: забезпечення безпеки у мінливому світі».

У березні 2011 р. представники ЄС розпочали дискусію щодо необхідності перегляду ЄСБ, серед головних пріоритетів якої називалося питання відносин із сусідніми країнами. Однак, тоді справи далі обміну думками не просунулися.

Останні події навколо України засвідчили, що прийнята дванадцять років тому ЄСБ вже не відповідає сучасній геополітичній ситуації та новим викликам і загрозам. У зв’язку з цим у грудні 2014 р. Верховний представник ЄС з питань СЗБП Ф. Могеріні висловила намір щодо доопрацювання форм посилення існуючих політик у сфері безпеки. А міністр закордонних справ Латвії Е. Рінкевічс заявив, що перегляд ЄСБ стане пріоритетом головування його країни у Раді ЄС у першому півріччі 2015 р.

У квітні 2015 р. у латвійському зовнішньополітичному відомстві відбувся круглий стіл високого рівня, присвячений перегляду ЄСБ. За словами заступника державного секретаря - політичного директора МЗС Латвії Е. Стіпрайса, пріоритетними напрямками нової стратегії мають стати: стабільність і безпека у сусідніх з Європою південних та східних регіонах; сприяння посиленню можливостей ЄС з протидії елементам гібридної війни; зміцнення співробітництва з НАТО; підвищення країнами-членами ЄС витрат на оборону.

Європейська рада на своєму засіданні 25-26 червня 2015 р. обговорила ці проблеми і ухвалила наступні рішення:

· прийняти оновлену Стратегію внутрішньої безпеки ЄС, пріоритетом якої має стати боротьба з тероризмом;

· підготувати Глобальну стратегію зовнішньої та безпекової політики ЄС (має бути схвалена у червні 2016 р.);
· продовжити роботу над більш ефективною та орієнтованою на результат СБОП, розвивати її військову та цивільну складові, зміцнювати оборонну індустрію.

На тлі дискусії з безпекових питань особливий резонанс отримала ідея президента Єврокомісії Ж.-К. Юнкера щодо створення загальноєвропейської армії, за допомогою якої ЄС зможе реагувати на загрози безпеці як країнам-членам, так і сусіднім з ними країнам, а також дати Росії зрозуміти, що Європа готова серйозно захищати свої цінності. Ідея викликала неоднозначну реакцію у країнах-членах ЄС. На її підтримку висловилися президент Фінляндії, міністр оборони ФРН та голова комітету у закордонних справах німецького Бундестагу. Проте, за словами представника британського уряду, оборона є національною прерогативою, а не сферою відповідальності ЄС, тому єдина європейська армія не має жодних перспектив.

Європейська рада також звернула увагу на необхідність:

· встановити у країнах-членах ЄС достатній рівень асигнувань на оборонні цілі і організувати максимально ефективне використання свого ресурсного потенціалу;

· передбачити у бюджеті ЄС витрати на дослідження та програми, пов’язані з оновленням СБОП;

· сприяти розширенню оборонного співробітництва у рамках ЄС, виділивши на це додаткові кошти;

· мобілізувати наявні можливості ЄС для протидії загрозам гібридного характеру;

· посилити партнерські зв’язки з ООН, НАТО, ОБСЄ та Африканським союзом.

Виникнення нових загроз для європейської безпеки, передусім щодо можливості поширення російської агресії на східноєвропейські країни-члени ЄС, визначило низку нових завдань щодо посилення безпеки ЄС. Зокрема, передбачається активізація взаємодії з НАТО і США щодо посилення військової і кібернетичної безпеки ЄС. Ініційовано започаткування стратегічного огляду Спільної зовнішньої і безпекової політики, у ході якого мають бути уточнені основні ризики безпеці ЄС та запропоновані відповідні механізми реагування на них.

У контексті посилення СПБО розглядається можливість створення постійної командної структури для проведення комплексних військо-цивільних операцій (об’єднаний військово-цивільний оперативний штаб), перетворення бойових груп ЄС на постійні військово-цивільні формування, прискорення реалізації концепції ЄС Pooling & Sharing та ін.

Необхідно зазначити, що з виконанням цих завдань можуть виникнути певні проблеми, оскільки ЄС не є монолітною структурою, а складається з окремих держав та їхніх формальних і неформальних об’єднань, які інколи мають протилежні інтереси. До чинників, що гальмують вироблення і реалізацію єдиної ефективної безпекової політики слід віднести:

· політичні суперечності між державами ЄС щодо підходів до створення європейської системи забезпечення безпеки;

· відсутність оборонної та безпекової сфер серед пріоритетів фінансування у більшості бюджетів держав-членів ЄС;

· традиційне сприйняття НАТО як самодостатньої й ефективної системи колективної безпеки у Європі;

· процес прийняття рішень у сфері безпеки та оборони ЄС - досить складний і передбачає проходження низки тривалих бюрократичних процедур, що також впливає на оперативність реагування на нові виклики та загрози.

За оцінками експертів, процес трансформації європейської безпекової політики матиме затяжний характер, а узгодження рішень, досягнення консенсусу і проведення самих реформ відбуватиметься протягом декількох років.

Разом з тим, для України було б бажаним, щоб у підготовці оновленої ЄСБ взяли активну участь країни Центральної і Східної Європи, де усвідомлюють значення нашої держави для регіональної безпеки. Україна як учасник «Східного партнерства» має також наполягати на посиленні співробітництва з Євросоюзом у рамках СЗБП/СПБО (наприклад, шляхом залучення до участі у місіях ЄС у Грузії та ЦАР).

Євроінтеграційний курс нашої держави - це можливість для виходу України із «сірої зони» безпеки. Внаслідок цього можна передбачати зростання тенденції до певного звуження простору невизначеності, і, відповідно, підвищення рівня регіональної та глобальної стабільності в Європі та в світі. А отримання членства у ЄС стало б дієвою гарантією забезпечення національної безпеки України, оскільки Лісабонський договір, який набув чинності у грудні 2009 р., передбачає колективну відповідальність країн- членів ЄС, обов’язкове надання допомоги всіма можливими засобами країні, яка стала жертвою агресії. Це положення дублює ст. 5 Вашингтонського договору про створення НАТО.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Які прояви має глобалізація в політиці?

2. Що характерно для культурної глобалізації?

3. Назвіть економічні аспекти глобалізації.

4. Перерахуйте переваги та загрози процесу глобалізації для України.

5.  Що означає поняття «світова система безпеки»?

6. Назвіть сучасні моделі міжнародної безпеки.

7. Назвіть основні проблеми позаблокового статусу для України.

8. Поясніть сутність регіональної системи безпеки.

9. Назвіть основні умови формування дієвих систем регіональної безпеки.

10. Співставте «парадигму війни» та «парадигму миру».

11. Співробітництво України та ООН як відображення участі України в системі міжнародної безпеки «парадигми миру».

12. Назвіть напрямки можливої участі України в діяльності ООН на підтримку міжнародної безпеки.

13. Назвіть риси, системи міжнародної безпеки, що вказують на існування «мережевого» характеру стану «керованого хаосу» в сфері міжнародної безпеки.

14. Назвіть основні завдання європейської безпеки.

15. Перерахуйте інститути, відповідальні за Спільну безпекову та оборонну політику (СПБО).
Лекція № 15
Тема
Національна безпека України як частина національного інтересу держави. Міжнародно-політичні проблеми національної безпеки України  

Мета вивчення
Розглянути сутність національної безпеки та національного інтересу, визначити провідні національні інтереси України, а також сучасний стан системи забезпечення національної безпеки нашої держави.
Результати навчання
Після лекції здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2.  З’ясувати сутність глобальної безпеки та її співвідношення з регіональною та національною безпекою в Україні
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План
1. Національні інтереси України у світлі стратегії національної безпеки та міжнародної інтеграції

2. Сучасний стан системи забезпечення національної безпеки України

3. Шляхи реформування системи забезпечення національної безпеки України

4. Удосконалення законодавства щодо національної безпеки України
Основний зміст
1. Зовнішня політика будь-якої країни залежить від рівня соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку, географічного розташування, національно-історичних традицій, забезпечення територіальної цілісності, суверенітету та національної безпеки. Це все, в свою чергу, фокусується в концепції національного інтересу.

Визначення власних національних інтересів - найактуальніше завдання для державно-політичних інститутів. Держава як суб’єкт політики повинна визначати стратегічні інтереси, які мають бути авторитетними і для громадян цієї держави, і для міжнародної спільноти. Інтереси держави повинні бути легітимними, тобто мати статус національних доктрин (зовнішньополітичних, національної безпеки, реформування окремих сфер життя та ін.), що досягається через схвалення вищим законодавчим органом.

Очевидно, що за умови швидкої глобалізації міжнародних відносин Україна має впевнено й чітко відстоювати свої національні інтереси, рішуче забезпечувати власну національну безпеку. Адже наслідком для держави, не спроможної адекватно відповісти на виклики та загрози процесу глобалізації, може стати її неминуче послаблення та деградація.

Формування національних інтересів - суперечливий і тривалий процес, на який впливають геополітичні реалії, економічні, соціальні, етнічні, культурні та психологічні чинники, що переплавляються масовою свідомістю, коригуються певною системою цінностей та існують у концепції національних інтересів.

Важливість національних інтересів України доцільно класифікувати згідно з групами інтересів, розглянутими в методиці Військового коледжу США, що класифікуються за трьома рівнями важливості й передбачають оцінку ступеня зацікавленості держави в конкретному питанні чи кризовій ситуації. Так, до першої групи національних інтересів - життєво важливих, недотримання яких призведе до загрози національним інтересам, можна віднести такі, як розвиток України як суб’єкта системи міжнародних відносин, консолідація суспільства, міжетнічна та міжконфесійна злагода, ефективна система оборони та безпеки.

Другу групу національних інтересів - важливих, недотримання яких може завдати шкоди, що зрештою вплине на життєво важливі інтереси, становлять розвиток демократії, інтеграція в європейський та світовий цивілізаційний простір, система стратегічного партнерства і підтримання регіональної безпеки.

До групи периферійних національних інтересів, недотримання яких може завдати шкоди, що суттєво не вплине на життєво важливі інтереси, можна віднести, зокрема, раціональне використання природних ресурсів, підтримку української діаспори за кордоном.

Одним із найважливіших національних інтересів України сьогодні є приєднання до світового процесу економічного розвитку, зміцнення зовнішньоекономічної незалежності й конкурентоспроможного потенціалу країни. Захисту національних інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз, тобто національній безпеці, також надалі належатиме важливе місце.

Національні інтереси є фундаментальним поняттям політики та стратегії національної безпеки. Вони визначають цілі внутрішньої та зовнішньої політики будь-якої країни. Тому існує потреба в активізації зусиль щодо розробки такої стратегії національної безпеки України, яка була б спрямована на політичну консолідацію громадян України навколо спільних національних інтересів і національних цінностей, збереження національного миру, подолання наявних суперечностей і досягнення належного рівня життя, стратегії, що відповідатиме свідомому культурно-цивілізаційному вибору України, який беззаперечно засвідчує її євроінтеграційні прагнення та зорієнтованість на європейські демократичні цінності. Відстоювання національних інтересів має об’єднувати націю.

Інтернаціоналізація економіки України характеризується рядом специфічних умов. До них, зокрема, належать такі:

· унікальне геополітичне положення країни - її приналежність до так званої «середньої Європи», розташування на осьовому перетині інтересів Заходу, Сходу, Півдня, Півночі;

· формально в Україні проголошений курс на європейську інтеграцію, в той же час реальна геометрія її зовнішньої політики характеризується багатовекторним складом пріоритетів;

· на відміну від інших країн Центральної та Східної Європи в Україні досі не досягнуто загальнонаціонального консенсусу з питань її геополітичної орієнтації; діаметрально протилежними є орієнтири масової свідомості населення України та політичної еліти щодо принципово важливих питань зовнішньої політики;

· існує велика монозалежність географічної структури зовнішньоекономічної діяльності від виробничої кооперації в межах СНД, особливо Росії, враховуючи високий ступінь залежності України від імпорту енергоносіїв. Україна характеризується також значною регіональною диверсифікацією уподобань: східні регіони прагнуть відновлення відносин у межах СНД на чолі з Росією як головним геополітичним орієнтиром, у західних регіонах геополітичне майбутнє України пов’язують, насамперед, із поглибленням співробітництва з Європою;

· у регіональному вимірі Україна становить велику за площею та населенням державу з потужним запасом конкурентних переваг, що потребує від неї особливої адаптації, враховуючи амбіції економічних лідерів регіону (Німеччини, Франції, Росії) та невідповідність сучасних ролі та місця України у світовому господарстві її потенціалу;

· перебування України осторонь глобальних інформаційно-інноваційних процесів попри її значний науковий потенціал. У структурі зовнішньоторговельного обороту країни на експорт технологічномісткої продукції та машин припадає лише 10%.

Зовнішнє середовище сьогодні дедалі більше впливає на внутрішні умови розвитку країн. Це виявляється, зокрема, в тому, що темпи зростання взаємозалежності національних господарств набагато випереджають внутрішньоекономічне зростання кожної окремої країни. Регіональна інтеграція виступає на сучасному етапі посередником між так званими nation-state та глобалізованими сферами світового господарства. А більшість відомих у світі регіональних угруповань кінцевою метою своєї діяльності визначають вихід на найвищий рівень інтернаціоналізації - глобальну економічну інтеграцію.

Враховуючи це, регіональна інтеграція як особливий вид інтернаціоналізації є дуже важливим аспектом самоідентифікації України. Нині наша держава перебуває на переломному етапі свого розвитку. Стратегія збереження статус-кво як у внутрішній, так і в зовнішній політиці є неприйнятною, тупцювання на місці й без того позбавило країну значної якісної переваги, що визначала її позиції на початковому етапі трансформації.

Сьогодні помилка при розробці стратегій розвитку може бути фатальною й коштуватиме Україні приблизно таких самих понять, як суверенітет, національна безпека, гідне економічне майбутнє народу України. Особливо це стосується стратегічних цілей державного розвитку, які відстають або суперечать основним тенденціям глобальної трансформації світового господарства, а отже, рано чи пізно суперечитимуть національному інтересу України. Звідси випливає, що імперативом національного розвитку України має бути такий курс радикальних і одночасно системних перетворень, який, з одного боку, мобілізує всі національні сили та ресурси, а з другого - потенціал зовнішньоекономічного середовища для реалізації національного інтересу українського суспільства як корінного принципу побудови її внутрішньої та зовнішньої політики.

2. Основні елементи системи забезпечення національної безпеки (СЗНБ) України були закладені ще за радянських часів, але процес її формування, що розпочався з моменту отримання державою незалежності, не завершився і донині, а сама система не позбавилася остаточно застарілих радянських рис.

Проблема розбудови системи забезпечення національної безпеки, яка б могла належним чином реагувати на небезпечні тенденції, пов’язані з сепаратизмом, тероризмом, воєнними діями, а також кризовими процесами в економіці, фінансах, соціальній сфері протидією політичному екстремізму, злочинності, природним і техногенним аваріям тощо на сучасному етапі розвитку України набуває особливої актуальності.

Реальне підвищення рівня загроз національним інтересам і життєдіяльності кожної людини, обумовлене низкою нових проблем, з якими стикається суспільство, вимагає формування чіткого механізму прийняття узгоджених рішень та швидких, скоординованих дій. У кризові періоди розвитку держави, коли протиріччя в різних сферах загострюються, а держава і суспільство мають здійснювати упереджувальні заходи, які мінімізували б негативні наслідки загроз, система забезпечення національної безпеки має функціонувати особливо злагоджено.

Слід констатувати, що в Україні не створено цілісну систему забезпечення національної безпеки. Більше того, необхідність її формування до теперішнього часу далеко не всіма усвідомлюється не тільки на суспільному рівні, а й на рівні органів державної влади.

Формування ефективної сучасної системи забезпечення національної безпеки, зокрема розробка правових засад її функціонування, є одним з головних напрямів державної політики України на сучасному етапі. Перш за все, цей процес потребує оновлення системи взаємовідносин між гілками влади, державними органами, органами місцевого самоврядування, господарюючими суб’єктами, громадськими організаціями та особами з питань забезпечення національної безпеки.

Свого часу в Концепції (основах державної політики) національної безпеки України, затвердженої Постановою Верховної Ради України від 16 січня 1997 р. №3 (втратила чинність), системі забезпечення національної безпеки України було присвячено цілий розділ. У ньому формулювалася мета створення такої системи та давалося її визначення. Також визначалася правова основа системи, її основні функції, суб’єкти та їх повноваження.

Станом на сьогодні, визначення поняття «система забезпечення національної безпеки» в законодавстві України відсутнє. Визначено лише перелік основних суб’єктів забезпечення національної безпеки та їх повноваження:

Президент України як глава держави, гарант державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України і Голова Ради національної безпеки і оборони України здійснює загальне керівництво у сферах національної безпеки та оборони України;

Верховна Рада України в межах повноважень, визначених Конституцією України, визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, основи національної безпеки, формує законодавчу базу в цій сфері, схвалює рішення з питань введення надзвичайного і воєнного стану, мобілізації, визначення загальної структури, чисельності, функцій

Збройних Сил України та інших військових формувань, створених відповідно до законів України;

Рада національної безпеки і оборони України координує та контролює діяльність органів виконавчої влади у сферах національної безпеки і оборони; з урахуванням змін у геополітичній обстановці вносить Президенту України пропозиції щодо уточнення Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України;

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, обороноздатності, національної безпеки України, громадського порядку і боротьби із злочинністю;

Національний банк України відповідно до основних засад грошово-кредитної політики визначає та проводить грошово-кредитну політику в інтересах національної безпеки України;

міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Служба безпеки України та Служба зовнішньої розвідки України в межах своїх повноважень забезпечують виконання передбачених Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України завдань, здійснюють реалізацію концепцій, програм у сфері національної безпеки, підтримують у стані готовності до застосування сили та засоби забезпечення національної безпеки;

Збройні Сили України забезпечують стримування збройної агресії проти України та відсіч їй, охорону повітряного простору держави та підводного простору у межах територіального моря України у випадках, визначених законом, беруть участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом;

Національна гвардія України виконує завдання із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, бере участь відповідно до закону у взаємодії зі Збройними Силами України у відсічі збройній агресії проти України та ліквідації збройного конфлікту, а також у виконанні завдань територіальної оборони;

Національне антикорупційне бюро протидіє кримінальним корупційним правопорушенням, які вчинені вищими посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та становлять загрозу національній безпеці;

правоохоронні органи ведуть боротьбу із злочинністю, забезпечують громадську безпеку, протидіють тероризму;

прокуратура України здійснює повноваження у сфері національної безпеки України відповідно до Конституції України та Закону України «Про прокуратуру України»;

місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування

забезпечують вирішення питань у сфері національної безпеки, віднесених законодавством до їхньої компетенції;

органи і підрозділи цивільного захисту здійснюють заходи щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період;

суди загальної юрисдикції здійснюють судочинство у справах про злочини, що завдають шкоди національній безпеці України;

громадяни України через участь у виборах, референдумах та через інші форми безпосередньої демократії, а також через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які вони обирають, реалізують національні інтереси, добровільно і в порядку виконання конституційних обов’язків здійснюють заходи, визначені законодавством України щодо забезпечення її національної безпеки; як безпосередньо, так і через об’єднання громадян привертають увагу суспільних і державних інститутів до небезпечних явищ і процесів у різних сферах життєдіяльності країни; у законний спосіб і законними засобами захищають власні права та інтереси, а також власну безпеку.

Відповідно належним чином не визначено і механізм функціонування системи.

Особливе місце у загальній структурі суб’єктів національної безпеки України посідає громадянське суспільство (політичні партії, громадські організації, різноманітні добровольчі об’єднання, спілки та інші недержавні інституції), відіграє все більш помітну роль у системі забезпечення національної безпеки. Як свідчать останні події в Україні, саме небайдужа патріотично спрямована громадськість здатна справити суттєвий вплив на загальний рівень національної безпеки, зокрема, через безпосередню участь у збройному захисті територіальної цілісності держави, різноманітні волонтерські організації, ЗМІ та міжнародну співпрацю.

Система забезпечення національної безпеки за своєю організаційно-функціональною та ресурсною спроможністю повинна, передусім, гарантувати суверенітет, територіальну цілісність, добробут та фізичну безпеку громадян.

На жаль, за роки незалежності України повною мірою цього так і не вдалося досягти. Має місце розбалансування управління в системі забезпечення національної безпеки. Окремі політичні сили під приводом необхідності удосконалення чинного законодавства час від часу намагалися підмінити національні інтереси приватними або корпоративними інтересами окремих фінансово-промислових чи політичних груп. Суттєву проблему становила політизація силових структур. Наслідком усього цього стали, передусім, наростання хаотичних процесів у системі забезпечення національної безпеки та перманентний відплив висококваліфікованих фахівців.

Неефективність чинної системи забезпечення національної безпеки, цілеспрямоване руйнування складових сектору безпеки і оборони України у 2010-2013 роках зумовили її неспроможність адекватно реагувати на загрози національній безпеці, забезпечувати надійний захист національних інтересів, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності державного кордону України при застосуванні агресором різноманітних сил та засобів боротьби.

На початку 2014 р. стало очевидним, що система забезпечення національної безпеки України виявилася неготовою ефективно протистояти новому типу агресії, яка здійснюється Російською Федерацією. Це стало наслідком того, що сектор безпеки і оборони - найважливіша складова системи забезпечення національної безпеки, був і залишається остаточно не сформованим і не готовим діяти як функціональне об’єднання, яке управляється з єдиного центру.

Система управління силовими структурами України, їхня підготовка до злагоджених спільних дій, розвідувальне, контррозвідувальне, логістичне та фінансове забезпечення виявилися відсталими, надмірно забюрократизованими і не відповідають вимогам сьогодення. Переважна частина озброєння, військової і спеціальної техніки його суб’єктів морально і фізично застаріла.

Основними причинами низької ефективності системи забезпечення національної безпеки, як видається, стали:

· висока корумпованість та недостатній фаховий рівень керівників державних суб’єктів згаданої системи;

· відсутність суспільного консенсусу з ключових питань державного будівництва, а також належної взаємодії та координації дій між органами виконавчої влади і силовими структурами, в тому числі при проведенні комплексного огляду сектору безпеки і оборони;

· виконання окремими органами державної влади невластивих для них функцій, дублювання їхніх повноважень, розпорошення сил та засобів, відсутність їх консолідації;

· невідповідність правового регулювання дій суб’єктів забезпечення національної безпеки особливостям ситуації у безпековій сфері;

· незадовільні якість та рівень ресурсного забезпечення суб’єктів системи забезпечення національної безпеки.

Окрім того, на ефективність системи забезпечення національної безпеки негативно вплинули й інші (побічні) чинники, що мали місце на момент початку агресії РФ проти України, серед яких:

· економічні диспропорції у розвитку регіонів України та політичні спекуляції навколо наявних соціокультурних відмінностей, які посилюють тенденції міжрегіонального відчуження, тим самим формуючи реальну загрозу цілісності українського суспільства та держави;

· низькі темпи структурної перебудови національної економіки;

· відчутне погіршення соціально-економічного стану більшості населення країни, зокрема через вплив світової економічної кризи і нерозв’язані проблеми у взаємовідносинах України з Російською Федерацією;

· необгрунтовані заяви та (або) коментарі деяких керівників органів державної влади, політичних діячів щодо передчуття “надзвичайного стану”, “колапсу державного управління” тощо, які пересічними громадянами та міжнародною спільною часто інтерпретуються як неспроможність вищого керівництва держави впливати на поточну ситуацію в державі;

· зростання ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, погіршення екологічного стану;

· недостатній рівень розвитку громадянського суспільства, що негативно позначався на стані громадського контролю за діяльністю органів державної влади;

· правовий нігілізм значної частини населення країни, зростання недовіри громадян до органів влади через неналежне виконання їхніми посадовими особами чинного законодавства, тотальне поширення корупції.

За останній період ситуація дещо змінилася. Передусім громадянське суспільство суттєво зміцнилося і відіграє нині важливу роль у забезпеченні національної безпеки і контролю за діяльністю органів державної влади. Помітно поліпшено якість та рівень ресурсного забезпечення суб’єктів системи забезпечення національної безпеки. У той же час, залишається ще низка проблем, що знижують ефективність СЗНБ України.

Сучасний стан системи забезпечення національної безпеки спонукає до висновку про необхідність невідкладного вдосконалення систем моніторингу впливу вказаних чинників на ефективність реалізації національних інтересів та стратегічну стабільність держави. Однак, для України з огляду на її відносно незначний та доволі суперечливий історичний досвід державотворення принципово важливим є вирішення цього завдання в контексті формування СЗНБ, яка була б адекватною існуючим загрозам національним цінностям й інтересам.

Обов’язковою умовою ефективного функціонування системи національної безпеки, як і будь-якої іншої складної системи, виступає наявність чітко визначеної довгострокової стратегії (програми).

3. Невизначеність щодо структури, цілей і завдань системи забезпечення національної безпеки, чіткого порядку взаємодії її суб’єктів у мирний час і у кризові періоди є суттєвими перешкодами для формування та реалізації ефективної політики національної безпеки.

Ефективне реагування на сучасні виклики та загрози потребує побудови принципово нової системи забезпечення національної безпеки, що забезпечує скоординовану, законодавчо регламентовану діяльність її суб’єктів, спрямовану на захист національних цінностей й інтересів. Успішне реформування і вдосконалення цієї системи можливе лише на основі чіткої правової регламентації її складу, структури та функцій. Також система має бути дієво інтегрованою у систему міжнародної і регіональної безпеки як їх невід’ємна складова.

Виходячи з викладених вище теоретичних основ та з урахуванням передового світового досвіду, доцільно виходити з такого визначення основних термінів у сфері національної безпеки:

національна безпека - захищеність національних інтересів і національних цінностей від зовнішніх і внутрішніх загроз;

національні інтереси - життєво важливі потреби людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет і добробут України, її прогресивний демократичний розвиток;

національні цінності - основоположні матеріальні, інтелектуальні і духовні надбання народу України, визначальні умови існування і розвитку людини, суспільства і держави;

загрози національній безпеці - наявні та потенційно можливі явища, тенденції і чинники, які перешкоджають збереженню і зміцненню національних цінностей та ефективній реалізації національних інтересів у всіх сферах державного управління; об’єкти національної безпеки - людина, суспільство, держава; суб’єкти національної безпеки - органи державної влади, інститути громадянського суспільства, громадяни;

система забезпечення національної безпеки - сукупність суб’єктів національної безпеки, сил, засобів, методів, чинників, цілеспрямованих дій, які гарантують збереження і зміцнення національних цінностей, захист і прогресивний розвиток національних інтересів шляхом своєчасного виявлення, упередження, локалізації, нейтралізації, подолання внутрішніх і зовнішніх загроз, а також забезпечення ефективного функціонування самої системи забезпечення національної безпеки України та її складових;

сектор безпеки і оборони - охоплена єдиним керівництвом сукупність органів державної влади, утворених відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних та спеціальних органів і служб, діяльність яких відповідно до Конституції та законів України спрямована на захист національних цінностей й інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз шляхом проведення спеціальних заходів, правового примусу або застосування зброї у межах наданих їм повноважень.

Разом з організаційною структурою СЗНБ важливу роль для України мають такі її елементи, як зовнішні гарантії безпеки, ефективне правове регулювання відповідної сфери, кадрове забезпечення, логістика тощо.

Формування цілісного сектору безпеки і оборони має забезпечити: ефективне реагування на реальні та потенційні загрози національній безпеці України, що мають комплексний характер; раціональне використання можливостей і ресурсів його суб’єктів при захисті національних інтересів.

Для вирішення завдань забезпечення національної безпеки України суб’єкти сектору безпеки і оборони повинні ефективно взаємодіяти у встановленому порядку з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, неурядовими організаціями та об’єднаннями, установами і підприємствами, у тому числі оборонно- промислового комплексу, громадянами, відповідними суб’єктами інших держав.

При завершенні формування сектору безпеки і оборони створюється можливість:

· узгодження концепцій (програм) реформування та розвитку його суб’єктів за єдиним планом;

· забезпечення ефективного централізованого управління ним і міжвідомчої взаємодії в мирний час, у кризових ситуаціях та в особливий період;

· реалізації цільового і прагматичного підходу до визначення обсягів фінансових і матеріально-технічних ресурсів, необхідних для ефективного функціонування, підготовки та застосування суб’єктів сектору безпеки і оборони.

Для забезпечення ефективного функціонування сектору безпеки і оборони необхідним є:

· системне оновлення законодавства з питань національної безпеки і оборони;

· чітке визначення повноважень, взаємоузгодження функцій і завдань суб’єктів сектору безпеки і оборони, унормування завдань, виконання яких не передбачено законодавством, але які обумовлені практичними потребами;

· визначення чіткого механізму керівництва сектором безпеки і оборони як функціональним об’єднанням, а також процедур взаємодії та координації дій органів і сил сектору безпеки і оборони у мирний час, у кризових ситуаціях та в особливий період;

· удосконалення системи стратегічного прогнозування і планування, інформаційно-аналітичної підтримки прийняття рішень з метою забезпечення адекватного реагування на реальні та потенційні загрози національній безпеці, визначення комплексу політичних, воєнних, економічних, соціальних, інформаційних та інших заходів для запобігання та комплексної протидії загрозам національній безпеці;

· запровадження системи спільної підготовки суб’єктів сектора безпеки і оборони до виконання покладених на них завдань;

· посилення взаємодії та інформаційного обміну між розвідувальними органами та спеціальними службами і правоохоронними органами як ефективного інструменту вирішення покладених на них завдань із забезпечення національної безпеки і оборони України;

· удосконалення бюджетної політики у сфері забезпечення національної безпеки і оборони України шляхом поетапного збільшення видатків розвитку у бюджетах Збройних Сил, інших військових формувань, правоохоронних, розвідувальних та спеціальних органів і служб України відповідно до практики країн ЄС і НАТО;
· професіоналізація сектору безпеки і оборони, підвищення фахового рівня особового складу, створення інтегрованої системи підготовки кадрів та їх патріотичного виховання;

· удосконалення системи демократичного цивільного контролю над суб’єктами сектора безпеки і оборони України.

Передумовою успішного розв’язання проблеми підвищення ефективності функціонування сектору безпеки і оборони необхідним , як видається, є:

· чітке розмежування трьох взаємопов’язаних складових управління у сфері національної безпеки: а) політичної (стратегічне планування і прийняття рішень щодо застосування сил та засобів сектору безпеки); б) адміністративної (фінансове і ресурсне забезпечення); в) оперативної (створення ієрархій командування і повсякденного управління силами та засобами сектору безпеки;

· централізація функції політичного керівництва сектором безпеки і оборони, а саме її замикання на главу держави (характерною ознакою централізованого управління цією системою є повноваження глави держави призначати та звільняти керівників силових структур);

· забезпечення максимально ефективного використання сил і засобів сектору безпеки в різних умовах (мирний час, кризові ситуації, війна) шляхом централізації функцій політичного управління, уніфікації адміністративного управління та належної координації оперативного управління в системі забезпечення національної безпеки.

Недотримання вказаних передумов при формуванні системи забезпечення національної безпеки унеможливлює розробку та впровадження ефективної політики національної безпеки, належну взаємодію між силовими інститутами, оскільки навіть на стратегічному рівні управління особи, які приймають рішення, не мають повної та достовірної інформації про діяльність сектору безпеки.

4. Законодавство України з питань забезпечення національної безпеки є у значній мірі застарілим, а закладені у ньому норми щодо взаємодії і координації дій органів державної влади і силових структур як у мирний час, так і у кризові періоди, не враховують особливості нового типу агресії, у ході якої широко використовується не лише традиційні військові операції, але й різноманітні невоєнні сили та засоби боротьби. Крім того, правові акти у цій сфері містять низку неузгодженостей, підходи до визначення певних термінів мають бути переглянуті, потребують запровадження сучасні механізми управління загрозами національній безпеці тощо.

Внесення відповідних змін до законодавства має забезпечити створення цілісної, гнучкої, гармонійної системи забезпечення національної безпеки. Отже, існує необхідність визначення концептуальних підходів до комплексного перегляду законодавства України з питань забезпечення національної безпеки, починаючи від норм Конституції України, завершуючи відомчими інструкціями.

Особлива увага при цьому має приділятися удосконаленню базового закону, який має визначати принципи і особливості функціонування системи забезпечення національної безпеки. В Україні таким законом є Закон «Про основи національної безпеки України», прийнятий у 2003 р.

На структуру та зміст цього Закону на момент його прийняття суттєво вплинула практика роботи Ради національної безпеки і оборони України. Не маючи на початковому етапі законодавчо визначеної сфери діяльності та виходячи з конституційного положення, що людина, її життя і здоров’ я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, РНБОУ приймала до розгляду фактично необмежене коло питань від вирішення проблем забезпечення обороноздатності до врегулювання проблем житлово-комунального господарства, обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та ін.

Суттєвим недоліком чинної редакції Закону «Про основи національної безпеки України» є те, що більшість його положень мають декларативний, а не нормативно-правовий формально-визначений характер. Закон у своїй основі має складатися з правових норм, які встановлюють загальнообов’язкові правила поведінки (права та обов’язки) учасників суспільних відносин. В іншому випадку створюються умови для суб’єктивної оцінки змісту норм та критеріїв їх виконання.

Прийняття у 2010 р. такого ж декларативного закону «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» лише ускладнило і так недосконале правове регулювання сфери національної безпеки. Зокрема, цим Законом запроваджувалося поняття «засади внутрішньої політики України у сфері національної безпеки і оборони». Перелік таких засад, визначений статтею 6 цього Закону, по суті являє собою уточнений концентрований перелік основних напрямів державної політики з питань національної безпеки, визначених статтею 8 Закону України «Про основи національної безпеки України». При цьому, розмежувати поняття «основи» і «засади» практично неможливо, а необхідність такого розшарування законодавчого регулювання сфери забезпечення національної безпеки викликає значні сумніви.

Так, слід зазначити, що законодавство визначає основи як «основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності», а засади як «забезпечення життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам у зовнішньополітичній, оборонній, соціально-економічній, енергетичній, продовольчій, екологічній та інформаційній сферах».

Крім того, основи національної безпеки передбачають захист не тільки від внутрішніх, а і від зовнішніх загроз, а засади визначені лише у сфері внутрішньої політики України у сфері національної безпеки.

Існування неузгодженостей між положеннями різних законів з питань забезпечення національної безпеки суттєво ускладнює процеси стратегічного планування та прогнозування, знижує ефективність функціонування сектору безпеки і оборони, його взаємодії з іншими суб’єктами, залученими до виконання завдань у відповідній сфері тощо.

З огляду на викладене вважається доцільним підготувати нову редакцію Закону України «Про основи національної безпеки України». Реалізуючи комплексний і системний підхід до удосконалення законодавства України у сфері забезпечення національної безпеки, слід виходити з того, що відповідний базовий закон має утворювати підґрунтя для формування підгалузі права національної безпеки в національній системі права. Його основними завданнями є:

· виокремлення складових національної безпеки у діяльності держави;

· впровадження єдиного, узгодженого механізму функціонування системи забезпечення національної безпеки, у тому числі:

· забезпечення ефективної взаємодії та координації дій державних органів,

інститутів громадянського суспільства та громадян у зазначеній сфері,

· впровадження системного підходу до планування, ресурсної підтримки та

контролю виконання заходів щодо забезпечення національної безпеки;

· забезпечення ефективного функціонування сектору безпеки і оборони, який є основою системи забезпечення національної безпеки, у тому числі чітке визначення:

· поняття сектору безпеки і оборони;

· механізму управління ним у мирний час і у кризові періоди;

· порядку створення у разі необхідності допоміжних структур;

· порядку проведення комплексного огляду у секторі безпеки і оборони та

прийняття нормативних документів за його результатами тощо.

У відповідності з положеннями базового закону мають формуватися і інші правові акти у сфері забезпечення національної безпеки.

Особливої уваги потребує визначення у Законі основних термінів. На сьогодні у чинній редакції Закону України «Про основи національної безпеки України» зміст терміну «національна безпека» визначено як «захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізацію реальних та потенційних загроз національним інтересам» за широким переліком сфер державного управління. Не зважаючи на те, що визначення цього терміну у Законі сягає 16 рядків, воно охоплює лише визначені сфери діяльності, у той час, як перелік загроз національній безпеці, від яких держава має захищати себе, суспільство і кожного громадянина, забезпечуючи тим самим сталий розвиток, не є постійним. Вони весь час трансформуються, розширюються сфери їх впливу; до традиційних загроз додаються принципово нові, виникнення яких обумовлено розвитком науки і техніки, процесами глобалізації та іншими чинниками.

Отже, підхід до законодавчого визначення терміну «національна безпека» має бути змінений. Виходячи з того, що у сучасних умовах спектр загроз у безпековій сфері розширюється, доцільно не відмовлятися від широкого трактування відповідного терміну, але і не визначати перелік сфер, які це поняття має охоплювати. Такий підхід дозволяє оперативно вирішувати питання щодо запобігання, локалізації, нейтралізації нових загроз національній безпеці, не очікуючи на внесення відповідних змін до законодавства.

Також у Законі доцільно визначити такі основні терміни, як національні інтереси, національні цінності, загрози національній безпеці, система забезпечення національної безпеки; сектор безпеки і оборони. (Визначення наведені вище).

На рівні закону не доцільно визначати загрози національній безпеці і основні напрями державної політики у сфері забезпечення національної безпеки, як це, зокрема, передбачено Законом «Про основи національної безпеки України» (статті 7 і 8). Для таких цілей існує Стратегія національної безпеки, яка повинна періодично уточнюватися. Це не лише відповідає передовому світовому досвіду, але є вимогою законодавства України (відповідно до статей 9 і 10 зазначеного Закону).

Натомість цей базовий закон має визначати основні елементи системи забезпечення національної безпеки та принципи їх взаємодії у мирний час та у кризові періоди. Слід також звернути увагу на те, що припис Конституції України, яким передбачено, що «виключно законами України визначаються основи національної безпеки» (п.17 ч.1 ст.92), не означає, що таке визначення має здійснюватись лише шляхом прийняття одного закону. Це може бути зроблено шляхом внесення змін до Конституції та прийняття системи законів (пункти 1, 3 частини першої статті 85 Конституції України). Перелік основних сфер державної політики, правовідносини у яких мають визначатись виключно законами, визначений у низці пунктів частини першої статті 85 та статті 92 Конституції України.

При підготовці проекту нової редакції Закону України «Про основи національної безпеки України» доцільно запропонувати такі підходи до визначення правової основи національної безпеки:

· правову основу у сфері національної безпеки України становлять Конституція, цей та інші закони України, міжнародні договори, а також інші нормативно-правові акти;

· відповідно до базового Закону розробляється і затверджується Президентом України Стратегія національної безпеки України, у якій визначаються актуальні загрози національній безпеці і пріоритети державної політики у сфері національної безпеки і оборони на визначений період;

· Стратегія національної безпеки України є основою для комплексного планування діяльності органів державної влади у сфері національної безпеки і оборони, а також розробки інших документів, якими визначаються цілі, напрями і механізми діяльності органів державної влади у сфері забезпечення національної безпеки;

· Стратегія національної безпеки України оголошується у Посланні Президента України до Верховної Ради України і є документом, обов’ язковими для виконання;

· Стратегія національної безпеки України періодично уточнюється з урахуванням змін у безпековому середовищі України.

Наявність досконалого законодавства з питань забезпечення національної безпеки ще не є гарантією його безумовного виконання і належної реалізації його норм.

У попередній редакції Стратегії національної безпеки України, затвердженій Указом Президента України від 8 червня 2012 р. № 389/2012, було зазначено, що «ухвалена вперше у 2007 р. Стратегія національної безпеки України не стала керівним документом для практичної діяльності органів державної влади, чому завадили їхня зосередженість на досягненні короткострокових політичних і економічних цілей, нехтування потребами стратегічного розвитку суспільства і держави. Внаслідок цього посилилися загрози національній безпеці, послабилася спроможність України захищати свої національні інтереси».

Проте така ж доля спіткала і наступну Стратегію національної безпеки України, основні цілі і завдання якої залишилися не виконаними. Зокрема, на першому етапі її реалізації у 2012-2013 рр. передбачалося вдосконалити законодавство з питань національної безпеки. Але підготовлені пропозиції Уряду щодо систематизації відповідного законодавства по суті були лише поверхневими правками.

До удосконалення законодавства України з питань забезпечення національної безпеки необхідно більш активно залучати академічні установи, вищі навчальні заклади, громадськість. Це сприятиме зростанню рівня сприйняття і підтримки суспільством державної політики у сфері забезпечення національної безпеки, забезпеченню належного громадянського контролю за її реалізацією, підвищуватиме ефективність застосування відповідного законодавства.

Ефективність такої співпраці держави з громадянським суспільством підтверджується досвідом США. Так, у 2007 р. в країні вперше було прийнято Національну контррозвідувальну стратегію. У 2009 р. були внесені зміни до неї, згідно з якими були поставлені нові завдання, визначена нова роль розвідувальної спільноти і контррозвідувальних органів. На ці зміни миттєво відреагувала академічна і університетська спільнота. Протягом наступних півроку більше, ніж у двадцяти університетах США були підготовлені проекти відповідних програм, у яких було запропоновані конкретні шляхи вирішення поставлених завдань і підготовки необхідного для їх виконання персоналу.

Контрольні запитання для перевірки досягнення результатів навчання

1. Дайте визначення поняття «національний інтерес».

2. Перерахуйте основні національні інтереси України.

3. Дайте визначення поняття «національні цінності».

4. Назвіть умови інтернаціоналізації економіки.

5. Дайте визначення поняття «національна безпека».

6. Назвіть основних суб’єктів системи забезпечення національної безпеки України.

7. Перерахуйте основні причини низької ефективності системи забезпечення національної безпеки.

8. Що представляє собою сектор безпеки і оборони?

9. Перерахуйте умови ефективного функціонування сектору безпеки і оборони.

10. Який нормативно-правовий акт є основою законодавства про національну безпеку України?

11. Які завдання мають лежати на підгалузі права національної безпеки в національній системі права?

12. Назвіть шляхи удосконалення законодавства України з питань забезпечення національної безпеки.
Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 2
ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ (СЕМІНАРСЬКИХ) ЗАНЯТЬ
І Модуль: 

Демократизація та реформа державного управління як складові євроінтеграції
Заняття № 1 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Демократизація суспільного життя в Україні як базова умова євроінтеграції

Мета вивчення
Ознайомлення з характерними рисами процесу демократизації в контексті євроінтеграції.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції.

Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

3. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

4. Копійка, В.В. Розширення Європейського Союзу та Україна : монографія. - К. : Логос, 2008. -

5. Кордон, М. В. Європейська та євроатлантична інтеграція України : навч. посібник. - К. : Центр учбов. л-ри, 2010. - 172 с.

6. Рубанець М. Народна демократія : історія і сьогодення (концептуальні засади) // Україна і світ сьогодні. -2000. -№ 45. - С. 10-11

7. Сухорукова І. Деякі особливості національної демократії // Культура, Людина і Право. -2003. -№ 9. - С. 6-8 

Питання заняття
1. Етапи розвитку демократії в сучасній Україні.
2. Демократизація українського суспільства як складова процесу європейської інтеграції України.
3. Складові механізму формування державної євроінтеграційної політики України.

4. Механізм реалізації державної політики України у сфері європейської інтеграції.

5. Шляхи вдосконалення механізмів державної євроінтеграційної політики України.

Заняття № 2 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Політична система України та еволюція державного управління

Мета вивчення
З’ясувати особливості політичної системи сучасної України, визначити шляхи перетворень в системі державного управління. Розглянути особливості державно-управлінських та суспільних реформ, особливості підготовки державно-управлінських кадрів в Європі та шляхи запозичення зарубіжного досвіду.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2. Встановити  характерні риси політичної системи України та шляхи подальших перетворень в системі державного управління.

Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції: як реалізувати європейський вибір України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

3. Кордон, М. В. Європейська та євроатлантична інтеграція України : навч. посібник. - К. : Центр учбов. л-ри, 2010. - 172 с.

4. Камінська , Н. В.  Європейська система місцевого і регіонального самоврядування та Україна : монографія. - Київ : КНТ, 2014. - 414 с.

5.  Європейські традиції міського самоврядування в Україні. - Чернігів : Вид. В. М. Лозовий, 2011. - 85 с.

6. Політична система і громадянське суспільство: європейські і українські реалії : Монографія. - К.:НІСД, 2007. - 396 с.

Питання заняття
1. Політична система сучасної України. Значення євроінтеграції для сталого суспільного розвитку.

2. Політико-правові основи реформування державного управління. 

3. Напрями реформи державної кадрової політики в Україні з урахуванням досвіду ЄС.

4. Європейський досвід державно-управлінських реформ. Трансформація державної служби України.

5. Місцеве самоврядування: європейський досвід розвитку та вітчизняна практика.

Заняття № 3 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Соціальне партнерство як модель відносин держави та громадянського суспільства: вітчизняні реалії.

Мета вивчення
Проаналізувати особливості соціального партнерства як моделі відносин держави та громадянського суспільства, розглянути українську модель такої взаємодії.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Встановити роль інститутів громадянського суспільства та проаналізувати соціальне партнерство як модель їх взаємодії з інститутами держави

Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Політична система і громадянське суспільство: європейські і українські реалії : Монографія. - К.:НІСД, 2007. - 396 с.

3. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

4. Європейські традиції міського самоврядування в Україні. - Чернігів : Вид. В. М. Лозовий, 2011. - 85 с.

Питання заняття
1. Громадянське суспільство та народовладдя в сучасній Україні

2. Механізм соціального партнерства держави та інститутів громадянського суспільства як основа демократії

3. Моделі взаємодії держави та суспільства: зарубіжний досвід.

4. Сучасна українська модель взаємодії інститутів держави та громадянського суспільства.

5. Оптимізація взаємодії держави з інститутами громадянського суспільства

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Тестові завдання
Варіант 1.

1. Форма соціальної взаємодії різноманітних державних органів та інститутів громадянського суспільства, яка дозволяє їм вільно виражати свої інтереси і знаходити цивілізовані способи їх гармонізації та реалізації:

1) взаємодія;

2) партнерство;

3) соціальне партнерство;

4) соціальна взаємодія.

2. Який уряд є найбільш нестабільним:

а) парламентської однопартійної меншості;

б) парламентської коаліційної меншості;

в) парламентської однопартійної більшості;

г) парламентської коаліційної більшості.
3. Який орган може звільнити голову обласної держадміністрації:

а) президент за поданням уряду;

б) уряд за поданням президента;

в) Верховна Рада кваліфікаційною більшістю голосів депутатів;

г) прем’єр-міністр за поданням уряду.
Варіант 2.

1. Вид соціального управління, вид специфічної діяльності держави, що проявляється у функціонуванні її органів, які впливають на суспільні відносини з метою її урегулювання відповідно до державних інтересів:

1) державна політика;

2) державне управління;

3) соціальне управління;

4) управління.

2. Яка категорія чиновників не входить у систему патронатної служби:

а) радники прем’єр-міністра;

б) помічники президента;

в) держсекретарі;

г) всі відповідні правильні.
3. Державне управління на рівні місцевого самоврядування забезпечує:

а) судовий контроль;

б) прокурорський нагляд;

в) здійснення посадової субституції;

г) конституційний контроль.

Варіант 3.

1. До основних завдань Комісії зі сприяння розвитку громадянського суспільства не належить:

1) організація консультацій між об’єднаннями громадян і органами державної влади для досягнення консенсусу під час проведення політичної реформи;

2) сприяння формуванню інститутів громадянського суспільства на засадах політичної та ідеологічної багатоманітності;

3) залучення громадськості до формування фіскальної та пенітенціарної політики;

4) сприяння становленню суспільного телерадіомовлення.

2. Яка із названих систем комплектації державної служби передбачає призначення чиновників на власний розсуд вищою посадовою особою:

а) кадрова;

б) наймана;

в) змішана;

г) патронатна.
3. Яке із названих повноважень не входить у компетенцію уряду:

а) контрасигнація актів глави держави;

б) прийняття декретів;

в) ратифікація міжнародних угод;

г) постановки питання головою уряду про довіру.
Варіант 4.

1. Реформа виборчої системи України не передбачає:

1) об’єднання виборчих законів у Кодекс виборчого права;

2) введення додаткових виборчих цензів;

3) корекція електорального бар’єру;

4) впровадження відкритих партійних списків.

2. Голови державних адміністрацій, до проведення реформи органів регіонального та місцевого самоврядування, призначаються:

а) президентом;

б) прем’єр-міністром;

в) парламентом;

г) президентом за поданням Кабміну.

3. У пореформений період голова Антимонопольного комітету України призначається:

а) президентом за згодою парламенту;

б) прем’єр-міністром за згодою парламенту;

в) парламентом за поданням прем’єр-міністра;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 5.

1. Які з перелічених нижче заходів не спрямовані на стимулювання активізації громадської ініціативи.

1) формування демократичної культури громадян;

2) забезпечення пріоритетності держави над громадянським суспільством;

3) створення мережі консультаційно-освітянських центрів і громадських приймалень;

4) налагодження партнерських відносин між органами державної влади та широкими верствами громадськості.

2. Яка основна мета політичної реформи:

а) обмежити повноваження президента, щоб протидіяти його курсу на євроінтеграцію;

б) обмежити повноваження президента з метою збереження позиції олігархічних груп у парламенті;

в) збалансувати механізм стримувань і противаг між державними політичними інститутами;

г) створити умови для реставрації олігархічної моделі політичної системи.
3. Керівники центральних органів виконавчої влади України, які не входять до складу Кабміну, призначаються і звільняються:

а) прем’єр-міністром;

б) президентом;

в) парламентом;

г) урядом за поданням прем’єр-міністра.

Варіант 6.

1. Які заходи не сприятимуть розвитку громадянського суспільства в Україні?

1) удосконалення процедур репрезентації інтересів громадян у публічній сфері,

2) розробка нормативно-правової бази регламентації діяльності громадських організацій та забезпечення їхнього представництва в ЗМІ;

3) розширення повноважень органів виконавчої влади;

4) становлення суспільного телерадіомовлення.

2. Для соціалістичної моделі державного управління характерні такі ознаки:

а) зрощення політики і бізнесу;

б) обмеження втручання держави в економіку;

в) директивне планування і централізоване постачання;

г) багатопартійне керівництво державою та суспільством.

3. Політичне управління ЗСУ здійснює:

а) Генеральний штаб;

б) командування окремими видами ЗСУ;

в) міністр оборони;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 7.

1. До заходів, які можуть забезпечити налагодження партнерських взаємин між органами державної влади та громадянським суспільством не належать:

1) законодавче врегулювання механізмів взаємодії державних інститутів з громадськими організаціями;

2) державна підтримка та пряме фінансування «слухняних» громадських організацій;

3) чітка формалізація і дієвість процедури впливу громадян на обраних ними депутатів усіх рівнів;

4) реальне забезпечення пріоритетності для держави, її органів та посадових осіб усіх рангів прав і свобод громадян.

2. Найбільш ліберальною вважається модель державного управління;

а) японська;

б) перехідна;

в) європейська;

г) американська.

3. Структура державного адміністративного управління включає:

а) заступників голови ДПА;

б) районні й обласні держадміністрації;

в) судову державну адміністрацію;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 8.

1. Який зі способів формування уряду є основним для європейських країн:

а) глава держави формує уряд;

б) уряд формує парламент;

в) уряд формує парламентська більшість;

г) уряд де-юре формує глава держави і парламент, а де-факто — партія, яка перемогла на виборах, або партійна коаліція.
2. Державне політичне управління включає:

а) адміністрацію президента;

б) міністерства;

в) уряд;

г) голів місцевого самоврядування.

3. Згідно з конституційним законом 4180 (2222), Президент України може розпустити парламент, коли він:

а) не затвердить бюджет;

б) не сформує коаліцію парламентських фракцій;

в) не обере голову Верховної Ради;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 9.

1. Які уряди вважаються найбільш стабільними:

а) однопартійні;

б) коаліційної більшості;

в) коаліційної меншості;

г) всі відповіді правильні.
2. Державне управління па відміну від державної влади характеризується:

а) обсягом повноважень;

б) способом реалізації владних повноважень;

в) прагненням до концентрації владних повноважень, а не до оптимізації технологічних засобів;

г) всі відповіді правильні.

3. Згідно з конституційним законом 4180 (2222), Прем’єр-міністр України:

а) призначається президентом за згодою парламенту;

б) призначається парламентом за поданням президента;

в) призначається парламентською більшістю;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 10.

1. У президентській республіці державне управління очолює:

а) прем’єр-міністр;

б) спікер парламенту;

в) глава держави;

г) всі відповіді правильні.

2. Державне управління на відміну від державної влади має такі ознаки:

а) поширюється тільки на законодавчу владу;

б) поширюється тільки на законодавчу, виконавчу і судову владу;

в) поширюється тільки на виконавчу владу;

г) поширюється тільки на державну службу.

3. Який із названих об’єктів не входить у компетенцію Президента України:

а) оборона;

б) національна безпека;

в) міжнародна політика;

г) державні фінанси.
ІІ Модуль:
Основні вектори внутрішньої політики України
Заняття № 4 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Системна реформа соціальної сфери як підґрунтя подальших реформ

Мета вивчення
Розглянути особливості реалізації соціальної політики в Україні, проаналізувати проблеми та перспективи її реформування, проаналізувати європейські соціальні стандарти та перспективи для України.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. 
Ідентифікувати та описувати особливості реалізації соціальної політики України, прогнозувати перспективи її подальшої реалізації
Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Губський, Б. В. Євроатлантична інтеграція України. - К. : Логос, 2003. - 328 с.

3. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

4. Копійка, В.В. Розширення Європейського Союзу та Україна : монографія. - К. : Логос, 2008. -

5. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

Питання заняття
1. Україна – соціальна держава. Соціальна спрямованість внутрішньополітичного розвитку.

2. Проблеми та перспективи реформування соціальної політики в Україні.

3. Державне управління реформуванням системи охорони здоров’я в Україні.

4. Європейські соціальні стандарти: перспективи для України.

Заняття № 5 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Сучасні тенденції економічного розвитку

Мета вивчення
Проаналізувати сучасний стан розвитку економічної політики України, шляхи адаптації вітчизняної економіки до світового економічного середовища, розглянути стан розвитку аграрної та інноваційної політики, перспективи розвитку ринку праці.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати сучасні тенденції економічного розвитку України

Література
1. Василенко, С.Д. Європейський процес і Україна : Монографія. - О.:Оптимум, 1996. - 138 с.

2. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

3. Копійка, В.В. Розширення Європейського Союзу та Україна : монографія. - К. : Логос, 2008. -

4. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

Питання заняття
1. Пріоритети економічного розвитку України.
2. Адаптація економіки України до світового економічного середовища та членство в СОТ.

3. Євроінтеграція та зміна моделі бізнесу в Україні.

4. Аграрна політика України: досвід країн ЦСЄ.

5. Інноваційна політика України.

6. Розвиток ринку праці України в контексті євроінтеграції.

Заняття № 6 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики

Мета вивчення
Розглянути основні напрями національно-культурної політики, визначити основні проблеми в культурній політиці України та роль процесів євроінтеграції в реалізації національно-культурної політики.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявити проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики та пропонувати шляхи їх вирішення

Література
1. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

2.  Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

3. Алексеев Юрій. Особливості сучасної етнополітики України в контексті євроінтеграційних проблем / Алексеев Юрій : [Електронний ресурс]. - Режим доступу : http://archive.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum%20/Ues/2011_5_2 /Articles/12_ Alekseev.pdf

4. Головатий Микола. Етнополітологічні процеси: суть і проблеми в сучасному світі / Головатий Микола : [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.personal.in. ua/article.php?ida=265

5. Дацюк А.В. Забезпечення етнополітичної безпеки України в сучасних умовах функціонування політичної системи суспільства / Дацюк А.В. : [Електронний ресурс]. - Режим доступу : http://nationalsecurity.org.ua/2012/09/10/

6. Панфілова Т. Етнополітичні процеси в сучасній Україні / Панфілова Т. // Демократичне врядування: Науковий вісник. - 2-8. - Вип. 2 [Електронний ресурс]. - Режим доступу : http://archive.nbuv.gov.ua/e-journals/DeVr/2008_2/fail/Panfilova.pdf

Питання заняття
1. Політико-правове та організаційне забезпечення державної політики в культурній сфері.

2. Проблеми української кінематографії та книговидання

3. Проблеми збереження національної культурної спадщини.

4. Міжнародне культурне співробітництво України.

5. Система міжнародної охорони культурних цінностей.

6. Етнополітика України в контексті посилення євроінтеграційних процесів.

Заняття № 7 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Наука і освіта як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Мета вивчення
Проаналізувати сучасний стан розвитку освіти та науки в Україні, програми ЄС в сфері освіти та шляхи науково-технічної інтеграції України.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Проаналізувати науку та освіту як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Література
1. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

2. Копійка, В.В. Розширення Європейського Союзу та Україна : монографія. - К. : Логос, 2008. -

3. Закон України “Про вищу освіту” від 17.01.2002 № 2984-ІІІ // Відомості Верховної Ради. - 2002. - №20. - С. 134.

4. Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2004/05 навчального року. Статистичний бюлетень // Державний комітет статистики України. - Київ. - 2005. - 179 с.

5. Байденко В.И. Болонский процесс: Курс лекций. - М.: Логос, 2004. - 208 с.

6. Сікорський П. Дидактичні поняття кредиту і модуля в контексті Болонського процесу // Шлях освіти. - 2004. - № 2. - С. 15-19.

Питання заняття
1. Роль освіти в процесах євроінтеграції.

2. Демократизація освітнього процесу в Україні.

3. Болонський процес як засіб демократизації вищої освіти.

4. Програми допомоги ЄС у сфері вищої освіти.

5. Освітні програми ЄС (Програма Темпус, Програма Жана Моне (Jean Monnet Programme), Програма Еразмус Мундус).

6. Співпраця України та ЄС в сфері науки.

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Тестові завдання
Варіант 1.

1. Реалізація глобального інфраструктурного проекту «Україна – транзитна держава» є пріоритетом

1) соціального розвитку;

2) культурного розвитку

3) економічного розвитку;

4) інвестиційного розвитку.

2. Освіта для сталого розвитку потребує мобілізації потенціалу:

1) гуманітарних наук;

2) екологічних знань;

3) природничих наук;

4) всіх вищеперелічених наук.

3. Етнічна концепція на відміну від територіальної надає перевагу:

а) територіальному патріотизму;

б) історичним традиціям;

в) громадянству;

г) відстоюванню прав національних меншин.

Варіант 2.

1. Комплекс соціально-економічних заходів держави, підприємств, організацій, місцевих органів влади, громадських інсти­тутів, суспільних груп та окремих осіб (суб’єктів соціальної політики), спрямований на реалізацію природних прав людини і задоволення соціальних потреб, що забезпечують її життєдіяльність та розвиток як соціальної істоти при беззастережному дотриманні її громадянських прав та свобод з метою забезпечення соціальної захищеності і соціальної справедливості в суспільстві:

1) економічна політика держави;

2) соціальна політика держави;

3) культурна політика держави;

4) внутрішня політика держави.

2. До гуманістичної складової вищої освіти не можна віднести:

1) підвищення доступності та якості освіти;

2) розширення переліку спеціальностей освітньої програми підготовки бакалаврів та магістрів;

3) вдосконалення правової бази освіти та наповнення її гуманістичним змістом;

4) скорочення викладання соціальних та гуманітарних дисциплін у вищих навчальних закладах.

3. Етнотериторіальна концепція па відміну від етнічної надає перевагу:

а) громадянству;

б) титульному етносу;

в) органічному поєднанню цінностей титульного етносу з громадськими цінностями;

г) всі відповіді правильні.

Варіант 3.

1. До основних довгострокових цілей, що формують стратегію розвитку української культури, не належить:

1) визнання центрального місця культури в загальнонаціональному розвитку та унікальності української національної ідентичності, на яку спирається українська культура;

2) забезпечення державної підтримки культурного розмаїття України: всі громадяни України, незалежно від майнового статусу, походження, місця проживання, статі мають рівне право на формування власної культурної ідентичності та її вираження;

3) державна підтримка національного та зарубіжного культурного продукту;

4) забезпечення підтримки інновацій, нових знань, креативних індустрій, що відповідають викликам ХХІ століття.

2. Коли була підписана Велика хартія університетів:

а) 18 вересня 1990; 

б) 18 вересня 1991; 

в) 18 грудня 1991; 

г) 18 вересня 1988.

3. Які ознаки не є типовими для етнічної концепції:

а) територіально-громадянський принцип формування нації;

б) примордіалістичне розуміння генезису націй;

в) визнання офіційного статусу регіональних мов;

г) відстоювання децентралізації України?

Варіант 4.

1. До стратегічних пріоритетів культурної політики України не належить:

1) модернізація системи фінансування та економічної підтримки культури;

2) модернізація управління галуззю культури через децентралізацію та кадрову оптимізацію;

3) розвиток культурного обміну та каналів промоції зарубіжної культури;

4) сприяння створенню національного культурного продукту і формування цілісного інформаційно-культурного простору.

2. Коли була прийнята Болонська декларація:

а) 19 червня 1989; 

б) 18 вересня 1991; 

в) 19 червня 1999; 

г) 18 травня 2005.

3. Які ознаки є типовими для територіальної концепції:

а) визнання двох або більше державних мов;

б) надання переваги праву «крові над правом землі»;

в) визнання як пріоритетних етнокультурних цінностей титульного етносу;

г) підтримка політики єдиної помісної української церкви?

Варіант 5.

1. Визначальним фактором національної ідеї є:

1) релігія

2) мова

3) освіта

4) наука

2. В якому році Україна приєдналась до Болонського процесу:

а) 1999; 

б) 2005; 

в) 2010; 

г) 1991.

3. Згідно з етноцистською концепцією, основна боротьба ведеться між етнічними групами за:

а) розподіл влади;

б) збереження історичних традицій;

в) розподіл фінансових потоків;

г) соціальну справедливість.

Варіант 6.

1. Питання самоідентифікації українців є однією зі складових такої стадії демократичних перетворень, як:

1) лібералізація;

2) демократизація;

3) консолідація демократії;

4) початкова стадія.

2. З якою періодичністю скликають Раду міністрів щодо Болонського процесу:

а) щороку; 

б) двічі на рік; 

в) кожні два роки; 

г) щомісяця.

3. Яка з наведених ідеологій не є різновидом націоналізму:

а) лібералізм;

б) нацизм;

в) шовінізм;

г) фашизм?

Варіант 7.

1. До основних проблем освіти в Україні не належить:

1) істотне падіння рівня професійної освіти, пов’язане зі зниженням престижу навчання;

2) розширення мережі вищих та середньо-спеціальних навчальних закладів;

3) погіршення умов навчально-виховного процесу;

4) внаслідок чого спостерігається зниження соціального статусу вчителя, викладача.

2. Скільки кредитів має містити 1 навчальний рік:

а) 10; 

б) 30; 

в) 60; 

г) 90.

3. Прогресивним чинником консолідації української нації може стати:

а) мова;

б) помісна українська церква;

в) ліберальна економіка;

г) культурні цінності титульного етносу.

Варіант 8.

1. Які заходи з перелічених нижче не належать до заходів, що були прийняті Україною на сучасному етапі її розвитку для реформування системи освіти:

1) вдосконалення законодавчої та нормативної бази (нова редакція Законів України «Про освіту» та «Про вищу освіту», спеціальні Укази Президента України, рішення Кабінету Міністрів України); 

2) скорочення будівництва навчальних закладів, руйнування їх матеріально-технічної бази;

3) розробка і прийняття нормативних документів, що регламентують діяльність вищих навчальних закладів, прийом на роботу та звільнення викладачів, керівників навчальних закладів тощо;

4) визначення принципових підходів до розробки регіональних програм розвитку освіти в Україні, вдосконалення структури підготовки фахівців.

2. До національних меншини відносять:

а) етнічні групи, які мають нелегальний статус;

б) етнічні групи, які не є частинами нації;

в) етнічні групи у структурі нації, які мають право на вираження етнокультурних потреб;

г) всі відповіді правильні.

3. Основною перешкодою на шляху консолідації української нації є:

а) релігійні відмінності;

б) мова;

в) релігійні суперечності;

г) низький цивілізаційний рівень політичних еліт.

Варіант 9.

1. Для вирішення актуальних завдань розвитку науково-дослідної та конструкторсько-технологічної діяльності в Україні була утворена

1) Міністерство культури України;

2) Національна академія наук;

3) Державна комісія з питань реорганізації в галузі науки;

4) Міністерство соціальної політики.

2. Скільки циклів навчання передбачає Болонський процес:

а) один; 

б) два; 

в) три; 

г) чотири.

3. Націоналізм має прогресивне значення в умовах:

а) боротьби за національний суверенітет;

б) демократизації політичних інститутів;

в) становлення вільного ринку;

г) консолідації нації.

Варіант 10.

1. До основних напрямів розвитку гуманітарної освіти не можна віднести:

1) формування гуманітарного мислення, опанування рідною, державною та іноземними мовами; 

2) розвиток та посилення впливу природничо-математичної складової освіти;

3) формування світоглядної, правової, моральної, політичної, художньо-естетичної, економічної, екологічної культури; 

4) утвердження пріоритетів здорового способу життя людини.

2. За ідеологічним критерієм ідентичність українського суспільства формується як:

1) плюралітична;

2) націоналістична;

3) слабо виражена;

4) неплюралістична.

3. Націоналізм у країнах ЄС відповідає ідеологи:

а) соціал-демократичній;

б) націонал-демократичній;

в) неоконсервативній;

г) праворадикальній.

III Модуль:

Зовнішня політика та національна безпека України
Заняття № 8 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Проблемні питання реалізації зовнішньополітичного курсу України

Мета вивчення
Розглянути основні вектори зовнішньої політики, проаналізувати транскордонне співробітництво України з країнами ЄС, євроатлантичну інтеграцію.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу;

2. Ідентифікувати основні напрями зовнішньополітичного курсу України та проблеми їх реалізації

Література
1. Василенко, С. Д. Геополітика України : монографія. - Одеса : Друк, 2007. - 358 с.

2. Губський, Б. В. Євроатлантична інтеграція України. - К. : Логос, 2003. - 328 с.

3. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

4. Кордон, М. В. Європейська та євроатлантична інтеграція України : навч. посібник. - К. : Центр учбов. л-ри, 2010. - 172 с.

5. Стамбульський самміт: Довідник читача. - NATO, 2004. - 139 с.

6. Концепція формування і реалізації державної політики у сфері євроат-лантичної інтеграції України: Проект // Євроатлантикінформ. -2005. - №1. - С. 40-58.

7. Хартія про особливе партнерство між Україною та організацією Північноатлантичного договору. 9 липня. - Мадрид, 1997. - 8 с.

8. Саприкін В. Влада і суспільство: налагодження співробітництва для безпечного розвитку ядерної енергетики України // Дзеркало тижня. - 2005. №24 (552). - 25 чер. - 1 лип.

Питання заняття
1. Основні вектори зовнішньої політики України.

2. Євроінтеграція як провідна стратегія зовнішньої політики України.
3. Зовнішня торгівля України та європейського союзу в контексті реалізації євроінтеграційного курсу.
4. Міжнародне співробітництво України у сфері ядерної енергетики.
5. Євроатлантична інтеграція України.
Заняття № 9 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Україна в умовах глобалізації: глобальні проблеми сучасної світової політики та система регіональної і міжнародної безпеки.

Мета вивчення
Встановити місце України в процесах глобалізації, з’ясувати сутність міжнародної та регіональної систем безпеки, основні парадигми міжнародної безпеки та участь в них України.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. З’ясувати глобальні проблеми сучасної світової політики та місце в них України

2. З’ясувати сутність глобальної безпеки та її співвідношення з регіональною та національною безпекою в Україні

Література
1. Василенко, С. Д. Геополітика України : монографія. - Одеса : Друк, 2007. - 358 с.

2. Губський, Б. В. Євроатлантична інтеграція України. - К. : Логос, 2003. - 328 с.

3. Ковальова О.О. Стратегії євроінтеграції : як реалізувати європейський вибор України. - К.:Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького, 2003. - 340 с.

4.  Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

5. Богуславський Є. Глобалізаційні процеси в Україні: економіка, фінанси, банківська справа // Інвестиції: Практика та досвід. - 2008. - № 21. - С. 40-42.

6. Левченко З. Україна в глобалізованому світі // Цінні папери України. - 2007. - № 46. - С. 28-29.

7. Бодрук О.С. Структури воєнної безпеки: національний та міжнародний аспекти. - К.: НІПМБ, 2001. - 300 с.

Питання заняття
1. Місце та роль України в сучасному геополітичному просторі.

2. Глобальні проблеми сучасності та Україна.

3. «Світова системи безпеки» та основні моделі міжнародної безпеки 

4. Регіональна система безпеки. Концепція спільної європейської безпеки. 

5. Участь України в світових та європейських безпекових структурах.

Заняття № 10 

Форма заняття: практичне заняття
Тема
Національна безпека України як частина національного інтересу держави. Міжнародно-політичні проблеми національної безпеки України  

Мета вивчення
Розглянути сутність національної безпеки та національного інтересу, визначити провідні національні інтереси України, а також сучасний стан системи забезпечення національної безпеки нашої держави.

Результати навчання
Після заняття здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції;

2.  З’ясувати сутність глобальної безпеки та її співвідношення з регіональною та національною безпекою в Україні

Література
1.   Василенко, С. Д. Геополітика України : монографія. - Одеса : Друк, 2007. - 358 с.

2. Європейська інтеграція України: Політико-правові проблеми: Монографія К.:Юрид.думка, 2005. – 332с.

3. Бодрук О.С. Структури воєнної безпеки: національний та міжнародний аспекти. - К.: НІПМБ, 2001. - 300 с.

4. Гончаренко О.М. Пріоритети та засади формування інтегральної стратегії національної безпеки на перспективу // Стратегічна панорама. - 1998. - №1-2. - С. 34-51.

5. Горбулін В.П., Качинський А.Б. Стратегія національної безпеки України в аксіологічному вимірі: від «суспільства ризику» до громадянського суспільства // Стратегічна панорама. - 2005. - №2. - С. 13-26.

6. Ліпкан В.А. Теоретичні основи та елементи національної безпеки України. - К.: Текст, 2003. - 600 с.

7. Парахонський Б.О. Національні інтереси України (духовно- інтелектуальний аспект). - К.: НІСД, 1993. - 43 с.

Питання заняття
1. Національні інтереси України у світлі євроінтеграції.
2. Складові системи забезпечення національної безпеки України

3. Шляхи реформування системи забезпечення національної безпеки України.
4. Удосконалення законодавства щодо національної безпеки України.
Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти
Тестові завдання
Варіант 1.

1. До пріоритетних заходів реформування зовнішньої політики України не належить:

1) трансформація політики доходів;

2) реформа системи освіти;

3) політика, спрямована на збереження здоров’я нації;

4) євроінтеграція.

2. В якому році було створено Європейський Союз:

а) 1951; 

б) 1957; 

в) 1992; 

г) 2004.

3. Від вступу України в СОТ здебільшого виграють:

а) працівники митної служби;

б) експортери, які користуються субсидіями;

в) аграрні державні монополії;

г) споживачі.

Варіант 2.

1. До основних векторів геостратегії України не належить:

1) Євразійська;

2) Євроатлантична;

3) Чорноморська;

4) Ісламська.

2. В якому році було започатковано проект Європейського Союзу «Східне партнерство»:

а) 1991; 

б) 2008; 

в) 2010; 

г) 2004.

3. Вступ України в СОТ забезпечить:

а) посилення позицій олігархічного капіталу;

б) послаблення позицій аграрного сектору виробництва;

в) сприяння імпорту високих технологій;

г) послаблення позицій банківського сектору.

Варіант 3.

1. Безпечний розвиток людства, людської цивілізації, екосистеми «людина–світ» – це:

1) національна безпека

2) регіональна безпека 

3) глобальна безпека

4) субрегіональна безпека.

2. В якому році було започатковано проект Європейського Союзу «Чорноморська синергія»:

а) 2002; 

б) 2008; 

в) 2010; 

г) 2004.

3. Яке із названих суджень найбільше відповідає євразійській геополітичній стратегії:

а) вступ України в НАТО;

б) перехід ВНЗ на засади Болонського процесу;

в) вступ до СОТ;

г) обмеження імпорту та стимулювання експорту?

Варіант 4.

1. Безпечний вільний розвиток кожного складника системи «людина–світ», тобто кожної людини, країни, локальної цивілізації:

1) локальна безпека

2) глобальна безпека

3) регіональна безпека 

4) субрегіональна безпека.

2. В якому році було підписано договір про розвиток дружби та партнерства з США:

а) 1991; 

б) 1994; 

в) 2010; 

г) 2004.

3. Яке із названих суджень найбільше відповідає стратегії багатовекторності в Україні:

а) лібералізація зовнішньоекономічної діяльності;

б) вступ до СОТ;

в) вступ до ЄЕП і збереження принципу стратегічного партнерства із США та ЄС;

г) поєднання членства в ЄЕП і асоційованого партнерства у ЄС?

Варіант 5.

1. До основних умов формування сучасних дієвих регіональних систем безпеки не можна віднести:

1) пристосування та постійна модернізація функцій існуючих структур безпеки до нових викликів та загроз ХХІ ст.; 

2) чіткий розподіл функцій між існуючими структурами з урахуванням їх можливостей, набутого досвіду, специфіки діяльності та складу учасників (досвід існування НАТО, ОБСЄ, ЗЄС свідчить про певну «спеціалізацію» їх діяльності); 

3) відсутність визначення пріоритетів між структурними компонентами системи безпеки у вирішенні тих чи інших питань; 

4) встановлення та постійний розвиток тісних взаємних зв’язків між структурними компонентами регіональної безпеки, що дозволяли б координувати їх діяльність або підключати до виконання того чи іншого завдання різні структурні компоненти безпеки.

2. В якому році було підписано Хартію про стратегічне партнерство між Україною та США:

а) 1991; 

б) 1992; 

в) 1997; 

г) 2008.

3. Європейський союз був утворений на підставі договору:

а) Римського;

б) Амстердамського;

в) Маастрихтського;

г) Афінського.

Варіант 6.

1. Які шляхи забезпечення сприятливих зовнішніх умов для розвитку та безпеки держави передбачає стратегія національної безпеки України:

1) приєднання України до європейської та євроатлантичної систем безпеки;

2) підтримка міжнародного миру та безпеки шляхом подальшої участі в міжнародній миротворчій діяльності;

3) активізація взаємодії з європейськими регіональними організаціями та участі в реалізації багатосторонніх проектів;

4) всі вище перелічені заходи.

2. В якому році Україна отримала гарантії ядерної безпеки:

а) 1991;

б) 2008; 

в) 2010; 

г) 1994.

3. Євроінтеграція на відміну від євразійської інтеграції передбачає:

а) запровадження Болонського процесу;

б) вступ в СОТ;

в) виконання Плану дій в рамках набуття асоційованого партнерства;

г) реформування політичних інститутів.

Варіант 7.

1. Які завдання постають перед Україною для досягнення стратегічної мети України у питаннях євроінтеграції та глобалізації:

1) підтримка взаємовигідних зв’язків із сусідніми країнами, країнами-кандидатами та державами ЄС; здійснення адміністративних та правових заходів для поступового усунення перешкод, що стримують розвиток транскордонної взаємодії;

2) підтримка взаємовигідних зв’язків із сусідніми країнами, адміністративна реформа з метою централізації влади;

3) націоналізація підприємств; економічне зростання;

4) здійснення заходів для усунення перешкод, що стримують розвиток транскордонної взаємодії; націоналізація підприємств.

2. Міжнародний правовий порядок забезпечується:

а) міжнародними правовими нормами;

б) військовою силою США і НАТО;

в) балансом сил основних геополітичних гравців;

г) усі відповіді правильні.

3. Статус України як нейтральної держави закріплений у:

а) Конституції України;

б) указі Президента;

в) законі про національну безпеку;

г) немає правильної відповіді.

Варіант 8.

1. Визначення національних інтересів України й активізація її зовнішньополітичних зусиль відбувається на двох рівнях: 

1) локальному та регіональному;

2) глобальному та субрегіональному;

3) національному та міжнародному;

4) національному і локальному.

2. Рішення Ради Безпеки про використання військових сил не буде прийнято в разі:

а) незгоди більшості членів Ради Безпеки;

б) незгоди більшості постійних членів Ради Безпеки;

в) застосування вето будь-яким постійним членом Ради Безпеки;

г) всі відповіді правильні.

3. Яка геополітична стратегія передбачає заборону на розміщення іноземних військових баз:

а) євроатлантична;

б) євроазійська;

в) нейтрального статусу;

г) всі відповіді правильні?

Варіант 9.

1. В якому році Україна стала членом Ради Європи:

а) 1991; 

б) 1995; 

в) 1999; 

г) 2004.

2. Проблеми глобальної фінансової стабілізації є предметом компетенції:

а) Світового банку;

б) Європейського банку реконструкції і розвитку;

в) МВФ;

г) ОБСЄ.

3. Диверсифікації енергетичного ринку України найбільше сприяє:

а) більш тісна співпраця з Росією;

б) різке підвищення цін на газ;

в) нейтральний статус України;

г) збереження державної власності на газотрубний транспорт.

Варіант 10.

1. В якому році Україна стала членом Світової організації торгівлі:

а) 1991; 

б) 2004; 

в) 2008; 

г) 2010.

2. Україна набула статусу країни з ринковою економікою в період прем’єрства:

а) В. Януковича;

б) Ю. Тимошенко;

в) В. Єханурова;

г) В. Ющенка.

3. Який із факторів найбільше забезпечує успіх України на шляху євроінтеграції:

а) підтримка США;

б) підтримка Росії;

в) економічне зростання;

г) проведення реформ відповідно до Копенгагенських критеріїв?

Критерії оцінювання під час поточного контролю

У відповідності до визначених критеріїв поточний контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Методичні вказівки (рекомендації̈) для викладачів, які проводять семінарські / практичні заняття
Семінарське зайняття є логічним продовженням лекційного курсу і є конкретизацією і деталізацією досліджуваних регіональних політичних процесів. При розробці методики семінарського зайняття важливе місце займає питання про взаємозв’язок між семінаром та лекцією, семінаром та самостійною роботою аспірантів, про характер та способи такого взаємозв’язку.

Рекомендується проведення семінарського зайняття не лише в традиційних, але і в інтерактивних формах - дискусії, колоквіуми, підготовка проектів і презентацій, проведення практико-орієнтованих досліджень. 

Викладач може запропонувати аспірантам подумати над постановкою таких питань з теми семінару, які викличуть інтерес своєю неоднозначністю суперечністю, розділять учасників семінару на групи. А це якраз те, що треба для дискусії, для активізації семінару, для пошуку аспірантами істини, яка, як відомо, народжується в спорі. У арсеналі викладача мають бути заготовлені питання для створення проблемних ситуацій, якщо вони не будуть створені виступами докторантів самою логікою розвитку семінару. 

При підготовці та організації семінарського зайняття рекомендується дати завдання студентам завчасно, освітивши такі моменти, як:

а) форма проведення семінарського зайняття;

б) перелік ключових питань;

в) перелік джерел та літератури.

При плануванні складу і змісту семінарського зайняття слід виходити з дидактичних цілей. Провідною дидактичною метою семінарського зайняття є систематизація та узагальнення знань з теми, яка вивчається, розділу, формування умінь працювати з додатковими джерелами інформації, зіставляти та порівнювати точки зору. 

Додатки
Ключі до тестових завдань до практичних занять
I.
Модуль: Демократизація та реформа державного управління як складові євроінтеграції

	№ варіанту
	№ тестового питання

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


II.
Модуль: Основні вектори внутрішньої політики України

	№ варіанту
	№ тестового питання

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


III.
Модуль: Зовнішня політика та національна безпека України
	№ варіанту
	№ тестового питання

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 3

ЗАВДАННЯ ДЛЯ ЛАБОРАТОРНИХ РОБІТ
Лабораторна робота № 1 

[!!!!!!!!!!у нас немає !!!!!!!!!!!!!!!!!!!]
Тема
Мета вивчення
Результати навчання
Після лабораторної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

Література
Завдання лабораторної роботи
1.  

Обладнання 
Контрольні запитання
 

Критерії оцінювання лабораторної роботи

У відповідності до визначених критеріїв лабораторна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
  
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 4 

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Завдання № 1
Тема
Демократизація суспільного життя в Україні як базова умова євроінтеграції

Мета самостійної роботи
Проаналізувати зміст Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції
Література
1. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 року. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 року. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. До цілей політичного діалогу відповідно до Угоди про асоціацію не відносяться:

1) поглиблення політичної асоціації та зміцнення політико-безпекової конвергенції та ефективності;

2) зміцнення поваги до демократичних принципів, верховенства права та доброго врядування, прав людини та основоположних свобод;

3) сприяння принципам незалежності, суверенітету, територіальної цілісності й непорушності кордонів;
4) обмін інформацією щодо макроекономічних показників та перспектив, а також щодо стратегій розвитку;

2. Макроекономічне співробітництво передбачає:

1) обмін інформацією щодо принципів і функціонування Європейського економічного та валютного союзу;
2) захист і сприяння законній торгівлі шляхом ефективного впровадження і дотримання вимог законодавства;

3) сприяння міжнародній стабільності та безпеці на основі ефективної багатосторонності;

4) застосування сучасних митних методів, зокрема оцінки ризиків, постаудитного контролю та методів аудиту компаній для спрощення та сприяння ввезенню та випуску товарів;

3. Співробітництво у сфері міграції, притулку та управління кордонами передбачає:

1) подолання причин виникнення міграції;

2) спільне запровадження ефективної та превентивної політики щодо боротьби з нелегальною міграцією;

3) запровадження всеохоплюючого діалогу з питань притулку;

4) все вищенаведене.
4. Співробінцтво по боротьбі зі злочинністю та корупцією спрямовано на вирішення таких проблем
1) незаконне переправлення через державний кордон нелегальних мігрантів, торгівля людьми і вогнепальною зброєю та незаконний обіг наркотиків;

2) контрабанда товарів;

3) кіберзлочинність;
4) всі відповіді вірні.

5. Співробітництво із залученням Європолу включає:

1) обмін найкращими практиками, в тому числі щодо методик розслідування та криміналістичних досліджень,

2) обмін інформацією відповідно до існуючих правил;
3) обмін досвідом стосовно запобігання тероризму;
4) посилення потенціалу, зокрема навчання та, у разі необхідності, обмін персоналом,

6. Співробітництво у боротьбі з тероризмом не передбачає:

1) обмін інформацією щодо терористичних угрупувань та організованих груп, які здійснюють їх підтримку,

2) обмін персоналом, що спеціалізується на боротьбі з тероризмом;

3) обмін досвідом та інформацією про тенденції тероризму та стосовно засобів і способів боротьби з тероризмом;
4) обміну досвідом стосовно запобігання тероризму.
7. Відповідно до Угоди про асоціацію не відносяться мито включає:

1) мита, що стягуються як засоби захисту торгівлі;

2) будь-яке мито або інший платіж, пов’язаний з імпортом або експортом товару, зокрема будь-який додатковий податок або додатковий платіж, пов’язаний з імпортом або експортом товару;

3) платежі, еквівалентні внутрішньому податку;

4) збори та інші платежі, що стягуються в оплату послуг.
8. Захист прав інтелектуальної власності, за Угодою про асоціацію включає наступні заходи:
1) попередні та попереджувальні;

2) виправні

3) альтернативні

4) всі відповіді вірні.

9. До основних міжнародно визнаних трудових стандартів не належить:

1) свобода об’єднань та ефективне визнання права на колективні переговори;

2) закріплення форм примусової чи обов’язкової праці;

3) фактичне викоренення дитячої праці;

4) усунення дискримінації стосовно зайнятості та професій;
10. Діалог та співробітництво між учасниками громадянського суспільства України та ЄС не відбувається шляхом:

1) зміцнення контактів та взаємного обміну досвідом між організаціями громадянського суспільства в Україні та державах-членах ЄС;

2) сприяння процесу інституційної розбудови та консолідації організацій громадянського суспільства, у тому числі, серед іншого, лобістській діяльності, неформальному спілкуванню, візитам і семінарам тощо;

3) забезпечення кращої обізнаності та розуміння щодо України в державах-членах ЄС, зокрема її історії та культури;

4) забезпечення поінформованості українських представників щодо організації в рамках ЄС консультацій та діалогу між соціальними і громадськими партнерами з метою залучення громадянського суспільства до політичного процесу в Україні.

Завдання № 2

Тема
Політична система України та еволюція державного управління
Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції

2. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу

3. Встановити  характерні риси політичної системи України та шляхи подальших перетворень в системі державного управління
Література
1. Про адміністративні послуги: Закон України від 06.09.2012 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5203-17
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Про адміністративні послуги: Закон України від 06.09.2012 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5203-17
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Дія цього Закону України «Про адміністративні послуги» поширюється на відносини щодо:
1) здійснення державного нагляду (контролю);

2) надання адміністративних послуг;

3) застосування законодавства про захист економічної конкуренції;

4) всі відповіді вірні.
2. До адміністративних послуг прирівнюється:

1) надання органом виконавчої влади витягів та виписок із реєстрів, довідок, копій, дублікатів документів;
2) надання консультацій громадянам;

3) надання фінансової допомоги громадянам та юридичним особам;

4) прийняття нормативно-правових актів.

3. Який з нижче перелічених принципів не відноситься до принципів державної політики у сфері надання адміністративних послуг:

1) захищеності персональних даних;

2) публічності;

3) рівності перед законом;

4) доступності та зручності для суб’єктів звернень.

4. Такі питання, як найменування адміністративної послуги та підстави для її одержання; суб’єкт надання адміністративної послуги, перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги; граничний строк надання адміністративної послуги встановлюються:

1) законами та підзаконними актами

2) указами Президента України

3) виключно законами;

4) постановами Кабінету Міністрів України.

5. До обов’язків суб’єктів надання адміністративних послуг не належить:

1) облаштування у місцях прийому суб’єктів звернень інформаційних стендів із зразками відповідних документів;

2) створення та функціонування веб-сайтів, на яких розміщується інформація про порядок надання відповідних адміністративних послуг;

3) здійснення посадовими особами прийому суб’єктів звернень;

4) прийняття нормативно-правових актів, що визначають порядок надання адміністративних послуг.

6. Яка мінімальна кількість годин прийому суб’єктів звернень встановлена Законом України «Про адміністративні послуги»:

1) 20 годин на тиждень;

2) 30 годин на тиждень;

3) 40 годин на тиждень;
4) 50 годин на тиждень.
7. Інформаційна картка адміністративної послуги містить інформацію про:

1) суб’єкта надання адміністративної послуги та перелік документів, необхідних для її отримання;

2) платність або безоплатність адміністративної послуги;

3) строк та результат надання адміністративної послуги;

4) всі відповіді вірні.
8. У технологічній картці адміністративної послуги не зазначаються:

1) етапи опрацювання звернення про надання адміністративної послуги;

2) відповідальна посадова особа;

3) строки виконання та результати надання адміністративних послуг;

4) структурні підрозділи, відповідальні за етапи (дію, рішення).

9. Адміністративні послуги надаються суб’єктами надання адміністративних послуг:

1) безпосередньо;

2) через центри надання адміністративних послуг;

3) через Єдиний державний портал адміністративних послуг;

4) всі відповіді вірні.

10. Для отримання адміністративної послуги суб’єкт звернення у випадках, передбачених законом, не подає:

1) документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, у тому числі військовослужбовців;

2) документи військового обліку;

3) документи або інформацію, що перебувають у володінні суб’єкта надання адміністративних послуг або у володінні державних органів;

4) свідоцтва про державну реєстрацію актів цивільного стану.

Завдання № 3

Тема
Соціальне партнерство як модель відносин держави та громадянського суспільства: вітчизняні реалії

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Встановити роль інститутів громадянського суспільства та проаналізувати соціальне партнерство як модель їх взаємодії з інститутами держави 

Література
1. Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні: Указ Президента України від 26.02.2016 № 68/2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/68/2016/paran20#n20
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні: Указ Президента України від 26.02.2016 № 68/2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/68/2016/paran20#n20
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Який орган має за основну мету сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні: 

1) Кабінет Міністрів України;

2) Верховна Рада України

3) Координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства;
4) Міністерство соціальної політики України.

2. На який орган покладається обов'язок забезпечити розроблення за участю організацій громадянського суспільства та затвердити Плану заходів на поточний рік щодо реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки:
1) Кабінет Міністрів України;

2) Верховна Рада України

3) Координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства;

4) Обласні та Київську міську державні адміністрації.

3. Зобов'язання абезпечувати розроблення, громадське обговорення та затвердження щорічних регіональних планів заходів щодо реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки покладено на:
1) Кабінет Міністрів України;

2) Обласні та Київську міську державні адміністрації;

3) Координаційну раду сприяння розвитку громадянського суспільства;

4) Міністерство соціальної політики України.
4. Метою якого документа є створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади, органами місцевого самоврядування на засадах партнерства, забезпечення додаткових можливостей для реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, задоволення суспільних інтересів з використанням різноманітних форм демократії участі, громадської ініціативи та самоорганізації:
1) Указу Президента України № 212 від 24 березня 2012 року «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації»;

2) Указу Президента України № 68/2016 від 26.02.2016 року «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні»;

3) Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки;

4) Конституції України.

5. До принципів, закріплених Національною стратегією сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки не належить принцип:

1) пріоритету прав і свобод людини і громадянина;

2) верховенства права;

3) прозорості, відкритості та взаємовідповідальності органів державної влади, органів місцевого самоврядування та організацій громадянського суспільства;

4) поділу влади на три гілки.
6. Наукове супроводження реалізації Національною стратегією сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки із залученням у разі потреби в установленому порядку інших наукових установ, недержавних аналітичних центрів та незалежних експертів здійснює
1) Національна академія наук Украни;

2) Національний інститут стратегічних досліджень;
3) Координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства;

4) Національна академія державного управління при Президентові України.

7. До стратегічних напрямів реалізації Національною стратегією сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки не належить:

1) забезпечення ефективних процедур участі громадськості під час формування та реалізації державної, регіональної політики, вирішення питань місцевого значення;

2) стимулювання участі організацій громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку України;

3) удосконалення правового статусу, порядку створення, організації діяльності і припинення органів самоорганізації населення, розширення їх повноважень щодо участі у вирішенні питань місцевого значення;

4) створення сприятливих умов для міжсекторальної співпраці

8. Створення сприятливих умов для формування та інституційного розвитку організацій громадянського суспільства передбачає:

1) удосконалення правового статусу, порядку створення, організації діяльності і припинення органів самоорганізації населення, розширення їх повноважень щодо участі у вирішенні питань місцевого значення; 

2) запровадження механізму здійснення благодійної діяльності шляхом надсилання благодійних телекомунікаційних повідомлень;

3) розширення сфер застосування державно-приватного партнерства за участю організацій громадянського суспільства;

4) включення до навчальних програм загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладів курсів і тем з питань розвитку громадянського суспільства.

9. Створення сприятливих умов для міжсекторальної співпраці передбачає:

1) сприяння запровадженню обов'язкових публічних консультацій у процесі підготовки проектів Державного бюджету України та місцевих бюджетів;

2) визначення порядку здійснення громадської експертизи діяльності з надання адміністративних послуг, а також діяльності бюджетних установ, які надають соціальні послуги;

3) створення ефективного механізму реалізації права громадян на звернення до органів місцевого самоврядування з електронними петиціями;
4) стимулювання наукових досліджень, публікацій та просвітницьких заходів у сфері розвитку громадянського суспільства і міжсекторальної співпраці.

10. Стимулювання участі організацій громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку України включає:

1) запровадження обов'язкових моніторингу та оцінки розпорядниками бюджетних коштів програм і проектів, які виконуються організаціями громадянського суспільства за рахунок бюджетних коштів;
2) встановлення конкурсних засад визначення виконавців державних, регіональних та місцевих цільових програм серед організацій громадянського суспільства та забезпечення рівних можливостей для участі у таких конкурсах;

3) запровадження механізму здійснення благодійної діяльності шляхом надсилання благодійних телекомунікаційних повідомлень;

4) розширення сфер застосування державно-приватного партнерства за участю організацій громадянського суспільства.

Завдання № 4

Тема
Системна реформа соціальної сфери як підґрунтя подальших реформ

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Ідентифікувати та описувати особливості реалізації соціальної політики України, прогнозувати перспективи її подальшої реалізації

Література
1. Європейська соціальна хартія (переглянута) (ETS N 163) від 03.05.1996 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_062
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Європейська соціальна хартія (переглянута) (ETS N 163) від 03.05.1996 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_062

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Згідно Європейській соціальній хартії 1996 р. щорічна оплачувана відпустка має встановлюватись тривалістю:

1) не менше чотирьох тижнів;
2) не більше чотирьох тижнів;

3) не менше місяця;

4) не більше місяця.

2. Право на справедливі умови праці включає зобов’язання держави-учасника Європейської соціальної хартії 1996 р.:

1) сприяти поступовому розвиткові призначених для всіх працівників служб виробничої гігієни;

2) розробити, здійснювати і періодично переглядати послідовну національну політику в галузі охорони праці, виробничої гігієни і виробничого середовища; 

3) прийняти правила з техніки безпеки та гігієни праці; 

4) забезпечити щотижневий відпочинок, який по можливості має збігатися з днем, що за традиціями або звичаями відповідної країни чи регіону визнається днем відпочинку.

3. Право на безпечні та здорові умови праці включає зобов’язання держави-учасника Європейської соціальної хартії 1996 р.:

1) встановити розумну тривалість робочого дня та тижня і поступово скорочувати робочий тиждень настільки, наскільки це дозволяє підвищення продуктивності праці та інші відповідні фактори; 

2) встановити оплачувані державні святкові дні; 

3) сприяти поступовому розвиткові призначених для всіх працівників служб виробничої гігієни, головне завдання яких полягає у здійсненні профілактичних і консультативних функцій;

4) забезпечити, щоб працівники, зайняті на роботах у нічний час, користувалися заходами, які враховують особливий характер такої роботи. 

4. Зобов’язання держав сприяти функціонуванню служб або створювати служби, які, завдяки використанню методів соціальної роботи, сприяли б підвищенню добробуту і розвиткові як окремих осіб, так і груп осіб у суспільстві, а також їхній адаптації до соціального середовища відображає право на:

1) соціальну та медичну допомогу;

2) соціальне забезпечення;

3) користування послугами соціальних служб

4) справедливі умови праці.

5. Зобов’язання держави вживати заходів шляхом укладання відповідних двосторонніх і багатосторонніх угод або в інший спосіб і відповідно до умов, визначених у таких угодах, для забезпечення: рівності між їхніми власними громадянами та громадянами інших Сторін; надання, збереження та поновлення прав на соціальне забезпечення такими засобами, як сумарний залік періодів страхування або роботи, що були здійснені за законодавством кожної зі Сторін є відображенням права на:

1) соціальну та медичну допомогу;

2) користування послугами соціальних служб

3) соціальне забезпечення;

4) справедливі умови праці.

6. Право на охорону здоров'я включає обов’язок для держави:
1) забезпечити, щоб будь-якій малозабезпеченій особі, яка неспроможна отримати достатніх коштів своїми власними зусиллями або з інших джерел, зокрема за рахунок допомоги по соціальному забезпеченню, надавалась належна допомога, а у разі захворювання забезпечувався догляд, якого вимагає стан її здоров'я; 

2) забезпечити, щоб політичні або соціальні права осіб, які отримують соціальну та медичну допомогу, на цій підставі не обмежувалися; 

3) забезпечити діяльність консультативно-просвітницьких служб, які сприяли б поліпшенню здоров'я і підвищенню особистої відповідальності у питаннях здоров'я; 

4) передбачити, що кожна людина може отримувати у відповідних державних чи приватних службах такі поради та персональну допомогу, які можуть бути необхідними для запобігання виникненню особистого або сімейного нужденного становища, для його подолання чи полегшення; 

7. Право на соціальну та медичну допомогу включає обов’язок для держави:

1) забезпечити діяльність консультативно-просвітницьких служб, які сприяли б поліпшенню здоров'я і підвищенню особистої відповідальності у питаннях здоров'я; 

2) забезпечити, щоб будь-якій малозабезпеченій особі, яка неспроможна отримати достатніх коштів своїми власними зусиллями або з інших джерел, зокрема за рахунок допомоги по соціальному забезпеченню, надавалась належна допомога, а у разі захворювання забезпечувався догляд, якого вимагає стан її здоров'я; 

3) усунути, у міру можливості, причини слабкого здоров'я; 

4) запобігати, у міру можливості, епідемічним, ендемічним та іншим захворюванням, а також нещасним випадкам. 

8. Зобов’язання держави вживати заходів, які надають можливість працівникам або їхнім представникам згідно з національними законодавством і практикою сприяти визначенню і поліпшенню умов праці, організації праці, а також виробничого середовища; організації соціальних і соціально-культурних послуг і заходів на підприємстві, є відображенням права на:

1) соціальний захист;

2) соціальне забезпечення;

3) участь у визначенні та поліпшенні умов праці та виробничого середовища;

4) справедливі умови праці.

9. Європейська соціальна хартія окремою статтею закріплює право на рівні можливості та рівне ставлення  у вирішенні питань щодо працевлаштування та  професії без дискримінації за ознакою:

1) статі;
2) віку;
3) віросповідання;

4) національності.

10. Право займатися прибутковою діяльністю на території держав-підписантів Європейської соціальної хартії 1996 р. не включає зобов’язання держави:

1) застосовувати чинні правила у дусі ліберальності; 

2) спростити існуючі формальності та зменшити або скасувати державне мито й інші збори, які сплачуються іноземними робітниками або їхніми роботодавцями; 

3) лібералізувати в односторонньому порядку або колективно правила, які регулюють працю іноземних робітників;
4) визнати право працівників на таку винагороду, яка забезпечує їм і їхнім сім'ям достатній життєвий рівень.
Завдання № 5

Тема
Сучасні тенденції економічного розвитку

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати сучасні тенденції економічного розвитку України

Література
1. Спільний ринок // Чужикова В. І.Європейська інтеграційна політика [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://posibniki.com.ua/catalog-evropeyska-integraciyna-politika---chuzhikova-v-i

Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Спільний ринок // Чужикова В. І.Європейська інтеграційна політика [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://posibniki.com.ua/catalog-evropeyska-integraciyna-politika---chuzhikova-v-i

Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Яка ознака не належить до основних ознак спільного ринку:

1) скасування всіх експортних та імпортних зборів;

2) вільний рух факторів виробництва (товарів, послуг, праці, капіталу);

3) укладання двосторонніх договорів про співпрацю;

4) проведення системи взаємоузгоджених секторальних та горизонтальних політик.
2. Перша стадія становлення спільного ринку завершилась ратифікацією:
1) Амстердамського договіру;

2) Лісабонського договіру;

3) Маастрихського договору;
4) Ніццького договіру.
3. Друга стадія становлення спільного ринку, що триває і дотепер, отримала назву:
1) «Спільний ринок»

2) «Єдиний ринок»;

3) «Колективний ринок»;

4) «Торгівельний ринок».

4. Спільний ринок передбачає вільний рух:

1) товарів та послуг;

2) капіталу; 

3) працівників;

4) всього вище наведеного.

5. Для якого етапу економічної інтеграції характерна така ознака як зона вільної торгівлі плюс спільний режим зовнішньої торгівлі:
1) Зона вільної торгівлі
 

2) Митний Союз 

3) Внутрішній ринок товарів

4) Спільний ринок

6. До транс’європейських мереж відносять:

1) транспортні сполучення;

2) телекомунікаційні сполучення;

3) енергетичний комплекс

4) все вищенаведене.

7. Для якого етапу економічної інтеграції характерна така ознака як валютний союз плюс спільна економічна політика:

1) Внутрішній ринок товарів;

2) Валютний Союз;

3) Спільний ринок;

4) Економічний Союз.

8. Для якого етапу економічної інтеграції характерна така ознака як митний союз плюс вільний рух товарів (відсутність прихованих перешкод для вільної торгівлі):
1) Зона вільної торгівлі
 

2) Митний Союз 

3) Внутрішній ринок товарів

4) Спільний ринок

9. Для якого етапу економічної інтеграції характерна така ознака як спільний ринок плюс спільна валюта:

1) Внутрішній ринок товарів

2) Спільний ринок

3) Валютний Союз

4) Економічний Союз

10. Для якого етапу економічної інтеграції характерна така ознака як відсутність явних обмежень торгівлі між державами-членами:

1) Зона вільної торгівлі
 

2) Митний Союз 

3) Внутрішній ринок товарів

4) Спільний ринок

Завдання № 6

Тема
Проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Виявити проблеми та конфлікти в процесі реалізації національно-культурної політики та пропонувати шляхи їх вирішення

Література
1. Про культуру: Закон України від 14.12.2010 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2778-17
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Про культуру: Закон України від 14.12.2010 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2778-17
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. До основних засад державної політики у сфері культури не належить:

1) визнання культури одним з основних факторів самобутності Українського народу - громадян України всіх національностей;

2) сприяння створенню єдиного багатоманітних культурних просторів в Україні;

3) захист і збереження культурної спадщини як основи національної культури, турбота про розвиток культури;

4) забезпечення свободи творчості, захист прав інтелектуальної власності, авторського права і суміжних прав.

2. Заклади культури не можуть створюватися:

1) центральними та місцевими органами виконавчої влади;

2) органами місцевого самоврядування;

3) творчими спілками, громадськими організаціями, іншими об'єднаннями громадян, юридичними та фізичними особами, у тому числі іноземними;

4) всі відповіді вірні.

3. Що з перерахованого нижче не відноситься до обов'язків у сфері культури:

1) дотримуватися вимог законодавства щодо провадження діяльності у сфері культури;

2) дбати про збереження народних традицій і примноження національного культурного надбання, сприяти охороні культурної спадщини;

3) поважати культуру, мову, традиції, звичаї та обряди Українського народу;

4) провадження творчої діяльності самостійно або з використанням будь-яких форм посередництва.
4. Що з перерахованого нижче не відноситься до прав у сфері культури:

1) дбати про збереження народних традицій і примноження національного культурного надбання, сприяти охороні культурної спадщини;

2) провадження творчої діяльності самостійно або з використанням будь-яких форм посередництва;

3) збереження, розвиток, пропагування культурної, мовної самобутності, традицій, звичаїв та обрядів;
4) захист прав інтелектуальної власності, зокрема авторського права і суміжних прав;

5. Збереження, розвиток, пропагування культурної, мовної самобутності, традицій, звичаїв та обрядів покладено на:

1) громадян України;

2) юридичні особи;

3) органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування;

4) територіальні громади.

6. Керівники державних та комунальних закладів культури призначаються на посаду шляхом укладення з ними контракту за результатами конкурсу строком на:

1) три роки;

2) п’ять років

3) сім років;

4) десять років.

7. Керівник державного чи комунального закладу культури може залучати артистичний та художній персонал понад штатну чисельність на підставі:

1) трудового контракту;

2) цивільно-правового договору;

3) договору про надання послуг;

4) письмової заяви претендента.

8. Керівником державного чи комунального закладу культури може бути особа, яка має вищу освіту, володіє державною мовою та здатна за своїми діловими і моральними якостями, освітнім і професійним рівнем виконувати відповідні посадові обов’язки стаж роботи у сфері культури не менше трьох років, має стаж роботи у сфері культури не менше:

1) одного року;

2) трьох років,

3) п’яти років;

4) десяти років.

9. Керівником національного закладу культури може бути особа, яка має вищу освіту, стаж роботи у сфері культури не менше трьох років, володіє державною мовою, здатна за своїми діловими і моральними якостями, освітнім і професійним рівнем виконувати відповідні посадові обов’язки, має досвід роботи на керівних посадах в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях усіх форм власності не менше:

1) одного року;

2) трьох років,

3) п’яти років;

4) десяти років.

10. Організацію та проведення конкурсного добору керівника державного чи комунального закладу культури, а також роботу конкурсної комісії забезпечує:

1) керівник конкурсної комісії;

2) місцевий орган виконавчої влади;

3) орган управління;

4) орган місцевого самоврядування.

Завдання № 7

Тема
Наука і освіта як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Проаналізувати науку та освіту як складові стійкого розвитку України в світлі євроінтеграції

Література
1. Про вищу освіту: Закон України від 01.07.2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1556-18
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Про вищу освіту: Закон України від 01.07.2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1556-18
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Хто має право на безоплатну вищу освіту, відповідно до Закону України «Про вищу освіту»:
1) громадянин України;

2) громадянин України у віці до 30 років;

3) особи без громадянства;

4) іноземці.

2. Який орган контролюватиме якість вищої освіти:

1) Міністерство освіти й науки;

2) Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти;

3) Національна академія наук;

4) Верховна Рада України.

3. За ким закріплено право впроваджувати власні освітні та наукові програми:
1) Міністерство освіти й науки;

2) Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти;

3) вищим навчальним закладом;

4) Національна академія наук;

4. Які органи захищатимуть права та інтереси студентів, вноситимуть пропозиції до навчальних планів, отримають значний вплив (15% голосів) при обранні ректорів та деканів, право на оголошення акцій протесту, а також тримають 0,5% від фінансових надходжень вишу:
1) профспілкова організація вищу;

2) адміністративно-господарські відділи вищу;

3) органи студентського самоврядування;

4) планово-фінансовий відділ вишу.

5. Яким чином досягатиметься принцип прозорості системи вищої освіти:

1) опублікування на власному сайті вишу документів про свої фінанси, майно, у т.ч. кошториси, звіти про їх виконання, розподіл зарплат тощо;

2) оприлюднення в Інтернеті підсумків щорічного внутрішнього моніторингу якості освіти;

3) ведення єдиного державного реєстру з переліком спеціальностей, фахівців з яких має право готувати виш, виданих дипломів, захищених наукових робіт чи сертифікатів ЗНО;

4) за допомогою всіх вищенаведених заходів.

6. На який термін обиратимуться ректори, декани, завідувачі кафедр на свої посади:

1) на 3 роки;

2) на 5 років;

3) на 8 років;

4) на 10 років.

7. Скільки освітньо-кваліфікаційних рівнів передбачає Закон «Про вищу освіту»:

1) Три;

2) Чотири;

3) П’ять;

4) Шість.

8. Навчальне навантаження вимірюється закредитно-модульною системою в:

1) годинах;
2) тижнях;

3) кредитах;

4) семестрах.

9. Скільки годин включає один кредит:

1) 30;

2) 36;

3) 40;

4) 60.

10. Яку частину навчальних курсів та викладачів можуть обирати студенти зможуть на власний розсуд:

1) не більше 25%;

2) не менше 25%;

3) не менше 50%;

4) не більше 50%.

Завдання № 8

Тема
Проблемні питання реалізації зовнішньополітичного курсу України

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Визначати та аналізувати закономірності та тенденції світового політичного процесу
2. Ідентифікувати основні напрями зовнішньополітичного курсу України та проблеми їх реалізації

Література
1. Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями від 21.05.1980 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_106
2. Про транскордонне співробітництво: Закон України від 24.06.2004 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1861-15;

Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелами:
 - Про транскордонне співробітництво: Закон України від 24.06.2004 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1861-15;
 - Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями від 21.05.1980 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_106
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Спільні дії, спрямовані на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, науково-технічних, екологічних, культурних та інших відносин між територіальними громадами, їх представницькими органами, місцевими органами виконавчої влади України та територіальними громадами, відповідними органами влади інших держав у межах компетенції, визначеної їх національним законодавством:
1) транснаціональне співробітництво;

2) міжнародне співробітництво;

3) транскордонне співробітництво;

4) політика добросусідства.

2. Який з перерахованих нижче принципів не відповідає державній політиці у сфері транскордонного співробітництва:

1) чіткого розподілу завдань, повноважень та відповідальності між суб'єктами транскордонного співробітництва України; 

2) законності; 

3) гармонізації загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів; 

4) централізації.

3. Відповідно до Закону України «Про транскордонне співробітництво» таке співробітництво не може здійснюватися: 

1) в межах створеного єврорегіону; 

2) в межах міжконтинентальної взаємодії;

3) шляхом укладення угод про транскордонне співробітництво в окремих сферах; 

4) шляхом встановлення та розвитку взаємовигідних контактів між суб'єктами транскордонного співробітництва.

4. Державна підтримка розвитку транскордонного співробітництва передбачає: 

1) визначення пріоритетних напрямів державної підтримки розвитку транскордонного співробітництва; 

2) відбір проектів (програм) транскордонного співробітництва, які потребують державної підтримки; 

3) розроблення та виконання державних програм розвитку транскордонного співробітництва; 

4) все вищенаведене.

5. Організаційна форма співробітництва адміністративно-територіальних одиниць європейських держав, що здійснюється відповідно до дво- або багатосторонніх угод про транскордонне співробітництво – це:
1) єврорегіон;

2) євроатлантичний регіон;

3) регіон;

4) державний регіон.

6. В якому році було підписано Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями:
1) 1980 р.;

2) 1983 р.;

3) 1993 р.;

4) 2000 р.

7. Якого року Україною було ратифіковано Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями:

1) 1980 р.;

2) 1983 р.;

3) 1993 р.;

4) 2000 р.

8. В якому місті було підписано Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями:

1) Мадрид;

2) Страсбург;

3) Париж;

4) Лондон.

9. В яких формах може здійснюватись транскордонне співробітництво в межах повноважень суб'єктів транскордонного співробітництва України може здійснюватися:

1) економічній та соціальній;

2) науково-технічній та культурно-освітній;

3) екологічній та в питаннях надання взаємної допомоги у надзвичайних ситуаціях

4) в усіх перелічених вище сферах.

10. Органи транскордонного співробітництва визначаються:

1) Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями;

2) Законом України «Про транскордонне співробітництво»;
3) угодами про транскордонне співробітництво;
4) державою в односторонньому порядку.

Завдання № 9

Тема
Україна в умовах глобалізації: глобальні проблеми сучасної світової політики та система регіональної і міжнародної безпеки.

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. З’ясувати глобальні проблеми сучасної світової політики та місце в них України

2. З’ясувати сутність глобальної безпеки та її співвідношення з регіональною безпекою.
Література
1. Александров О. С. Україна – НАТО: нові умови та реалії співробітництва: аналіт. доп. [Електронний ресурс] / О. С. Александров; упорядн. В. М. Бегма, Н. Г.  Діденко, О. О. Резнікова; за заг. ред. О. В. Литвиненка. – К. : НІСД, 2011. – 56 с. – Режим доступу: http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/Ukraina_NATO-09864.pd
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Александров О. С. Україна – НАТО: нові умови та реалії співробітництва: аналіт. доп. [Електронний ресурс] / О. С. Александров; упорядн. В. М. Бегма, Н. Г.  Діденко, О. О. Резнікова; за заг. ред. О. В. Литвиненка. – К. : НІСД, 2011. – 56 с. – Режим доступу: http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/Ukraina_NATO-09864.pdf
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. В якому нормативно-правовому акті закріплено позаблоковий статус України:
1) Конституція України;

2) Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»;
3) Закон України «Про основи національної безпеки»;

4) Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони України».

2. В якому році було започатковано програму Трастового фонду НАТО/ПЗМ з утилізації надлишкових запасів боєприпасів:
1) 2004 р.;
2) 2006 р.;

3) 2008 р.;

4) 2010 р.

3. В якому році розпочалася підготовка до другого етапу проекту програму Трастового фонду НАТО/ПЗМ з метою виключення розриву в часі між першим і другим етапами проекту й уникнення втрат кваліфікованого персоналу в Україні та довіри вкладників Трастового фонду:

1) 2006 р.;

2) 2008 р.;

3) 2010 р.;

4) 2012 р.

4. Що дозволяє проводити широкомасштабні багатонаціональні військові навчання, а також інші заходи з підготовки військ (сил) фахової спрямованості:

1) розвиток військової інфраструктури Міжнародного центру миротворчості та безпеки Збройних сил України;

2) впровадження програми Трастового фонду НАТО/ПЗМ;

3) поява Збройних сил України;

4) входження України до НАТО.

5. На основі якого документа Україна розбудовує відносини з НАТО:

1) Хартії про особливе партнерство між Україною та НАТО 1997 року;

2) Плану дій Україна-НАТО 2002 року;

3) Україна-НАТО 2005 року «Поглиблення співпраці Україна-НАТО: короткотермінові заходи»

4) Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» 2010 р.

6. Яким документом започатковано Інтенсифікований діалог щодо прагнень України до набуття членства та відповідних реформ:

1) План дій Україна-НАТО 2002 року;

2) Хартія про особливе партнерство між Україною та НАТО 1997 року;

3) Україна-НАТО 2005 року «Поглиблення співпраці Україна-НАТО: короткотермінові заходи»

4) Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» 2010 р.

7. З якою періодичністю відбуваються зустрічі Північноатлантичної Ради з Україною у форматі Комісії Україна-НАТО (КУН):

1) не рідше одного разу в два роки;

2) не рідше одного разу на рік;

3) не рідше двох разів на рік;

4) щомісяця.

8. Яка програма є інструментом взаємодії НАТО з країнами-партнерами, що базується на практичному співробітництві та відданості демократичним принципам, метою якої проголошено сприяння реформам, підвищення стабільність, зменшення світових загроз безпеці, створення міцних відносин у сфері безпеки між країнами-партнерами та НАТО, а також між самими партнерамия6
1) «Партнерство заради миру»;

2) «Наука заради миру та безпеки»;

3) «Удосконалення військової освіти»;
4) Програмі НАТО обміну даними про повітряну обстановку

9. До якої ініціативи НАТО приєднались Збройні Сили України у 2012 році, метою якої є покращання взаємосумісності та підвищення здатності збройних сил Альянсу і партнерів діяти разом при виконанні завдань в багатонаціональних операціях:

1) Ініціативи поєднаних сил (Connected Forces Initiative)

2) Ініціатив взаємосумісності партнерів (Partnership Interoperability Initiative)

3) Програмі НАТО обміну даними про повітряну обстановку (Air Situation Data Exchange Program)

4) Концепції оперативних можливостей (Operational Capability Concept)

10. До якої ініціативи НАТО приєднались Збройні Сили України у 2014 році, метою якої є збереження та подальшого розвитку операційної взаємосумісності держав-членів та партнерів НАТО після завершення операції Альянсу в Афганістані:

1) Ініціативи поєднаних сил (Connected Forces Initiative)

2) Ініціатив взаємосумісності партнерів (Partnership Interoperability Initiative)

3) Програмі НАТО обміну даними про повітряну обстановку (Air Situation Data Exchange Program)

4) Концепції оперативних можливостей (Operational Capability Concept)

Завдання № 10

Тема
Національна безпека України як частина національного інтересу держави. Міжнародно-політичні проблеми національної безпеки України  

Мета самостійної роботи
Результати навчання
Після виконання завдання для самостійної роботи здобувач вищої освіти буде (спроможний):

1. Пояснювати та аналізувати чинники та особливості протікання процесу демократизації в Україні в світлі євроінтеграції 

2. З’ясувати національної безпеки України
Література
1. Про основи національної безпеки України: Закон України від 19.06.2003 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15
Зміст завдання самостійної роботи
Ознайомлення з джерелом: Про основи національної безпеки України: Закон України від 19.06.2003 р. [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15
Задачі, завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої освіти

Тестові завдання
1. Що з перерахованого нижче не відноситься до об'єктів національної безпеки:
1) людина і громадянин;

2) суспільство;

3) державна влада;

4) держава.

2. Життєво важливі матеріальні, інтелектуальні і духовні цінності Українського народу як носія суверенітету і єдиного джерела влади в Україні, визначальні потреби суспільства і держави, реалізація яких гарантує державний суверенітет України та її прогресивний розвиток – це:

1) національні цінності;

2) національні інтереси;

3) національна безпека;

4) загрози національної безпеки.

3. Правову основу національної безпеки складає:
1) Стратегія національної безпеки України;

2) Воєнна доктрина України;

3) Конституція України

4) Закон України «Про основи національної безпеки».

4. До суб'єктів забезпечення національної безпеки не відносяться:

1) Рада національної безпеки і оборони України;

2) громадяни України;

3) Верховна Рада України;

4) всі відповіді вірні.

5. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують в зовнішньополітичній сфері:

1) нелегальна міграція;

2) незавершеність договірно-правового оформлення і недостатнє облаштування державного кордону України;

3) посягання на державний суверенітет України та її територіальну цілісність, територіальні претензії з боку інших держав;

4) ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економіки;
6. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують в економічній сфері:

1) неефективність державної політики щодо підвищення трудових доходів громадян, подолання бідності та збалансування продуктивної зайнятості працездатного населення;

2) критичний стан основних виробничих фондів у провідних галузях промисловості, агропромисловому комплексі, системах життєзабезпечення;

3) наростаюче науково-технологічне відставання України від розвинутих країн;

4) невідповідність сучасним викликам стану єдиної державної системи цивільного захисту, сил цивільного захисту, їх технічного оснащення;

7. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують у сфері цивільного захисту:

1) значне антропогенне і техногенне перевантаження території України, зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

2) посилення впливу шкідливих генетичних ефектів у популяціях живих організмів, зокрема генетично змінених організмів, та біотехнологій;

3) комп'ютерна злочинність та комп'ютерний тероризм;

4) низька конкурентоспроможність продукції;

8. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують в інформаційній сфері:

1) неефективність заходів щодо подолання негативних наслідків військової та іншої екологічно небезпечної діяльності;

2) нерозвиненість внутрішнього ринку високотехнологічної продукції та відсутність його ефективного захисту від іноземної технічної і технологічної експансії;

3) неефективність державної інноваційної політики, механізмів стимулювання інноваційної діяльності.

4) намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шляхом поширення недостовірної, неповної або упередженої інформації.

9. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують у сфері державної безпеки:

1) недостатня ефективність існуючих структур і механізмів забезпечення міжнародної безпеки та глобальної стабільності;

2) нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки, в тому числі фінансової (фіскальної) політики держави; відсутність ефективної програми запобігання фінансовим кризам; зростання кредитних ризиків;

3) загроза посягань з боку окремих груп та осіб на державний суверенітет, територіальну цілісність, економічний, науково-технічний і оборонний потенціал України, права і свободи громадян;

4) небезпечне для економічної незалежності України зростання частки іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки.

10. Які загрози національним інтересам і національній безпеці України існують у соціальній та гуманітарній сферах:

1) відплив учених, фахівців, кваліфікованої робочої сили за межі України;

2) криза системи охорони здоров'я і соціального захисту населення і, як наслідок, небезпечне погіршення стану здоров'я населення; поширення наркоманії, алкоголізму, соціальних хвороб;

3) погіршення технічного стану гідротехнічних споруд каскаду водосховищ на річці Дніпро;

4) непідтримання в належному технічному стані ядерних об’єктів на території України.

Критерії оцінювання самостійна робота

У відповідності до визначених критеріїв самостійна робота оцінюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	

	B
	82-89
	

	C
	74-81
	

	D
	64-73
	

	E
	60-63
	

	Fx
	35-59
	

	F
	0-34
	


Додатки
Ключі до тестових завдань для самостійної роботи
	№ теми
	№ тестового питання

	
	І 
	ІІ 
	ІІІ 
	ІV 
	V 
	VІ 
	VІІ 
	VІІІ 
	ІХ 
	Х 

	1
	Г
	А
	Г
	Г
	В
	Б
	Б
	Г
	Б
	В

	2
	Б
	А
	Б
	В
	Г
	В
	Г
	В
	Г
	В

	3
	В
	А
	Б
	В
	Г
	Б
	В
	А
	Г
	Б

	4
	А
	Г
	В
	В
	В
	В
	Б
	В
	А
	Г

	5
	В
	В
	Б
	Г
	Б
	Г
	Г
	В
	В
	А

	6
	Б
	Г
	Г
	А
	В
	Б
	Б
	Б
	Б
	В

	7
	А
	Б
	В
	В
	Г
	Б
	В
	В
	А
	Б

	8
	В
	Г
	Б
	Г
	А
	А
	В
	А
	Г
	В

	9
	Б
	Б
	В
	А
	А
	В
	В
	А
	А
	Б

	10
	В
	Б
	Г
	Г
	В
	Б
	А
	Г
	В
	Б


	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 5

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ ЗНАНЬ І ВМІНЬ СТУДЕНТІВ
Питання

1. Етапи розвитку демократії в сучасній Україні.
2. Демократизація українського суспільства як складова процесу європейської інтеграції України.
3. Складові механізму формування державної євроінтеграційної політики України.

4. Механізм реалізації державної політики України у сфері європейської інтеграції.

5. Шляхи вдосконалення механізмів державної євроінтеграційної політики України.

6. Політична система сучасної України. Значення євроінтеграції для сталого суспільного розвитку.

7. Політико-правові основи реформування державного управління. 

8. Напрями реформи державної кадрової політики в Україні з урахуванням досвіду ЄС.

9. Європейський досвід державно-управлінських реформ. Трансформація державної служби України.

10. Місцеве самоврядування: європейський досвід розвитку та вітчизняна практика.

11. Громадянське суспільство та народовладдя в сучасній Україні

12. Механізм соціального партнерства держави та інститутів громадянського суспільства як основа демократії

13. Моделі взаємодії держави та суспільства: зарубіжний досвід.

14. Сучасна українська модель взаємодії інститутів держави та громадянського суспільства.

15. Оптимізація взаємодії держави з інститутами громадянського суспільства

16. Україна – соціальна держава. Соціальна спрямованість внутрішньополітичного розвитку.

17. Проблеми та перспективи реформування соціальної політики в Україні.

18. Державне управління реформуванням системи охорони здоров’я в Україні.

19. Європейські соціальні стандарти: перспективи для України.

20. Пріоритети економічного розвитку України.
21. Адаптація економіки України до світового економічного середовища та членство в СОТ.

22. Євроінтеграція та зміна моделі бізнесу в Україні.

23. Аграрна політика України: досвід країн ЦСЄ.

24. Інноваційна політика України.

25. Розвиток ринку праці України в контексті євроінтеграції.

26. Політико-правове та організаційне забезпечення державної політики в культурній сфері.

27. Проблеми української кінематографії та книговидання

28. Проблеми збереження національної культурної спадщини.

29. Міжнародне культурне співробітництво України.

30. Система міжнародної охорони культурних цінностей.

31. Етнополітика України в контексті посилення євроінтеграційних процесів.

32. Роль освіти в процесах євроінтеграції.

33. Демократизація освітнього процесу в Україні.

34. Болонський процес як засіб демократизації вищої освіти.

35. Програми допомоги ЄС у сфері вищої освіти.

36. Освітні програми ЄС (Програма Темпус, Програма Жана Моне (Jean Monnet Programme), Програма Еразмус Мундус).

37. Співпраця України та ЄС в сфері науки.

38. Основні вектори зовнішньої політики України.

39. Євроінтеграція як провідна стратегія зовнішньої політики України.

40. Зовнішня торгівля України та європейського союзу в контексті реалізації євроінтеграційного курсу.

41. Міжнародне співробітництво України у сфері ядерної енергетики.

42. Євроатлантична інтеграція України.

43. Місце та роль України в сучасному геополітичному просторі.

44. Глобальні проблеми сучасності та Україна.

45. «Світова системи безпеки» та основні моделі міжнародної безпеки 

46. Регіональна система безпеки. Концепція спільної європейської безпеки. 

47. Участь України в світових та європейських безпекових структурах.

48. Національні інтереси України у світлі євроінтеграції.
49. Складові системи забезпечення національної безпеки України

50. Шляхи реформування системи забезпечення національної безпеки України.

Задачі, завдання або кейси

Теми рефератів та доповідей
1. Багатопартійна система сучасної України.

2. Європейські системи державного управління. 

3. Політичні портрети українських Президентів доби незалежності. 

4. Концепція сталого розвитку та її реалізація в умовах України.

5. Основні напрямки реформування галузі охорони здоров’я в Україні.

6. Пенсійна реформа: зарубіжний досвід та українська модель.

7. Роль структур громадянського суспільства у гуманізації соціальної політики держави.

8. Тіньова економіка та її негативні впливи на суспільство в Україні. 

9. Аграрна політика України на сучасному етапі розвитку.

10. Українські національні традиції та національна ментальність.

11. Особливості та суперечності національного відродження України на сучасному етапі.

12. Розвиток політичної науки в Україні. 

13. Болонська система та її впровадження в Україні. 

14. Процес гуманізації як основа реформування системи вищої освіти України.

15. Реформування української вищої школи в умовах інтеграції у європейський освітній простір.

16. Релігія у політичному житті сучасної України.

17. Механізми взаємодії церкви з інститутами державної влади в сучасній Україні.

18. Динаміка конфліктів в політичному процесі сучасної України.

19. Особливості вирішення політичних конфліктів в Україні.

20. Глобалізація: зміст та наслідки для України.

21. Загальнолюдський і національний інтерес у зовнішній політиці.

22. Війна у міжнародних відносинах.

23. Головні напрями створення ефективної системи міжнародної безпеки.

24. Методи зовнішньополітичної діяльності в сучасному світі. 

25. Європейський Союз: надбання та проблеми. 

26. Національна безпека України: проблеми і шляхи зміцнення.

27. Україна і НАТО: шляхи взаємодії.

28. Україна і СНД: проблеми і перспективи.

29. Українська діаспора як фактор національного відродження.

30. Основні напрямки взаємовідносин країн Центрально-Східної Європи та України.
Критерії оцінювання під час підсумкового контролю

У відповідності до визначених критеріїв підсумковий контроль здійснюється за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини підсумкового контролю повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти

	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв’язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється під час підсумкового контролю

	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 6
ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ КОМПЛЕКСНОЇ КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ
Варіант № 1

1. До основних довгострокових цілей, що формують стратегію розвитку української культури, не належить:

1) визнання центрального місця культури в загальнонаціональному розвитку та унікальності української національної ідентичності, на яку спирається українська культура;

2) державна підтримка національного та зарубіжного культурного продукту;

3) забезпечення державної підтримки культурного розмаїття України: всі громадяни України, незалежно від майнового статусу, походження, місця проживання, статі мають рівне право на формування власної культурної ідентичності та її вираження;

4) забезпечення підтримки інновацій, нових знань, креативних індустрій, що відповідають викликам ХХІ століття.

2. Безпечний розвиток людства, людської цивілізації, екосистеми «людина–світ» – це:

1) національна безпека

2) регіональна безпека 

3) глобальна безпека

4) субрегіональна безпека.

3. До напрямів конституційної трансформації відноситься:

1) законодавче забезпечення норм Конституції, які стосуються функціонування ключових інститутів державної влади;

2) розширення повноважень судових та правоохоронних органів;

3) реальне розширення прав місцевого самоврядування;

4) звуження прав людини і громадянина.

4. Розкрийте сутність основних заходів, що передбачає реформа системи соціальної допомоги.

Варіант № 2

1. Яка основна мета політичної реформи:

а) обмежити повноваження президента, щоб протидіяти його курсу на євроінтеграцію;

б) обмежити повноваження президента з метою збереження позиції олігархічних груп у парламенті;

в) збалансувати механізм стримувань і противаг між державними політичними інститутами;

г) створити умови для реставрації олігархічної моделі політичної системи?

2. Основною перешкодою на шляху консолідації української нації є:

а) релігійні відмінності;

б) мова;

в) релігійні суперечності;

г) низький цивілізаційний рівень політичних еліт.

3. Адміністративна реформа передбачає:

1) оптимізацію структури і функцій органів державного управління, модернізацію інституту державної служби;

2) адміністративно-територіальну реформу;

3) розширення повноважень центральних органів влади за рахунок повноважень органів місцевого самоврядування;

4) забезпечення громадського контролю за функціонуванням сфери державного управління.

4. Назвіть пріоритети економічного розвитку України на сучасному етапі.

Варіант № 3

1. Для соціалістичної моделі державного управління характерні такі ознаки:

а) зрощення політики і бізнесу;

б) обмеження втручання держави в економіку;

в) директивне планування і централізоване постачання;

г) багатопартійне керівництво державою та суспільством.

2. До основних довгострокових цілей, що формують стратегію розвитку української культури, не належить:

1) визнання центрального місця культури в загальнонаціональному розвитку та унікальності української національної ідентичності, на яку спирається українська культура;

2) забезпечення державної підтримки культурного розмаїття України: всі громадяни України, незалежно від майнового статусу, походження, місця проживання, статі мають рівне право на формування власної культурної ідентичності та її вираження;

3) державна підтримка національного та зарубіжного культурного продукту;

4) забезпечення підтримки інновацій, нових знань, креативних індустрій, що відповідають викликам ХХІ століття.

3. Параметри, що характеризують становлення та розвиток політичної системи в сучасній Україні:

1) поділ політичної влади на законодавчу, виконавчу та судову;

2) запровадження інституту президентської влади; 

3) визнання засобів масової інформації важливим елементом політичної системи;

4) централізація влади.

4. Розкрийте основні напрямки державної аграрної політики України с світлі євроінтеграції.

Варіант № 4

1. До заходів, які можуть забезпечити налагодження партнерських взаємин між органами державної влади та громадянським суспільством не належать:

1) законодавче врегулювання механізмів взаємодії державних інститутів з громадськими організаціями;

2) державна підтримка та пряме фінансування «слухняних» громадських організацій;

3) чітка формалізація і дієвість процедури впливу громадян на обраних ними депутатів усіх рівнів;

4) реальне забезпечення пріоритетності для держави, її органів та посадових осіб усіх рангів прав і свобод громадян.

2. Які шляхи забезпечення сприятливих зовнішніх умов для розвитку та безпеки держави передбачає стратегія національної безпеки України:

1) приєднання України до європейської та євроатлантичної систем безпеки;

2) підтримка міжнародного миру та безпеки шляхом подальшої участі в міжнародній миротворчій діяльності;

3) активізація взаємодії з європейськими регіональними організаціями та участі в реалізації багатосторонніх проектів;

4) всі вище перелічені заходи.

3. До основних напрямків внутрішньополітичних реформ в Україні належать:

1) завершення трансформації політичної системи;

2) адміністративна реформа;

3) зовнішньополітичне забезпечення стратегічних національних інтересів;

4) реформа судової системи.

4. Перерахуйте заходи, що були прийняті Україною на сучасному етапі її розвитку для реформування системи освіти.

Варіант № 5

1. До гуманістичної складової вищої освіти не можна віднести:

а)
підвищення доступності та якості освіти;

б)
розширення переліку спеціальностей освітньої програми підготовки бакалаврів та магістрів;

в)
вдосконалення правової бази освіти та наповнення її гуманістичним змістом;

г)
скорочення викладання соціальних та гуманітарних дисциплін у вищих навчальних закладах.

2. В якому році було започатковано проект Європейського Союзу «Східне партнерство»:

а) 1991; 

б) 2009; 

в) 2010; 

г) 2004.

3. Назвіть заходи, спрямовані на стимулювання активізації громадської ініціативи.

1) формування демократичної культури громадян;

2) забезпечення пріоритетності держави над громадянським суспільством;

3) створення мережі консультаційно-освітянських центрів і громадських приймалень;

4) налагодження партнерських відносин між органами державної влади та широкими верствами громадськості.

4. Розкрийте сутність транскордонного співробітництва та назвіть основні еврорегіони, в яких Україна здійснює таке співробітництво.

Варіант № 6

1. Реформа виборчої системи України не передбачає:

1) об’єднання виборчих законів у Кодекс виборчого права;

2) введення додаткових виборчих цензів;

3) корекція електорального бар’єру;

4) впровадження відкритих партійних списків.

2. Комплекс соціально-економічних заходів держави, підприємств, організацій, місцевих органів влади, громадських інсти­тутів, суспільних груп та окремих осіб (суб’єктів соціальної політики), спрямований на реалізацію природних прав людини і задоволення соціальних потреб, що забезпечують її життєдіяльність та розвиток як соціальної істоти при беззастережному дотриманні її громадянських прав та свобод з метою забезпечення соціальної захищеності і соціальної справедливості в суспільстві:

1) економічна політика держави;

2) культурна політика держави;

3) соціальна політика держави;

4) внутрішня політика держави.

3. Які заходи сприятимуть розвитку громадянського суспільства в Україні?

1) удосконалення процедур репрезентації інтересів громадян у публічній сфері,

2) розробка нормативно-правової бази регламентації діяльності громадських організацій та забезпечення їхнього представництва в ЗМІ;

3) розширення повноважень органів виконавчої влади;

4) становлення суспільного телерадіомовлення.

4. Назвіть основні вектори геостратегії України.

Варіант № 7

1. Визначальним фактором національної ідеї є:

1) релігія

2) мова

3) освіта

4) наука

2. Який із факторів найбільше забезпечує успіх України на шляху євроінтеграції:

а) підтримка США;

б) підтримка Росії;

в) економічне зростання;

г) проведення реформ відповідно до Копенгагенських критеріїв?

3. До заходів, які можуть забезпечити налагодження партнерських взаємин між органами державної влади та громадянським суспільством належать:

1) законодавче врегулювання механізмів взаємодії державних інститутів з громадськими організаціями;

2) державна підтримка та пряме фінансування «слухняних» громадських організацій;

3) чітка формалізація і дієвість процедури впливу громадян на обраних ними депутатів усіх рівнів;

4) реальне забезпечення пріоритетності для держави, її органів та посадових осіб усіх рангів прав і свобод громадян.

4. Розкрийте основні умови формування сучасних дієвих регіональних систем безпеки.

Варіант № 8

1. Реформа виборчої системи України не передбачає:

1) об’єднання виборчих законів у Кодекс виборчого права;

2) введення додаткових виборчих цензів;

3) корекція електорального бар’єру;

4) впровадження відкритих партійних списків.

2. Коли була прийнята Болонська декларація:

а) 19 червня 1989; 

б) 18 вересня 1991; 

в) 19 червня 1999; 

г) 18 травня 2005.

3. Назвіть основні довгострокові цілі, що формують стратегію розвитку української культури.

1) державна підтримка національного та зарубіжного культурного продукту;

2) визнання центрального місця культури в загальнонаціональному розвитку та унікальності української національної ідентичності, на яку спирається українська культура;

3) забезпечення державної підтримки культурного розмаїття України: всі громадяни України, незалежно від майнового статусу, походження, місця проживання, статі мають рівне право на формування власної культурної ідентичності та її вираження;

4) забезпечення підтримки інновацій, нових знань, креативних індустрій, що відповідають викликам ХХІ століття.

4. Назвіть основні групи національних інтересів України.

Варіант № 9

1. Коли була підписана Велика хартія університетів:

а) 18 вересня 1990; 

б) 18 вересня 1991; 

в) 18 грудня 1991; 

г) 18 вересня 1988.

2. В якому році Україна отримала гарантії ядерної безпеки:

а) 1991;

б) 2008; 

в) 2010; 

г) 1994.

3. Назвіть стратегічні пріоритети культурної політики України.

1) модернізація системи фінансування та економічної підтримки культури;

2) модернізація управління галуззю культури через децентралізацію та кадрову оптимізацію;

3) розвиток культурного обміну та каналів промоції зарубіжної культури;

4) сприяння створенню національного культурного продукту і формування цілісного інформаційно-культурного простору.

4. Назвіть пріоритетні заходи реформування внутрішньої політики України.

Варіант № 10

1. Форма соціальної взаємодії різноманітних державних органів та інститутів громадянського суспільства, яка дозволяє їм вільно виражати свої інтереси і знаходити цивілізовані способи їх гармонізації та реалізації:

1) взаємодія;

2) партнерство;

3) соціальне партнерство;

4) соціальна взаємодія.

2. Реалізація глобального інфраструктурного проекту «Україна – транзитна держава» є пріоритетом

1) соціального розвитку;

2) культурного розвитку

3) економічного розвитку;

4) інвестиційного розвитку.

3.Назвіть основні проблеми освіти в Україні:

1) істотне падіння рівня професійної освіти, пов’язане зі зниженням престижу навчання;

2) розширення мережі вищих та середньо-спеціальних навчальних закладів;

3) погіршення умов навчально-виховного процесу;

4) внаслідок чого спостерігається зниження соціального статусу вчителя, викладача.

4. Розкрийте сутність національної безпеки України та визначте нормативно-правові акти, що регулюють це питання.

Критерії оцінювання виконання комплексної контрольної роботи
У відповідності до визначених критеріїв виконання завдання контрольної роботи оцінюють за визначеною силабусом (робочою навчальною програмою) системою.

Загальна сума балів (при наявності 100% вірних відповідей) з теоретичної частини ККР повинна складати 60 балів (по 20 балів за кожне теоретичне питання), тестів – 10 балів (вірна відповідь на кожне тестове завдання оцінюється 2 балами), визначення основних понять - 30 балів.

Після розрахунку балів за теоретичну і практичну частину завдання передбачається подальше переведення їх загальної суми у систему оцінювання відповідно до силабусу (табл. 1).

Таблиця 1. Шкала оцінювання навчальної діяльності здобувача вищої освіти
	Оцінка за шкалою силабусу
	Кількість набраних балів
	Критерії оцінювання

	
	
	Здобувач вищої освіти …

	A
	90-100
	виявив високу теоретичну підготовку, вміння аналізувати додаткову літературу, логічно та послідовно викладати фактичний матеріал, робити висновки. У процесі виконання практичної роботи чи аналізу поставлених завдань студент показує вміння планувати, ставити та інтерпретувати отримані результати відповідно до досягнень науки

	B
	82-89
	виявив високий рівень теоретичних знань програмного матеріалу, вміння послідовно його викласти та застосувати засвоєні знання у процесі постановки і виконання практичної роботи, але допускає невеликі помилки у проведенні розрахунків, несуттєві неточності у відповідях

	C
	74-81
	…

	D
	64-73
	в основному вірно висвітив питання, але допускає суттєві помилки у ході розв’язування завдань і показує задовільні знання теоретичного матеріалу

	E
	60-63
	…

	Fx
	35-59
	…

	F
	0-34
	виявив поверхневі, фрагментарні знання з теоретичного курсу дисципліни та фактичне невміння застосувати його на практиці.


Перелік нормативної довідкової літератури, використання якої дозволяється при виконанні комплексної контрольної роботи

Додатки

1. Рецензія на комплексну контрольну роботу

2. Ключі до ККР

	Варіант
	І питання
	ІІ питання
	ІІІ питання

	1
	б
	в
	А,б

	2
	в
	г
	А,б,г

	3
	в
	в
	А,б,в

	4
	б
	г
	А,б,г

	5
	г
	б
	А,в,г

	6
	б
	в
	А,б,г

	7
	б
	г
	А,в,г

	8
	б
	в
	Б,в,г

	9
	г
	г
	А,б,г

	10
	в
	в
	А,в,г


	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Додаток до навчальної (робочої навчальної) програми 7

ПИТАННЯ, ЗАДАЧІ, ЗАВДАННЯ АБО КЕЙСИ ДЛЯ ПІСЛЯАТЕСТАЦІЙНОГО МОНІТОРИНГУ НАБУТИХ ЗНАНЬ І ВМІНЬ З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
[!!!!!!!!!!!пока не делаем!!!!!!!!!!!!!!!]
Питання

Задачі, завдання або кейси
	Підготовлено
	

	Переглянуто
	


Програма з підготовки доктора філософії у галузі Соціальні та поведінкові науки – 052 Політологія
Специфіка політичного розвитку України в світлі євроінтеграційних процесів (212)


