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artificielle. Sa prise en compte permettrait de mieux préserver l’autonomie mentale des 
individus face au développement de la surveillance neurotechnologique. Il revient aux 
juristes, en collaboration avec les autres disciplines, d’anticiper ces évolutions afin que 
le droit accompagne de manière appropriée les transformations technologiques.
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ПРИЙНЯТТЯ КОНСТИТУЦІЇ ШЛЯХОМ ВСЕУКРАЇНСЬКОГО 
РЕФЕРЕНДУМУ ЯК ГАРАНТІЯ СТАБІЛЬНОСТІ 

КОНСТИТУЦІЙНОГО ЛАДУ В УКРАЇНІ

Згідно із частиною 3 статті 5 Конституції України «виключно народ має пра-
во визначати та змінювати конституційний лад…» [1]. При цьому Конституцією 
України (розділом XIII «Внесення змін до Конституції України») встановлено по-
рядок внесення до неї змін, а порядку її прийняття не закріплено. З одного боку, 
це є зрозумілим, оскільки законодавець таким чином забезпечив таку юридичну 
властивість конституції, як її підвищену стабільність та гарантував стабільність 
конституційного ладу. З іншого боку, виникає багато суперечливих питань щодо 
порядку прийняття Основного Закону, а саме: хто і як повинен це робити, щоб 
це не суперечити положенням чинної Конституції України.

У Преамбулі Конституції зазначається, що «Верховна Рада України від імені 
Українського народу… прийняла цю Конституцію – Основний Закон України» 
[1]. Проте хто і яким чином, яким актом уповноважив Верховну Раду України 
приймати Конституцію України не зазначається. Тим більш, що до повноважень 
Верховної Ради України згідно із статтею 85 (пункт 3) відноситься прийняття 
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законів, а не Конституції України, яка є не просто законом, а Основним Зако-
ном України. Якщо народ, як носій суверенітету та єдине джерело установчої 
влади має виключне право на визначення та зміну конституційного ладу, то ло-
гічним кроком було б офіційно делегувати повноваження від народу Верховній 
Раді України на прийняття Конституції України від імені Українського народу 
шляхом винесення цього питання на Всеукраїнський референдум або шляхом 
затвердження тексту Конституції України від 28 червня 1996 року на Всеукраїн-
ський референдум. Адже чинний на той час Закон України «Про Всеукраїнський 
та місцеві референдуми» від 3 липня 1991 року [2] серед іншого закріплював пи-
тання затвердження конституції України та прийняття рішень, які визначають 
основний зміст Конституції України, як такі, що можуть бути предметом Всеу-
країнського референдуму.

Свого часу Конституційний Суд України з цього приводу зазначив у своєму 
Рішенні від 11 липня 1997 року, що «…прийняття Конституції України Верхов-
ною Радою України було безпосереднім актом реалізації суверенітету народу, 
який тільки одноразово уповноважив Верховну Раду України на її прийняття…» 
[3]. Здається, що прийнявши Конституцію України від імені народу (замість на-
роду–КК.) Верховна Рада України на той момент вийшла за межі своїх повнова-
жень, передбачених статтею 85 Конституції України і тому прийняття Конститу-
ції України Верховною Радою України доцільно було б вважати актом реалізації 
державного суверенітету (що характеризується, як відомо, верховенством, само-
стійністю, повнотою та неподільністю влади держави), а не народного. Тим паче, 
що пізніше Конституційний Суд України, розтлумачивши положення статті 5 
Конституції України зазначив наступне: «положення «носієм суверенітету... є 
народ» закріплює принцип народного суверенітету, згідно з яким влада Україн-
ського народу є первинною, єдиною і невідчужуваною», тобто органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування здійснюють владу в Україні, що по-
ходить від народу». «…народ як носій суверенітету і єдине джерело влади може 
реалізувати своє право визначати конституційний лад в Україні шляхом при-
йняття Конституції України на всеукраїнському референдумі.» [4] 

Як вбачається, Конституційний Суд України, як єдиний орган конституцій-
ної юрисдикції, все ж таки приходить до висновку, що влада народу (установча 
влада) є первинною, а влада, яку здійснюють органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування є похідною від народу (тобто вторинною) і саме 
можливість прийняття Конституції України народом на всеукраїнському рефе-
рендумі є безпосереднім актом реалізації права народу визначати та змінювати 
конституційний лад. 

Коли ми говоримо про право народу змінювати конституційний лад, мається 
на увазі внесення змін до Розділів І «Загальні засади», ІІІ «Вибори. Референдум» 
та ХІІІ «Внесення змін до Конституції України» Конституції України, оскільки 
саме ці розділи розкривають сутнісний зміст конституційного ладу. Складніше 
ситуація існує із реалізацію права народу визначати конституційний лад, оскіль-
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ки тут мова йде про прийняття нової редакції тексту конституції, або про ство-
рення та прийняття принципово нової конституції, процедуру якого не закрі-
плено. При цьому не слід ототожнювати Конституцію України та конституцій-
ний лад, оскільки в країні може бути писана конституція, але не бути при цьому 
конституційного ладу, якщо ця конституція буде мати не правовий характер і, 
відповідно, не буде гарантувати засади конституційного ладу (як, наприклад, 
Конституція (Основний Закон) УРСР від 30 січня 1937 р., яка гарантувала тільки 
засади державного ладу). 

Що стосується конституційного ладу, то враховуючи те, що дефініції цього 
терміну Конституцією України не закріплено, він тільки тричі використовується 
у статтях 5, 17, 37, то єдності щодо його визначення немає. 

У доктринальних джерелах під категорією «конституційний лад України», 
як правило, розуміють систему суспільних відносин (соціальних, економічних, 
політико-правових), гарантованих Конституцією України та передбачених зако-
нами України, прийнятими на її основі та відповідно до неї [5, с. 10]. Консти-
туційний лад уособлює собою державний лад (організацію та функціонування 
державної влади) та суспільний лад (створення та діяльність громадянського су-
спільства та його інститутів), які закріплюються та гарантуються Конституцією 
України. 

Взагалі, якщо співвіднести конституцію та конституційний лад, то можна 
представити їх як юридичну форму та фактичний зміст, причому, якщо зміню-
ється фактичний зміст, то і форма також змінюється. Наприклад, якщо змінити 
в Україні форму державного устрою з унітарної держави на федеративну держа-
ву, (що є однією із засад конституційного ладу), то треба внести зміни, в першу 
чергу, до статті 2 Розділу І «Загальні засади» шляхом всеукраїнського референ-
думу. Але, якщо змінити форму правління з парламентсько-президентської на 
президентсько-парламентську республіку, то слід внести зміни до Розділів ІV 
«Верховна Рада України», V «Президент України», VI «Кабінет Міністрів Укра-
їни. Інші органи виконавчої влади» Конституції України, процедура внесення 
змін до яких не передбачає затвердження на всеукраїнському референдумі.

Підсумовуючи зазначене, слід зробити висновок про те, що наявність реаль-
ного конституційного ладу, його стабільність та гарантованість напряму зале-
жить від конституції, яка не тільки повинна формально закріплювати його за-
сади, а й гарантувати їх виконання. Конституційний лад не може існувати без 
конституції. В свою чергу, конституція, як Основний Закон держави, повинна 
прийматися народом, як джерелом установчої влади, шляхом всеукраїнського 
референдуму в порядку, передбаченому самою конституцією. 
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КОЛЕКТИВНІ ПРАВА ЛЮДИНИ В УМОВАХ ОСОБЛИВИХ 
ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ

Колективні права людини набувають особливої актуальності в умовах особли-
вих (екстраординарних) правових режимів – таких, як надзвичайний стан, воєн-
ний стан, стан війни, надзвичайна екологічна ситуація, надзвичайна ситуація [2]. 
Під особливим правовим режимом розуміють спеціальний тимчасовий порядок 
функціонування органів публічної влади та суспільства, зазвичай супроводжува-
ний обмеженням окремих прав людини, з метою відвернення значних природних, 
техногенних і соціогуманітарних загроз і відновлення конституційного ладу.

«Збройні конфлікти, особливо пов’язані з війною Росії проти України, де-
монструють слабкість міжнародних механізмів захисту прав людини. У зв’язку 
з цим існує потреба у вдосконаленні правових механізмів реагування на сучасні 
виклики» [1, p. 129-130]. Крім збройних конфліктів, техногенні та природні ката-
строфи, масові заворушення також зумовлюють вказану потребу. Із цією метою 
слід продемонструвати, на які колективні права людини найбільше впливають 
згадані вище особливі правові режими.


