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Рудик Марко Романович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри морського та митного права

КОНТРОЛЬ СУДЕН ДЕРЖАВОЮ ПОРТУ У СИСТЕМІ ПРОТИДІЇ 
СУБСТАНДАРТНОМУ СУДНОПЛАВСТВУ

Глобальне зростання кількості морських перевезень та флоту, зміни традиційних судноп-
лавних маршрутів і загрози нестабільності в окремих регіонах світу актуалізують оновлення 
підходів та заходів з підтримання високого рівня безпеки мореплавства, а також забезпечен-
ня сталого розвитку морських ланцюгів постачання, суднобудування та морського промислу. 
Тенденції останніх років свідчать про значне зменшення втрат суден у морському судноплав-
стві, що є показником позитивного впливу розроблених та впроваджених програм управлін-
ня безпекою, навчання екіпажів та зміни правил судноплавства [1]. Однак цілковите подо-
лання аварійності все ж залишається метою, що навряд чи буде досягнена. Втрати вантажів 
та суден, несприятливі екологічні наслідки судноплавства як для морських акваторій, так й 
для атмосферного повітря і суходолу, а також людський фактор, що досі зберігає лідерство у 
рейтингу причин аварійності ставить питання контролю суден державами портів на порядок 
денний багатьох морських та портових адміністрацій світу.

Цю систему було запроваджено для протидії слабкому контролю зі сторони окремих дер-
жав прапора і широкому задіянню субстандартних суден у світовому мореплавстві та, як на-
слідок, вона стала базисом боротьби з аварійністю морського флоту – спочатку регіональним, 
а згодом – й глобальним. Адже не завжди власники суден, бажаючи зменшити грошові та ча-
сові витрати на реєстраційні дії та проходження обов’язкових інспекцій, належним чином 
опікуються питаннями виконання конвенційних вимог щодо технічної, навігаційної та екс-
плуатаційної безпеки суден. Метою контролю державою порту є перевірка, серед іншого, сер-
тифікатів, документації та стану судна, обладнання та кваліфікаційних документів екіпажу.

Розширення практики «зручних реєстрів» викликало багато труднощів у сфері дотриман-
ня міжнародних стандартів безпеки морської справи, а розраховувати на набуття чинності 
прийнятої для підсилення реального зв’язку між судном та державою його реєстрації у 1986 р. 
Конвенції про умови реєстрації суден не приходиться. Таким чином, саме системи контролю 
держав портів, представлені дев’ятьма меморандумами про взаємопорозуміння, стали рятів-
ним елементом для забезпечення безпеки мореплавства та зменшення практики використан-
ня субстандартних суден і були визнані Міжнародною морською організацією. Турбота цієї 
Організації про забезпечення безпеки мореплавства є постійною і отримує вираз у розробці 
та оновленні провідних міжнародних угод – Конвенції про охорону людського життя на морі, 
Конвенції про дипломування, підготовки моряків та несення вахти, Конвенції про запобі-
гання забрудненню з суден, формуванні системи глобального адміністрування такої безпе-
ки, зокрема завдяки функціонуванню Комітету з безпеки на морі. За усієї уваги та широкого 
кола нормативних документів попередження аварій є складним через непередбачуваність та 
складність морського середовища, ризики, яким людина, незважаючи навіть на надзвичайний 
технічний прогрес, протистояти не в змозі. Проте зменшення впливу таких ризиків є цілко-
вито досяжною метою і контроль держави порту є одним з її складників, поряд із метеоро-
логічними спостереженнями, професійною майстерністю та управлінням ризиками морської 
діяльності.

На регіональному європейському рівні було імплементовано Директиву 2009/16/EC з ме-
тою сприяння різкому скороченню субстандартного судноплавства у водах під юрисдикцією 
держав-членів [2]. Цією Директивою підтверджені такі, що стали стандартами сучасного пра-
вового регулювання та організації контролю суден щодо забезпечення безпеки мореплавства 
правила про покладання насамперед на держави прапора відповідальності за моніторинг від-
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повідності суден міжнародним стандартам безпеки, запобігання забрудненню та умов життя 
та праці на судні лежить, а також гарантування нею повноти та ефективності інспекцій та 
оглядів, проведених для видачі відповідних сертифікатів. Також було підтверджено, що відпо-
відальність за підтримку стану безпечності судна та його обладнання після огляду відповідно 
до вимог конвенцій, що застосовуються до судна, лежить на судновій компанії. Визнано, що 
низка держав прапора не запровадила та не забезпечила виконання міжнародних стандар-
тів. Тому другою лінією захисту від субстандартного судноплавства, системою моніторингу 
дотримання міжнародних стандартів безпеки, запобігання забрудненню та забезпечення на-
лежних умов життя та праці на судні визнається інспектування державою порту. При цьому, 
однак, звертається увага, що інспекція зі сторони держави порту не є оглядом, а застосовні 
форми перевірки не є свідченням мореплавності судна. Ефективна система державного пор-
тового контролю має бути спрямована на те, щоб усі судна, які заходять до портів та якірних 
стоянок у межах ЄС, проходили регулярну перевірку. Інспектування повинне зосереджува-
тися на субстандартних суднах, тоді як якісні судна, тобто ті, які мають задовільні записи 
перевірок або плавають під прапором держави, що відповідає Схемі добровільного аудиту 
держав-членів Міжнародної морської організації, повинні винагороджуватися менш частими 
перевірками. Зокрема, з цією метою держави-члени повинні надавати загальний пріоритет 
суднам, які підлягають перевірці з профілем високого ризику.

Таким чином, система державного портового контролю є допоміжною поряд із контролем 
держави прапора судна, що передбачений Конвенцією ООН з морського права 1982 року. За 
декілька десятиліть функціонування вона засвідчила високу ефективність, сприяла зменшен-
ню аварійних випадків на морі, а її практики є пріоритетом у глобальних, регіональних та 
національних суб’єктів публічного адміністрування морської діяльності.
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