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Реформування правової архітектури протидії відмиванню доходів 
(AML/CFT) стало одним із ключових системних завдань на шляху України до 
повноправного членства в Європейському Союзі. Ухвалення нового пакету EU 
AML/CFT (AML6, AMLR, AMLD6) зумовило принципово новий рівень вимог до 
держав кандидатів на вступ: єдині правила ідентифікації бенефіціарних власників, 
обовʼязкова реєстрація рахунків і трастів, посилені санкції за порушення режиму 
compliance, запровадження централізованого наглядового органу AMLA. Умовою 
доступу до єдиного європейського платіжного простору прямо названо 
приведення національного законодавства у відповідність до acquis у сфері 
AML/CFT [1; 4]. 
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Водночас наукова дискусія щодо ефективності санкцій за корупційні 
правопорушення, зокрема у частині вибору між конфіскацією та компенсацією, 
набула нового виміру в контексті практики Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ) та українського досвіду Вищого антикорупційного суду (ВАКС) [2; 3]. 
Метою цих тез є аналіз нових AML–стандартів ЄС крізь призму виявлених 
структурних асиметрій українського AML–середовища, а також оцінка правової 
парадигми відповідальності за корупційні правопорушення, що формується під 
впливом євроінтеграційних зобовʼязань. 

Новий регуляторний AML–пакет ЄС формує принципово іншу архітектуру 
фінансового моніторингу: замість директивної моделі (AMLD) впроваджується 
пряма дія регламенту (AMLR), що виключає можливість фрагментарної 
імплементації. Ключові новели охоплюють: уніфіковані процедури належної 
перевірки клієнтів (CDD/EDD); обовʼязкову реєстрацію трастів та інших 
договірних утворень; посилену прозорість бенефіціарної власності через зʼєднані 
UBO–реєстри; жорсткі вимоги до відповідальності фінансових установ і 
нефінансових субʼєктів обовʼязкового моніторингу; новий наглядовий орган – 
Агентство з протидії відмиванню коштів (AMLA) зі штаб–квартирою у 
Франкфурті [1; 4]. 

Для України, яка перебуває на шляху до членства в ЄС, ці вимоги мають 
характер юридичних передумов, а не лише рекомендацій. Аналіз поточного стану 
свідчить про наявність системних прогалин: відсутність загального декларування 
доходів і майна, широта винятків статті 165 ПКУ (чайові, виграші, соціальні 
трансферти, «ФОП–оболонки»), застережна позиція щодо Варшавської конвенції, 
епізодичні амністії капіталу без реконструкції походження активів [1]. Усе це 
формує середовище «архіпелагу асиметрій», де різні категорії доходів по–різному 
включаються або виключаються з податкового, AML– та конфіскаційного 
контурів. 

Особливе значення має практика ЄСПЛ щодо репаративної конфіскації. У 
справі «Флоріо та Бассіньяна проти Італії» ЄСПЛ сформулював концепцію 
«репаративної конфіскації» (reparative confiscation) як інструменту, що поєднує 
елементи відновлення справедливості та превенції без надмірного втручання у 
право власності [3]. Цей підхід може слугувати орієнтиром для України в 
контексті реформування ВАКС та вдосконалення інституту спеціальної 
конфіскації. 

Харитонов Є. О., Харитонова О. І. та Білошкурський М. М. переконливо 
доводять, що традиційна конфіскація майна (ст. 59 КК України) та спеціальна 
конфіскація (ст. 96–2 КК України) мають суттєві правові вади: вони можуть 
суперечити Конституції України та порушувати право на мирне володіння 
майном, гарантоване ст. 1 Протоколу № 1 ЄКПЛ [2]. Статистика ВАКС 
підтверджує зростаючу тенденцію застосування конфіскації: від 9 осіб у 2021 р. 
до 46 у 2024 р., що свідчить про інтенсифікацію використання юридично 
складного інструменту. Натомість практика ВАКС 2023–2025 рр. засвідчила появу 
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de facto компенсаційного механізму через угоди про визнання вини: суди 
зобовʼязують засуджених перераховувати кошти на рахунки Збройних сил 
України («Армія дронів», фонд United24). Загальна сума таких виплат у 2023 р. 
склала 77 498,0 тис. грн, у 2024 р. 16 121,1 тис. грн [2]. Однак ця практика 
залишається непослідовною та потребує законодавчого унормування. 

Ключовим законодавчим кроком у цьому напрямі є законопроєкт № 11340 
«Про внесення змін до КК та КПК України щодо підвищення ефективності угод 
про визнання вини». Попри прийняття його в першому читанні, він піддається 
справедливій критиці: відсутність вимоги повної співпраці зі слідством (включно 
зі свідченнями проти спільників), обмеження конфіскації лише доведеними 
активами, невідповідність розмірів штрафів тяжкості злочинів [2]. Автори 
обґрунтовують необхідність перегляду законопроєкту з урахуванням принципу 
людиноцентризму та відновлювальної функції санкцій. 

Операційний висновок щодо векторів AML–реформи в Україні передбачає 
побудову координованої архітектури, де дані UBO–реєстрів, реєстрів рахунків і 
трастів зʼєднуються з банківськими транзакційними даними в консолідованому 
профілі бенефіціарного власника [1]. Аналіз підозрілих операцій на рівні окремого 
банку (POP–аналіз) має стати частиною єдиного ризик–орієнтованого підходу, 
доступного Держфінмоніторингу в інтегрованому форматі. 

Новий AML–пакет ЄС вимагає від України вирішення щонайменше 
чотирьох структурних проблем. По–перше, подолання «перекосу у бік слабких»: 
за відсутності належних гарантій суворі AML–інструменти передусім 
вражатимуть малий і середній бізнес, НПО та фізичних осіб, тоді як великі 
транснаціональні схеми адаптуватимуться до нових вимог. По–друге, усунення 
юрисдикційної асиметрії між податковим, AML–, санкційним і кримінальним 
режимами, яка дозволяє одному субʼєкту залишатися формально «чистим» у 
фіскальному сенсі, але токсичним у банківському та санкційному. По–третє, 
запровадження дієвої кримінальної відповідальності за незаконне збагачення 
відповідно до стандартів Варшавської конвенції. По–четверте, вирішення 
конфлікту між режимом GDPR та вимогами прозорості реєстрів бенефіціарних 
власників. 

Концепція «репаративної конфіскації», що випливає з практики ЄСПЛ у 
справі «Флоріо та Бассіньяна проти Італії», пропонує синтетичну модель, яка 
поєднує превентивну, відновлювальну та пунітивну функції без порушення права 
власності [3]. На відміну від класичної конфіскації як кримінального покарання, 
репаративна конфіскація орієнтована на відновлення суспільного блага, яке 
постраждало внаслідок злочину, та на усунення неправомірної майнової вигоди. 

Для України впровадження репаративної конфіскації як альтернативи або 
доповнення до наявної моделі спеціальної конфіскації означає: (1) законодавче 
визначення кола осіб, яким відшкодовується шкода (держава, потерпілі, 
суспільство); (2) встановлення чітких критеріїв пропорційності між розміром 
вилучення та доведеною шкодою; (3) інтеграцію з механізмом угод про визнання 
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вини таким чином, щоб компенсація стала обовʼязковою умовою, а не опцією; (4) 
відповідність стандартам ЄКПЛ щодо «справедливого балансу» між публічним 
інтересом і захистом прав особи [2; 3]. 

Таким чином, нові AML–стандарти ЄС ставлять перед Україною не лише 
технічні, а й концептуальні виклики. Країна стоїть на порозі переходу до якісно 
іншої правової парадигми, де: по–перше, активи без документованої історії 
походження стають обʼєктом підвищеної підозри; по–друге, право власності 
набуває умовного характеру щодо фінансової прозорості; по–третє, 
антикорупційні санкції мають виконувати відновлювальну, а не лише пунітивну 
функцію [1; 2; 3]. 

Вирішення цих завдань потребує: завершення криміналізації 
самовідмивання коштів; реформування інституту спеціальної конфіскації у 
напрямі репаративної моделі; доопрацювання законопроєкту № 11340 із 
запровадженням обовʼязкових умов повної співпраці зі слідством та повного 
повернення незаконно набутих активів; побудови інтегрованої AML–архітектури, 
сумісної з вимогами AMLR та директив ЄС. Лише у такий спосіб Україна зможе 
не лише формально відповідати acquis ЄС, але й сформувати дієву систему 
фінансової безпеки, стійку до зловживань та спроможну захистити права всіх 
учасників фінансової екосистеми. 
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