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ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ 
³ âèïëàòè ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ùå îäíà éîãî îñîáëè-
â³ñòü: â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ùî óñêëàäíþº ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ òà ïðèçâî-
äèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì 
ñòàíäàðòàì Óêðà¿íè ðîçì³ðó ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, ùî ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ìåé ç ä³òüìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Íà íàøó äóìêó, ¿õ ðîçì³ð äîö³ëüíî áóëî á 
êîðåãóâàòè ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîì äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó. Ó òîé æå ÷àñ, âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ó 2014 ðîö³, âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
â Óêðà¿í³, äàíå ïîëîæåííÿ ðåàë³çóâàòè íåìîæëèâî, ó çâ’ÿçêó ç âíåñåí-
íÿì 27.03.2014 ð. äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2014 
ð³ê» çì³í, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íîðìè ùîäî ïîåòàïíîãî ï³äâèùåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ âñ³õ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ 
áóëè âèêëþ÷åí³. 

ÌÅÄÂ²ÄÜ À. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

ÇÀÊËÀÄÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÁÅÇÄÎÌÍÈÕ ÎÑ²Á 
² ÁÅÇÏÐÈÒÓËÜÍÈÕ Ä²ÒÅÉ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõóþòüñÿ áåç-
äîìí³ îñîáè òà áåçïðèòóëüí³ ä³òè, à òàêîæ äëÿ ïîäîëàííÿ äàíîãî íåãà-
òèâíîãî ÿâèùà çàãàëîì, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó 
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàêà ñèñòåìà çàêëàä³â ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ òèì÷àñîâîãî ïðèòóëêó, â ïîäàëüøîìó — ãóðòîæèòêó, ³ 
íàñàìê³íåöü, ïåðåä ñàìîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì, — ì³ñöÿ ó ñîö³àëüíîìó 
ãîòåë³, äå ñïîñ³á æèòòÿ áåçäîìíîãî áóäå íàéá³ëüø íàáëèæåíèé äî ñïî-
ñîáó æèòòÿ çâè÷àéíî¿ ëþäèíè. 

Ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ òàêèõ îñ³á ïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé» â³ä 02.06.2005 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó, ñèñòå-
ìó çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé 
ñêëàäàþòü: 

1. áóäèíîê í³÷íîãî ïåðåáóâàííÿ; 
2. öåíòð ðå³íòåãðàö³¿ áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé; 
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3. ñîö³àëüíèé ãîòåëü; 
4. ³íø³ çàêëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàïðàâëåíà íà íàäàííÿ ïîñëóã ïðåä-

ñòàâíèêàì äàíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. 
Îòæå, ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïåðåë³ê çàêëàä³â íå º îáìåæå-

íèì, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà ðîçøèðåí-
íÿ ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³, ïîÿâè íîâèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, 
íàñàìïåðåä, — íåäåðæàâíî¿. 

Îêðåìó ëàíêó ñèñòåìè, ùî çóìîâëåíî ñïåö³àëüíèìè ïîòðåáàìè êë³-
ºíò³â, ñòàíîâëÿòü çàêëàäè äëÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé: ïðèòóëîê ñëóæáè ó 
ñïðàâàõ ä³òåé, öåíòð ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ äèòèíè, äè-
òÿ÷å ì³ñòå÷êî (ñîö³àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèé öåíòð) (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé» 
â³ä 02.06.2005 ð.). 

Êð³ì öüîãî, òàêîæ îêðåìó ï³äñèñòåìó çàêëàä³â ñòàíîâëÿòü ò³, â ÿêèõ 
ìîæóòü ïðîæèâàòè, îòðèìóâàòè ³íø³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè áåçäîìí³ îñî-
áè ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³äè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé» â³ä 
02.06.2005 ð., çà âëàñíèì áàæàííÿì îñîáè ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³äè ìà-
þòü ïðàâî çâåðòàòèñü äî ñòàö³îíàðíèõ ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, ³í-
øèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè (äîãëÿäó). 

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ çàêëàä³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàïðàâëåíà íà 
ï³äòðèìêó òà ³íòåãðàö³þ áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, çàéìàº 
öåíòð îáë³êó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí, àäæå ñàìå ç îáë³êó ïî÷èíàºòüñÿ ïðî-
öåñ ðîáîòè ç áåçäîìíèì, à â³äïîâ³äíî — éîãî ðå³íòåãðàö³ÿ. Ç öåíòðîì 
îáë³êó ñï³âïðàöþº øèðîêå êîëî îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî 
ï³äòâåðäæóº éîãî îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ òà ïðîöåñ³ 
ðå³íòåãðàö³¿ áåçäîìíèõ. 

Â³äïîâ³äíî äî Äîâ³äíèêà ñóá’ºêò³â (çàêëàä³â, óñòàíîâ òà íåäåðæàâ-
íèõ îðãàí³çàö³¿), ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè áåçäîìíèì îñîáàì òà 
îñîáàì, ÿê³ â³äáóëè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, ðîçðîáëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè â³ä 05.03.2014 ð., ñòàíîì íà 01.01.2014 ðîêó â Óêðà¿í³ íàðàõîâó-
ºòüñÿ 85 öåíòð³â îáë³êó, 21 áóäèíîê í³÷íîãî ïåðåáóâàííÿ, 13 öåíòð³â ðå-
³íòåãðàö³¿, 14 öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ îñ³á, 12 áóäèíê³â-
³íòåðíàò³â äëÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà ëèøå 2 ñîö³àëüí³ ãîòåë³. 

Îòæå, íàéá³ëüøå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ñîö³àëü-
íèõ ãîòåë³â, àäæå ³ñíóþ÷å ¿õ ÷èñëî íå ìîæå åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè 
ïîñëóãàìè íàñåëåííÿ. Ñàìå ïåðåáóâàííÿ â ñîö³àëüíîìó ãîòåë³ — ê³í-
öåâèé (ïåðåõ³äíèé) åòàï íà øëÿõó ïîâåðíåííÿ äî ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ áåçäîìíî¿ îñîáè, òîìó ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
áåçäîìíîãî îòðèìàòè ïîñëóãè ñîö³àëüíîãî ãîòåëþ, ìîæóòü çâåñòèñü íà-
í³âåöü ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè ç áåçäîìíèì ó ³íøèõ çàêëàäàõ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó. 
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Êð³ì öüîãî, äîö³ëüíèì áóäå ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ öåíòð³â 
êîìïëåêñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ áåçäîìíèõ îñ³á, äå îäíî÷àñíî âåäåòüñÿ 
îáë³ê, íàäàºòüñÿ øèðîêèé ñïåêòð ð³çíîïëàíîâèõ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è 
òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ, ùî º íàéá³ëüø çðó÷íèì äëÿ êë³ºíòà, äîçâîëÿº 
íàéá³ëüø åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ï³äòðèìêîþ. 

Äëÿ ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷óâàòè ïîñëó-
ãàìè òó ê³ëüê³ñòü áåçäîìíèõ ³ áåçïðèòóëüíèõ, ÿêà ¿õ ïîòðåáóº, ïîòð³áí³ 
çíà÷íèé ÷àñ òà ðåñóðñè: ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³ òîùî. Òîìó, íà äàíîìó åòà-
ï³, âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè á³ðæà æèòëà, ÿêà á ³ñíóâàëà ïðè 
ðåºñòðàö³éíîìó ÷è êîíñóëüòàö³éíîìó öåíòð³ äëÿ áåçäîìíèõ. Òàì äàí³ 
îñîáè, çà ó÷àñòþ þðèñòà òà ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà, çìîãëè á óêëàäà-
òè äîãîâ³ð ïðî òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ ó ì³ñöÿõ, íàäàíèõ íåáàéäóæèìè 
ãðîìàäÿíàìè. 

ÍÀÇÀÐÅÂÈ× ². ². 

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, 
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 

ÑÂÎÁÎÄÀ ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ßÊ ÎÑÍÎÂÎÏÎËÎÆÍÈÉ 
ÏÐÈÍÖÈÏ Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÀÖ² 

Ïðèíöèï ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ òà ä³éñíîãî âèçíàííÿ ïðàâà íà âå-
äåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ó ì³æíàðîäíîìó òðóäîâîìó ïðàâ³ âè-
çíàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòíèé ³ îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï òà ïðàâî ó ñôåð³ 
ïðàö³. Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ åëåìåí-
ò³â: 1) ïðàâà ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â â³ëüíî ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³¿ 
³ âñòóïàòè äî âæå ä³þ÷èõ àáî íå âñòóïàòè äî íèõ; 2) ïðàâà îðãàí³çàö³é 
ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â â³ëüíî çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; 3) ïðà-
âà îðãàí³çàö³é ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ñòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ôå-
äåðàö³¿ ³ êîíôåäåðàö³¿; 4) ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ôåäåðàö³é àáî êîíôåäå-
ðàö³é çàñíîâóâàòè ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ÷è ïðèºäíóâàòèñÿ äî òàêèõ; 
5) ïðàâà íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç ìåòîþ óêëàäåííÿ êîëåê-
òèâíèõ äîãîâîð³â; 6) ïðàâà íà ñòðàéê. 

Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ îäíàêîâîþ ì³ðîþ ÿê 
äëÿ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ äëÿ ðîáîòîäàâö³â. ²ñíóþòü ïðèíöèïè, ÿê³ ðîçêðè-
âàþòü çì³ñò ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, íèìè º: ñâîáîäà âèáîðó äëÿ 
ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â (ñòâîðåííÿ îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ îðãàí³çàö³é 
íà ï³äïðèºìñòâ³); íåçàëåæí³ñòü ³ àâòîíîìí³ñòü îðãàí³çàö³é ïðàö³âíè-
ê³â ³ ðîáîòîäàâö³â; îá’ºäíàííÿ çà ïðîôåñ³ÿìè ÷è çà ãàëóçÿìè; äîáðî-
â³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é ³ âñòóïó äî íèõ; çàáåçïå÷åííÿ äåðæà-
âîþ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ç ÿêèìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðàâà 
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