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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН 

Конституція України проголошує, що життя і здоров’я людини визнаються найви- 
щою цінністю. Неабиякий вплив в на життєдіяльність населення має стан навколишнього 
природного середовища. Саме тому охорона екологічних прав громадян, як невід’ємних 
прав людини, завжди була і залишається одним з основних завдань держави. Аналізуючи 
сучасний стан адміністративно-правової охорони екологічних прав громадян, необхідно 
відмітити, що органами державної влади та їх посадовими особами проводиться належ- 
на робота щодо збереження належного стану навколишнього природного середовища, 
надання права користування природними ресурсами, висвітлення всіх аспектів природо- 
охоронної політики та стану навколишнього природного середовища, тощо. Однак існує 
ще ряд питання, що потребують вдосконалення. 

Так, на сьогоднішній день потребує переосмислення система збору та обробки 
інформації з питань охорони навколишнього середовища. Національна система еколо- 
гічного моніторингу функціонує у взаємодії з системою міжнародного екологічного мо- 
ніторингу, який створює Глобальну систему моніторингу навколишнього середовища 
(ГСМНС). Основною метою ГСМНС є збір та надання державним і міждержавним орга- 
нам інформації, необхідної для забезпечення поточного і майбутнього захисту здоров’я, 
благополуччя, безпеки і свободи людей та раціонального управління навколишнім се- 
редовищем і її ресурсами (Ю.А. Израэль, Н.К. Гасилина, Ф.Я. Ровинский, Л.М. Филиппо- 
ва. Осуществление в СССР системы мониторинга загрязнения природной среды. – Л., 
1978.– С.93.). 

Ряд важливих міжнародних угод, учасницею яких є Україна, передбачають по- 
рядок здійснення екологічного моніторингу. У 1992 році 155 країн, у тому числі Україна, 

підписали Рамкову конвенцію ООН про зміну клімату (ратифікована Законом України 
від 29 жовтня 1996 року). Головною метою конвенції є розроблення стратегії захисту та 
збереження кліматичної системи, досягнення стабілізації концентрації парникових газів 
в атмосфері на такому рівні, який би не справляв небезпечного антропогенного впливу 
на клімат. 

Для реалізації міжнародно-правових вимог по розвитку та здійсненню екологіч- 
ного моніторингу в Україні приймаються відповідні національні програми. Прикладом 
цього служить затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 28 червня 1997 
р. Кліматична програма України, яка передбачає моніторинг клімату України, та заходи 
і роботи з моніторингу клімату. 

Однак необхідно зазначити, що на сьогоднішній день в Україні відсутні 
нормативно-правові акти, які б визначали порядок проведення моніторингу в окремих 
сферах реалізації громадянами їх екологічних прав, особливо права на безпечне навко- 
лишнє природне середовище. Зокрема чинним законодавством не визначено порядок 
формування інформаційної бази про стан озонового шару (у міжнародному праві дане 
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питання регулюється Віденською Конвенцією про охорону озонового шару від 22 берез- 
ня 1985 р.). 

Таким чином, враховуючи міжнародний досвід, доцільно було б внести зміни до 
чинного законодавства в частині визначення порядку здійснення екологічного моніто- 
рингу в конкретних сферах природокористування. 

Наступним заходом, що потребує вдосконалення є екологічний аудит. З прийнят- 
тям 24 червня 2004 року Закону України «Про екологічний аудит» було відкрито нову 
сторінку в сфері сприяння реалізації громадянами права на безпечне для життя і здоров’я 
навколишнє середовище. Даним нормативно-правовим актом було визначено основні за- 
сади еколого-аудиторської діяльності, статус її суб’єктів, випадки обов’язкового його 
проведення та деякі інші аспекти в даній сфері. Однак багато важливих питань проведен- 
ня екологічного аудиту на сьогоднішній день не врегульовані національним законодав- 
ством. Практично відсутнє будь-яке методичне забезпечення проведення аудиту. Саме 
тому, з метою усунення прогалин у законодавстві доцільно було б звернутися за досвідом 
промислово розвинутих країн. 

Наприклад, в США в 1984 році Національним Агентством з охорони навколиш- 
нього середовища було розроблено концепцію екологічного аудиту для федеральних 
агенств, а також започатковано директиви екологічної політики, які рекомендували, 
враховуючи нормативні вимоги, ідентифікувати (виділяти) фактичні та потенційні про- 
блеми охорони довкілля. 

Крім того, необхідно зазначити, що якщо в Україні екологічний аудит, як захід 
адміністративно-правової охорони права громадян на безпечне для життя і здоров’я до- 
вкілля, обов’язково проводиться лише у визначених випадках (згідно Закону України 
«Про екологічний аудит»), то в інших державах усі підприємства зобов’язані його про- 
ходити. 

Таким чином, доцільно було б внести зміни до національного законодавства у час- 
тині встановлення обов’язковості для всіх підприємств проходити екологічний аудит. 

Крім того, доцільно було б на національному рівні розробити методичні рекомендації 
щодо проведення екологічного аудиту взагалі та окремих його видів. 

Подібна ситуація склалася в Україні з екологічною експертизою. Чинним Законом 
України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 26) передбачено, що 
проведення екологічної експертизи є обов’язковим у процесі законотворчої, інвестицій- 
ної, управлінської, господарської та іншої діяльності, що впливає на стан навколишнього 
природного середовища. Однак критеріїв віднесення тієї чи іншої діяльності до такої, що 
впливає на стан довкілля в даному законі не передбачено. 

У законодавстві ж США ще в 1970 році було закріплено положення про 
обов’язковість державної екологічної експертизи всіх напрямів господарської діяльності. 

Таким чином, необхідно відмітити, що чинне законодавство України в сфері 
адміністративно-правової охорони екологічних прав практично повністю відповідає 
міжнародним нормам, що регулюють вказані питання. Однак на сьогоднішній день, у 
порівнянні з правовою базою інших держав, існує ряд недоліків з вищезазначених пи- 
тань. Так, необхідно внести зміни до Закону України «Про охорону навколишнього при- 
родного середовища» в частині встановлення суб’єктів адміністративно-правової охоро- 
ни екологічних прав, їх компетенції, запровадження загальнообов’язкового проведення 
екологічного аудиту та екологічної експертизи, покращення системи екологічного моні- 

торингу. 


