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БОРОТЬБА З КІБЕРЗАГРОЗАМИ ЯК ФАКТОР СТАНОВЛЕННЯ 
МІЖНАРОДНОГО ПОЛІЦЕЙСЬКОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  

В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

У Стратегії внутрішньої безпеки Європейського Союзу підкреслюється, що 
надійність та захищеність інформаційно-телекомунікаційних мереж виступає 
ключовою передумовою стабільного функціонування сучасного інформацій-
ного суспільства. Водночас стрімка еволюція цифрових технологій і їх масове 
впровадження спричинили появу принципово нових форм протиправної діяль-
ності. Кіберзлочинність набула глобального характеру та стала серйозним ви-
кликом для внутрішнього ринку ЄС, завдаючи відчутних економічних і соціаль-
них збитків. Особливістю цієї сфери є те, що Інтернет як середовище функціонує 
поза межами державних кордонів, тоді як юрисдикційні механізми притягнення 
до відповідальності залишаються обмеженими національними рамками. Саме 
тому держави-члени ЄС змушені консолідувати свої зусилля на наднаціонально-
му рівні, забезпечуючи ефективну координацію протидії кіберзагрозам. У цьому 
контексті Центр боротьби з високотехнологічною злочинністю ЄС уже виконує 
важливу координаційну функцію у сфері правозастосування, однак наявні ви-
клики обумовлюють необхідність подальшого посилення інституційних та опе-
раційних механізмів [1].

Створення Європейського центру боротьби з кіберзлочинністю стало ваго-
мим етапом у трансформації Європолу в ключовий координаційний вузол ЄС 
у сфері протидії кіберзлочинності. Розширення його повноважень дозволило 
охопити широкий спектр правопорушень, зокрема діяльність організованих 
злочинних угруповань у цифровому середовищі, незаконний обіг матеріалів, 
пов’язаних із сексуальною експлуатацією дітей, а також інші форми посягань на 
неповнолітніх у мережі Інтернет і масштабні кібератаки [2]. Водночас слід наго-
лосити, що інституційне посилення Європолу в цій сфері має глибші історичні 
витоки. Ще у 2002 році було започатковано діяльність Центру боротьби з ви-
сокотехнологічною злочинністю, який, попри обмежені кадрові ресурси, заклав 
основу для подальшого розвитку європейської системи протидії кіберзагрозам, 
хоча станом на 2010 рік його штат налічував лише кілька співробітників [3].

Формування Європейського центру боротьби з кіберзлочинністю було знач-
ною мірою обумовлене зростанням взаємозалежностей у кіберпросторі як на 
внутрішньому, так і на міжнародному рівнях. Процеси глобалізації та цифро-
візації істотно змінили характер суспільних відносин, сприяючи тісному пере-
плетенню фізичного та віртуального середовищ. Взаємодія між людьми, техніч-
ними системами, інформаційними технологіями та кіберпростором стала більш 
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інтенсивною, що, своєю чергою, сприяло формуванню нових, високопрофе-
сійних злочинних мереж. У таких умовах традиційні територіальні обмеження 
втратили свою ефективність, а межі держав перестали бути реальним бар’єром 
для протиправної діяльності.

Паралельно із цим виникли новітні форми злочинності, які активно вико-
ристовують недосконалість глобального управління Інтернетом. Сучасні зло-
чинні структури адаптували свої бізнес-моделі до цифрового середовища, пере-
водячи у віртуальну площину такі види діяльності, як тероризм, незаконний обіг 
наркотиків, відмивання доходів та інші тяжкі правопорушення. Це свідчить про 
глибоку трансформацію самої природи злочинності, яка дедалі більше залежить 
від інформаційно-комунікаційних технологій.

Варто також зауважити, що Інтернет значно розширив можливості для 
здійснення протиправної діяльності, зробивши її доступнішою для широкого 
кола осіб. Відносна дешевизна технічних засобів і відсутність потреби у ви-
сокому рівні спеціалізованих знань сприяли залученню нових учасників до 
кіберзлочинної діяльності. У результаті кіберзлочинність стала невід’ємною 
частиною повсякденної практики правоохоронних органів. За таких умов 
ефективне управління новими безпековими ризиками виявилося неможливим 
виключно на національному рівні, що обумовило необхідність посилення між-
народного поліцейського співробітництва в межах ЄС. Особливого значення 
це набуває з огляду на те, що об’єктами атак дедалі частіше стають не лише 
окремі держави, а й самі інституції безпеки та інтеграційні структури Євро-
пейського Союзу в цілому.

Терористичні загрози, що дедалі активніше проявлялися в Європі, чітко де-
монстрували взаємозалежність між протидією тероризму та боротьбою з ор-
ганізованою злочинністю у кіберпросторі [4, c. 148]. Виявилося, що ефективна 
боротьба з терористичними та організованими групами була практично немож-
ливою без одночасної протидії кіберзлочинності. Усвідомлення цього факту доз-
волило Європейському Союзу визначити кіберпростір як стратегічну пріоритет-
ну сферу, що знайшло своє відображення у низці міжурядових інтеграційних 
ініціатив на початку 2000-х років. Зокрема, після трагічних терактів у Мадриді 
2004 року лідери європейських держав узгодили розробку комплексної стратегії 
та плану дій щодо протидії радикалізації та вербуванню до терористичних ор-
ганізацій [5]. Уже у 2005 році була офіційно затверджена стратегія, яка передба-
чала заходи з протидії терористичній діяльності в Інтернеті, при цьому акцент 
робився на колективних діях на рівні ЄС та ключовій ролі Європейської Комісії 
у цьому процесі [6].

Через рік після терактів у Лондоні Європейська Комісія за запитом Ради 
ЄС заявила про намір дослідити можливості блокування та моніторингу 
онлайн-контенту, який використовувався для радикалізації та терористичної 
пропаганди [7]. На національному рівні держави-члени почали реалізацію про-
екту перевірки глобальних мереж у 2007 році, що передбачав створення єдиного 



221

інформаційного порталу та технічної платформи для збору й зберігання даних 
щодо терористичного та екстремістського контенту онлайн [8].

Ініціатором створення такої платформи виступила Німеччина, яка на першо-
му етапі пропонувала реалізацію проекту як невеликого пілотного експеримен-
ту за участю лише кількох держав. Це рішення було зумовлене значною різни-
цею у національних спроможностях країн щодо протидії кіберзлочинності, що 
робило більш ефективним гнучкий підхід із обмеженою групою учасників, аніж 
формальне використання повноцінних каналів ЄС [9]. Проект виходив із прак-
тичних внутрішньодержавних потреб, які вимагали оперативного реагування та 
швидкого досягнення результатів.

Таким чином, нерівномірний рівень спроможностей держав та активне полі-
тичне підприємництво на національному рівні стали ключовими чинниками, що 
визначили диференційовану модель реалізації проекту перевірки мереж. Успіш-
на реалізація пілотного етапу дозволила передати проект під формальну егіду 
Європолу у 2007 році, розширивши його діяльність на всі держави-члени ЄС. Це 
не лише посилило формальні повноваження Європолу у сфері кібербезпеки та 
інтегрувало проект горизонтально, поширивши його на нові країни, але й поси-
лило вертикальну інтеграцію, надавши Європолу ключову роль у координації та 
управлінні всією діяльністю з протидії терористичній та кіберзлочинній загрозі.
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ІНФОРМАЦІЙНІ ПРАВА ЛЮДИНИ: ПІД ЗАГРОЗОЮ?

Інформаційні права являють собою права людини в сфері інформації, якими 
вона (людина) наділена в силу самого факту приналежності до людського роду, 
вони, як і всі права людини, є життєвою необхідністю самовираження особисто-
сті. Інформаційні права людини виражають свободу особистості в сфері інфор-
мації і є невід’ємними та необхідними способами й умовами її життя, її взаємо-
відносин із суспільством, державою, іншими індивідами, вони є універсальними 
правами людини висловлюватись, діяти, вчитися, отримувати інформацію, реа-
лізовуватися і жити згідно своїх міркувань.

Інформаційні права є по суті істотним фактором розкриття людської інди-
відуальності, затвердження своєрідності та унікальності кожної особистості. Ці 
права органічно поєднані із соціальною діяльністю людей, їх суспільними відно-
синами. Вони є необхідними умовами побудови життя людини в цивілізованому 
суспільстві. 

Як відомо, інформаційні права людини ніколи не мали абсолютного характе-
ру, в певних випадках вони обмежуються, тобто реалізація інформаційних прав 
людини засновується не тільки на принципі свободи інформації, але й на забо-
ронному принципі права, що пов’язано із сутністю самої суспільної взаємодії, 
яка полягає в тому, що жодна свобода, жодне право не можуть бути абсолютни-
ми: робити можна все, що не шкодить іншим людям. Якби свобода слова була 
визнана абсолютною, жодним чином не обмеженою, то її реалізація одними при-


