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Пономаренко Віталій Віталійович
Національний університет «Одеська юридична академія»,  
аспірант кафедри адміністративного і фінансового права

НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК РОЗПОРЯДНИК  
БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ

Йде третій рік війни в Україні, що обумовлює функціонування держави та її органів в 
режимі воєнного стану. До 2022 року в нашій країні жодного разу ще не було запроваджено 
воєнного стану, тому необхідність його введення, супроводжувалася необхідністю одночас-
ного зміщення векторів фінансування державних видатків, з метою відповідності викликам 
та потребам війни.

Національна поліція як орган центральної влади покликаний забезпечувати охорону прав і 
свобод людини, протидіяти злочинності та підтримувати публічну безпеку і порядок [1], у зв’язку з 
чим, функціонування зазначеної інституції в умовах воєнного стану набуває особливої важливості.

Національна поліція, в контексті виконання покладених на неї обов’язків, діє як струк-
турний елемент Міністерства внутрішніх справ України (далі МВС). Щодо використання 
бюджетних коштів для забезпечення своєї діяльності та виконання завдань та функцій, що 
покладені на неї законодавством, вона є відповідальним виконавцем бюджетної програми. 
Зазначений статус закріплено в Порядку [2], де також чітко зазначено, що вона є одним з п’яти 
відповідальних виконавців у системі головного розпорядника МВС, окрім її апарату.

Згідно ч. 4 ст. 20 Бюджетного кодексу України (далі БК України) відповідальний викона-
вець бюджетних програм, визначається головним розпорядником, за погодженням з Міністер-
ством фінансів, в особі головного розпорядника або розпорядника коштів нижчого рівня [3].

Національна поліція як структурний елемент входить до складу МВС, яке визначено го-
ловним розпорядником. Організація та координування роботи відповідальних виконавців 
бюджету покладається головним розпорядником (в особі міністра) на секретаря МВС та спе-
ціальний структурний підрозділ МВС, серед завдань якого методичне керівництво та здійс-
нення контролю за дотриманням законодавчих вимог, пов’язаних з питаннями організації 
бюджетного процесу в міністерстві. Порядок містить детальну регламентацію бюджетного 
процесу в рамках міністерства.

В п. 1 ч. 2 ст. 22 БК України закріплений перелік головних розпорядників за бюджетними 
призначеннями. Відповідно до ч. 8 ст. 2 БК України, бюджетне призначення – повноваження 
головного розпорядника бюджетних коштів, надане цим Кодексом, законом про Державний 
бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні, часові і цільові обмежен-
ня та дозволяє надавати бюджетні асигнування [3]. Виходячи з позиції законодавця, бюджет-
ними призначеннями володіють виключно головні розпорядники коштів у вигляді повнова-
жень наданих БК України та законом про Державний бюджет.

Зі змісту кодексу, однозначно визначити статус Національної поліції як розпорядника ко-
штів – головний або нижчого рівня, вбачається неможливим, тому звернемося до ЗУ «Про 
Державний бюджет України на 2024 рік».
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Стаття 2 зазначеного закону передбачає затвердити розподіл бюджетних призначень між 
головними розпорядниками коштів Державного бюджету України на 2024 рік, з урахуванням 
відповідальних виконавців за бюджетними програмами. Зазначений розподіл здійснюється 
відповідно до додатків № 3, № 4 і № 7 до цього Закону. Зі змісту статті резюмуємо, що в зазна-
чених Додатках буде перелік лише головних розпорядників та відповідальних виконавців, які 
за об’ємом прав та обов’язків прирівнюються до головних розпорядників.

Додаток № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2024 рік» до ЗУ «Про 
Державний бюджет України на 2024 рік» передбачає видатки для Національної поліції Украї-
ни (код функціональної класифікації 0310; код програмної класифікації: 1007010 – керівниц-
тво та управління діяльністю Національної поліції України, 1007020 – забезпечення діяльно-
сті органів, установ та закладів Національної поліції України).

Наведене вище є підґрунтям зробити висновок, що Національна поліція України є відпо-
відальним виконавцем системи головного розпорядника МВС, з бюджетними призначення-
ми, що дає підстави прирівняти її до головних розпорядників коштів.

Національна поліція як головний розпорядник коштів має власну мережу розпорядників, 
що складається з розпорядників нижчого рівня та отримувачів бюджетних коштів. Статус 
відповідального виконавця обумовлює наявність особливостей участі Національної поліції 
у бюджетному процесі. Завдяки особливостям структурної та функціональної побудови вона 
наділена правами та обов’язками, які за навантаженням властиві для головних розпорядників 
коштів.

Відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 16 БК України Міністр внутрішніх справ у відносинах з поліцією 
приймає рішення про розподіл бюджетних коштів, головним розпорядником яких є МВС. У 
свою чергу до основних повноважень керівника поліції належить прийняття у визначеному 
законом порядку рішення про розподіл бюджетних коштів, розпорядником яких є поліція (п. 
23 ч. 1 ст. 22 БК України).

Детальна регламентація прав та обов’язків відповідальних виконавців бюджетних про-
грам набула закріплення в «Інструкції про статус відповідальних виконавців бюджетних про-
грам та особливості їх участі у бюджетному процесі» [4]. Зазначена Інструкція має на меті 
головним чином розмежувати повноваження між головним розпорядником коштів та відпо-
відальним виконавцем бюджетної програми.

Функціонуванню Національної поліції в контексті бюджетного процесу притаманні риси 
як головного розпорядника бюджетних коштів:

–	 отримання бюджетних призначень;
–	 затвердження кошторисів розпорядників нижчого рівня;
–	 здійснення управління бюджетними коштами шляхом організації та координації роз-

порядників нижчого рівня;
–	 контроль за надходженнями та взяттям бюджетних зобов’язань розпорядниками 

нижчого рівня,
так і розпорядника бюджетних коштів нижчого рівня:
–	 складання бюджетних запитів, з їх подальшим наданням головному розпоряднику 

(МВС);
–	 розробка проектів паспортів бюджетних програм з подальшим наданням головному 

розпоряднику для затвердження.
Враховуючи наведене вище, необхідно розуміти подвійність правового статусу Національ-

ної поліції. Говорити однозначно, що Національна поліція наділена виключно повноваження-
ми властивими для головних розпорядників ми не можемо, адже у деяких правовідносинах, 
вона зобов’язана діяти як розпорядник нижчого рівня по відношенню до МВС. Наприклад, 
під час здійснення державних закупівель Національна поліція ідентифікується як головний 
розпорядник коштів [5]. Однак кінцеве рішення про необхідну кількість коштів для забезпе-
чення її функціонування, приймає Міністр внутрішніх справ, як головний розпорядник.
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Статус національної поліції як розпорядника коштів залежатиме, головним чином, від 
конкретних бюджетних правовідносин в яких вона приймає участь. Зазначена «подвійність» 
статусу Національної поліції як розпорядника коштів, обумовлена визначенням її як відпові-
дального виконавця бюджетної програми, що є першочерговим, по відношенню до визначен-
ня рівня розпорядника коштів до якого вона належить.
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ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ СТАНДАРТІВ ДОКАЗУВАННЯ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ

Глобалізаційні процеси у світі унеможливлюють збереження тотальної автентичності 
правових систем. Різноманітні правові елементи (галузі, інститути, норми тощо) виникають, 
переміщуються та видозмінюються внаслідок діалогу правових культур. Яскравим прикладом 
взаємодії, що збільшує ступінь узгодженості правових конструкцій в різних державах – є вза-
ємодія національних та міжнародних правових систем [1].

Україна, перебуваючи в умовах надскладних воєнних викликів, продовжує обирати єв-
ропейські орієнтири розвитку шляхом імплементації юридико-правових конструкцій у ві-
тчизняне правове поле. Яскравим прикладом такої конструкції є стандарти доказування 
«standards of proof», що використовуються під час реалізації останнього етапу доказування – 
оцінки доказів задля дотримання права на справедливий суд. Загалом, зобов’язання застосо-
вувати означену оцінювальну категорію виникло у нашої держави внаслідок підписання За-
кону України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 року, Першого протоколу та протоколів N 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» від 17 .07 1997 року та 
прийняття Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейсько-


