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ПЕРЕДМОВА 

11 грудня 2024 р. в Україні відбулась презентація  Концепції та 
Аналітичної записки «Державна служба в Україні та напрями її ре-
формування й розвитку». У матеріалах презентації було зазначено: 
«Інститут державної служби України потребує посилення спромож-
ності для відповіді на сучасні виклики. Захист інтересів Української 
Держави та її громадян, інтенсивна євроінтеграція, завдання від-
новлення країни вимагають проведення ефективного реформування 
державного апарату. Актуальний Моніторинговий звіт SIGMA щодо 
відповідності України принципам OECD/SIGMA у сфері «Державної 
служби та управління людськими ресурсами» свідчить про помітний 
регрес порівняно з попередніми роками. Це підтверджують і висно-
вки Європейської комісії, представлені 30 жовтня 2024 року у  Звіті 
щодо прогресу України в межах Пакету розширення Європейського 
Союзу 2024 року. Зокрема в розділі «Реформа публічної адміністрації» 
(Кластер 1 «Основи процесу приєднання») вказано на виклики, які 
потребують термінового вирішення»1. 

Враховуючи наведене, доцільно зазначити, що подальший розви-
ток державної служби України в сучасних умовах характеризується 
адаптацією до викликів воєнного стану, цифрової трансформації та 
потреби у підвищенні професіоналізму і доброчесності. Саме це є пе-
редумовою формування влади нової якості: стійкої до викликів часу, 
відповідальної та ефективної. Ключова проблема демократизації 
державної влади висуває на порядок денний спроможність та вмін-
ня державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування 
налагодити широкомасштабний діалог у системі «держава — грома-
дянин». Звідси — стратегічне значення державної кадрової політики у 
формуванні професійного кадрового складу органів публічної влади, 
здатного ефективно працювати в умовах формування правової демо-
кратичної держави та розбудови громадянського суспільства. 

30 грудня 2025 року Міжвідомча робоча група, що забезпечує пе-
реговорний процес щодо вступу України до Європейського Союзу 
та адаптацію національного законодавства до права ЄС, під голо-
вуванням Віце-прем’єр-міністра з питань європейської та євроат-

1 Державна служба в Україні та напрями її реформування й розвитку. ULR : https://
ktpu.kpi.ua/wp-content/uploads/2014/02/DERZHAVNA-SLUZHBA-tom1–2012.pdf 
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Навчально-методичні рекомендації до вивчення дисципліни «Іс-
торія державної служби України та країн-членів ЄС» складено для 
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лантичної інтеграції Тараса Качки, на попередньому рівні  схвалила 
проєкт  Національної програми адаптації законодавства України до 
права ЄС (acquis ЄС). Програма виступає комплексним стратегічним 
документом, який формує цілісну модель виконання Україною всіх 
зобов’язань у межах переговорів про членство в ЄС та процесу гармо-
нізації національного законодавства з правом Європейського Союзу. 
Вона трансформує результати скринінгу у структурований загально-
державний план дій, забезпечуючи логічну послідовність та систем-
ність подальших кроків. У цьому контексті вже на початку 2026 року 
Національне агентство України з питань державної служби затверди-
ло нову Методику проведення класифікації посад державної служби, 
яка була затверджена відповідним наказом № 164–25, але окремі пи-
тання реформування сьогодні потребують значного доопрацювання. 

Державна служба є спеціально організованою професійною ді-
яльністю громадян з реалізації конституційних цілей, завдань і 
функцій держави. Але до сьогодення точиться дискусія навколо 
змістовного наповнення терміна «державна служба». Це пов’язано з 
тим, що вказане поняття досить близьке до інших, таких як «держав-
не управління», «публічне управління», «публічна служба», «публіч-
на адміністрація», до того ж змістовний характер цих понять дозво-
ляє побачити їх взаємозв’язок, взаємодоповнення в сенсі реалізації. 
Однак формування нової генерації управлінців має здійснюватися 
не лише на основі запозичення та переосмислення кращого світо-
вого досвіду, а насамперед на засадах українського державотворення. 
Адже кожна національна система державного управління та держав-
ної служби — унікальна завдяки історичним особливостям і націо-
нальним традиціям. 

Отже, враховуючи те, що історична пам’ять є основною складо-
вою мислення нації, державної ідеї, ми вважаємо, що запропонована 
дисципліна здатна покращити набуття загальних компетентностей та 
навичок соціальної комунікації (Soft Skills) для майбутніх державних 
службовців України. 

ІНФОРМАЦІЙНИЙ ОБСЯГ  
НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

«Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС» 

1.1. Анотація 

Предметом дисципліни «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» є вивчення Інституту державної служби як виду пу-
блічної служби, особливостей та етапів її становлення в Україні та 
країнах-членах ЄС на різних історичних етапах. 

Метою дисципліни «Історія державної служби України та країн-
членів Європейського Союзу» є формування у здобувачів вищої осві-
ти необхідного базису спеціальних знань про визначальні факти, яви-
ща, процеси, закономірності і тенденції у розвитку державної служби 
країн-членів ЄС та України. Володіння матеріалами цієї дисципліни 
допоможе сформувати у здобувачів вищої освіти як майбутніх висо-
кокваліфікованих фахівців необхідний базис спеціальних знань про 
визначальні факти, явища, процеси, закономірності і тенденції у роз-
витку державної служби України та країн-членів ЄС. Інформація та-
кого роду також впливає на формування у держслужбовців широкого 
загальнокультурного світогляду, професійної правосвідомості та пра-
вової культури, сприяє виховуванню у них патріотизму та поваги до 
Батьківщини, а також сприяє всебічному і глибокому усвідомленню 
ними цінності незалежності Української Держави та її місця в історії 
Європи. 

Призначення дисципліни «Історія державної служби України та 
країн-членів Європейського Союзу» полягає не лише в тому, щоб за-
довольнити пізнавальні потреби здобувачів, а й у виховані у них духу 
національної свідомості та розуміння цінності правових надбань Єв-
ропи в області державотворення та державного управління. 

Форми вивчення дисципліни «Історія державної служби України та 
країн-членів Європейського Союзу» включають аудиторні заняття та 
самостійну роботу здобувача. Аудиторні заняття — лекції, практичні 
заняття. Самостійна робота — вивчення рекомендованих програмою 
джерел і літератури, підготовка конспекту. 
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У результаті вивчення дисципліни «Історія державної служби Украї-
ни та країн-членів Європейського Союзу» здобувач вищої освіти має 
володіти: 

• здатністю до абстрактного мислення, аналізу та синтезу, спира-
ючись на історико-правовий досвід з минулого українського держа-
вотворення; 

• здатністю удосконалювати й розвивати професійний, 
інтелектуальний і культурний рівень; 

• здатністю приймати обґрунтовані рішення та використовувати 
сучасні комунікаційні технології; 

• здатністю налагоджувати соціальну взаємодію, співробітництво, 
попереджати та розв’язувати конфлікти; 

• здатністю визначати показники сталого розвитку на вищому, 
центральному, регіональному, місцевому та організаційному рівнях; 

• здатністю здійснювати професійну діяльність з урахуванням по-
треб забезпечення національної безпеки України; 

• здатністю здійснювати наукову та дослідницьку діяльність у сфе-
рі публічного управління та адміністрування; 

• здатністю приймати обґрунтовані управлінські рішення з ураху-
ванням питань європейської та євроатлантичної інтеграції; 

• здатністю проводити порівняльно-правовий аналіз органів дер-
жавної служби України та країн-членів Європейського Союзу; 

• здатністю використовувати знання з історії державної служби 
України та країн-членів Європейського Союзу з метою запобігання 
помилок, притаманних попереднім етапам в історії; 

• здатністю, застосовуючи історико-правовий досвід європей-
ської правничої культури та державотворчої практики, формулювати 
власні думки та висловлювати їх в усній і письмовій формі, чітко, по-
слідовно, логічно, із застосуванням широкого арсеналу професійної 
лексики державною та іноземною мовами. 

Спираючись на отримані інформаційні матеріали, здобувач вищої 
освіти буде спроможним: 

• більш об’єктивно оцінювати події та інформацію та прийма-
ти обґрунтовані рішення, спираючись на історико-правовий досвід 
української та закордонної правничої та управлінської культури; 

• демонструвати високий рівень громадянської свідомості, 
об’єктивного мислення і правової культури, сформований на під-
ставі історичного та державотворчого досвіду українського народу 
та народів країн ЄС; 

• демонструвати розуміння важливості дотримання норм професій-
ної етики й антикорупційного законодавства у майбутній діяльності; 

• розробляти обґрунтовані управлінські рішення з урахуванням 
питань європейської та євроатлантичної інтеграції, враховувати цілі, 
наявні законодавчі, часові та ресурсні обмеження, оцінювати полі-
тичні, соціальні, економічні та екологічні наслідки варіантів рішень. 

Згідно з навчальним планом, крім лекційного курсу з дисципліни 
«Історія державної служби України та країн-членів ЄС», також перед-
бачено проведення практичних занять. Їх мета – виробити у здобува-
чів уміння самостійно вивчати питання історії розвитку та діяльності 
органів державної служби на території України та ЄС, аналізувати за-
конодавчі акти, формувати базис спеціальних знань про закономір-
ності і тенденції у розвитку державної служби Укріїни та країн-членів 
ЄС. Готуючись до практичного заняття, здобувач вчиться обґрунтову-
вати і формулювати свої думки, набуває навичок публічних виступів і 
ведення дискусії, виявляє свої знання та вчиться їх відстоювати. 

Для підготовки до практичного заняття здобувачам пропонуються 
тема, план практичного заняття, методичні вказівки та список необ-
хідної літератури. Особливу увагу в процесі вивчення дисципліни 
привертають різноманітні джерела права та інструкції, які регулюва-
ли організацію та діяльність органів державної служби у минулому та 
встановлювали вимоги до державних службовців. 

1.2. Оцінювання успішності та технології викладання 

Комплексна діагностика результатів навчальної діяльності сту-
дентів  — це теоретично обґрунтована та практично апробована пе-
дагогічна система встановлення основних ознак, які характеризують 
сформовані в процесі навчання компетентності здобувача — майбут-
нього фахівця. 

Згідно з підпунктом 6.7 Положення про організацію освітнього 
процесу в Національному університеті «Одеська юридична академія» 
2024 р. «Результати навчання здобувачів вищої освіти щодо опануван-
ня навчальної дисципліни оцінюються за чотирибальною 100-бальою 
шкалою та шкалою ECTS. Загальне оцінювання засвоєння здобувача-
ми вищої освіти навчального матеріалу з кожної дисципліни здійсню-
ється за результатами проміжного і підсумкового контролю … Поточ
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ний контроль знань здобувачів освіти оцінюється за чотирибальною 
шкалою («2», «3», «4», «5»), з обов’язковим переведенням при підсум-
ковому контролі оцінок в бали за допомогою шкали закладу вищої 
освіти до національної шкали та шкали ECTS. Для отримання підсум-
кової оцінки здобувачу освіти необхідно мати не менше 1/2 оцінок від 
загальної кількості практичних занять та поточних контрольних захо-
дів. Для переводу підсумкової оцінки у 100-бальну шкалу оцінювання 
знань середньоарифметична підсумкова оцінка множиться на коефі-
цієнт 20. Якщо протягом вивчення навчальної дисципліни здобувач 
освіти, який складає екзамен, набрав не менше ніж 1/2 від загальної 
кількості оцінок суму балів 90 та більше за шкалою оцінювання ECTS, 
то він має право отримати оцінку за набраними балами А/Відмінно 
без складання підсумкового контролю. Здобувач освіти, який складає 
залік та набрав суму балів 60 та більше за шкалою оцінювання ECTS, 
отримує оцінку за набраними балами без складання підсумкового 
контролю. Якщо здобувач освіти бажає покращити оцінку, отрима-
ну як середньоарифметичну результатів поточного контролю, то він 
може скласти залік. Здобувач освіти, який набрав менше ніж 1/2 від 
загальної кількості оцінок на практичних/лабораторних заняттях та 
поточних контрольних заходах та/або менше ніж 60 балів (для заліко-
вої дисципліни) та менше ніж 90 балів (для екзаменаційної дисциплі-
ни) складає залік/екзамен відповідно в обов’язковому порядку»1.

 Шкала оцінювання 
Позначен-

ня рангу 
за ECTS-

рейтингом

Діапазон балів 
100-бальної шкали, 
що відповідає рангу 
за ECTS-рейтингом

Значення балу, чотирибальної шкали, 
що відповідає рангу (рангам) ECTS-

рейтингу

A 90–100 Відмінно (5)
B 82–89 Добре (4)
C 75–81 Добре (4-)
D 67–74 Задовільно (3)
E 60–66 Задовільно (достатньо) (3-) 
Fx 35–59 Незадовільно з можливістю повторного 

складання (2)
F  1–34 Незадовільно з обов’язковим повторним 

курсом

1 Положення про організацію освітнього процесу в Національному універ-
ситеті «Одеська юридична академія»: URL: https://onua.edu.ua/ua/doc-educa-
tion-ukr/7844-polozhennya-pro-organizatsiyu-

Бали за виконання індивідуальних завдань виставляють до журна-
лу обліку відвідування занять здобувачами та їх успішності окремою 
графою. Результати цієї роботи враховуються під час виставлення 
підсумкових оцінок1. 

Метою комплексної діагностики знань здобувачів є: розвиток сис-
теми компетентностей майбутнього фахівця; виявлення, перевірка і 
оцінка рівня здобутих знань, сформованих умінь і навичок; порів-
няння фактичних результатів навчально-пізнавальної діяльності із 
запланованими, наперед установленими стандартами; стимулювання 
цілеспрямованої систематичної, інтенсивної роботи здобувачів; під-
вищення об’єктивності оцінювання; одержання своєчасної інфор-
мації про стан засвоєння змісту програми на всіх етапах навчання; 
залучення здобувача до всіх форм навчального процесу. 

Під час оцінювання враховуються такі критерії: 
– характеристики відповіді: елементарна, фрагментарна, повна, 

логічна, доказова, обґрунтована, творча; 
– якість знань: правильність, повнота, осмисленість, глибина, 

системність, узагальненість; 
– рівень володіння розумовими операціями: вміння аналізувати, 

синтезувати, порівнювати, абстрагувати, узагальнювати, робити ви-
сновки; 

– досвід творчої діяльності: вміння виявляти проблеми, форму-
лювати гіпотези, розв’язувати проблеми. 

1.3. Застосування сучасних технологій викладання та навчання 

Важливо зазначити, що в сучасних умовах e-learnіng виступає не 
лише технологічним інструментом, а й соціально-педагогічним фе-
номеном, що вимагає переосмислення традиційних підходів до ор-
ганізації навчального процесу. Підготовка фахівців освітньо-науко-
вого ступеня «магістр» за спеціальністю D4 «Публічне управління та 
адміністрування», галузь знань D «Бізнес, адміністрування та право» 
здійснюється шляхом ефективного поєднання традиційних методик 
навчання та сучасних педагогічних технологій, таких як інформацій-

1 Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах, 
затверджене наказом Міністерства освіти України від 02.06.1993 №  161. Офіційний 
портал Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua
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но-комунікаційне навчання, навчання із залученням інтерактивних 
методик, навчання за технологію тренінгу. Найчастіше використо-
вуються інтерактивні технології та вітагенне навчання, засноване на 
актуалізації життєвого досвіду особистості, її інтелектуально-психо-
логічного потенціалу в освітніх цілях. 

Враховуючи особливості викладання в умовах збройного кон-
флікту в Україні, значно зросла потреба у застосуванні електронних 
видань навчальної літератури. Такі видання відрізняються від ін-
ших варіантів навчальних видань тим, що передбачають дещо іншу 
організацію навчального матеріалу, наявність інтерфейсу, гіпертек-
сту, мультимедіа тощо. До переваг електронних видань можна від-
нести:  — компактність зберігання інформації в пам’яті комп’ютера 
чи на дискеті;  — гіпертекстові можливості, мобільність, тиражова-
ність; — зручність у пересиланні електронною поштою. 

У Національному університеті «ОЮА» це  — автоматизована на-
вчальна система, яка поєднує в собі дидактичні, методичні та ін-
формаційно-довідкові матеріали з навчальної дисципліни, а також 
програмне забезпечення, яке можна комплексно використовувати 
здобувачами для самостійного одержання та контролю знань. 

Цифрові освітні технології дозволяють зробити процес підготов-
ки майбутніх фахівців мобільним і забезпечують безперервність про-
цесу навчання. Так, наприклад, низка програм дозволяє проводити 
заняття та навчання в режимі онлайн, що забезпечує гнучкість на-
вчального процесу, у тому числі і «на ходу», використовуючи смарт-
фони та планшети. Це дозволяє не тільки подолати відстань між ви-
кладачем та здобувачем, а і зручно поєднувати навчальний процес з 
роботою студентів-заочників, отримувати додаткову інформацію для 
виконання самостійної роботи, відпрацьовувати пропущені заняття, 
отримувати консультації тощо. Отже використання записів занять, 
цифрових бібліотек та інтерактивних презентацій сприяє покращен-
ню засвоєння знань здобувачів, навіть за умов їхньої відсутності на 
занятті у режимі реального часу. 

Викладачі кафедри історії держави і права забезпечують по-
дання матеріалів навчальної дисципліни із застосуванням освіт-
ньої платформи Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning 
Environment) з доступом до мережі Інтернет (http://moodle.onua.
edu.ua/). Ця безкоштовна відкрита (Open Source) система, яку в 
Європі використовують 2/3 закладів вищої освіти, є модульним 
об’єктно орієнтованим навчальним середовищем. Також Moodle 

часто називають системою управління навчанням, віртуальним на-
вчальним середовищем або просто платформою для навчання, яка 
надає викладачам і учням досить розвинутий набір інструментів для 
комп’ютеризованого навчання. 

Застосування такого комплексного підходу створює умови для 
більш досконалого оволодіння здобувачами матеріалами навчальної 
дисципліни та інформаційними технологіями. Також він сприяє фор-
муванню творчої особистості здобувача вищої освіти, розвиває його 
вміння критично мислити тощо. 
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2. НАВЧАЛЬНИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛІНИ 
«Історія державної служби України  

та країн-членів ЄС» 
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Денна форма 
навчання

 1 1
 16 

год. 
18 

год. 
28 

год.
56 

год. 
3 кр. / 
90 год. 

залік

Заочна форма 
навчання

 1 1 6 год. 8 год. 8 год.
76 

год.
3 кр. 

/90 год.
залік

2.1. ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛІНИ  
«Історія державної служби України та країн-членів ЄС» 

№ Теми занять

За-
галь-

на 
кільк. 

год

Кільк. 
лекц. 

год

Кільк. 
пр. 
год

Кільк. 
сам. 
год

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

1 Предмет дисципліни «Історія державної 
служби України та країн-членів ЄС», 
її завдання та методи дослідження

6 6 2 2 2 2 2 2

2 Історія виникнення та особливості 
розвитку державної служби в Україні 
(XI — початку XX ст.); внесок Павла 
Скоропадського у формування держав-
ної служби Української Держави

10 12 2 2 2 2 6 8

3 Становлення, розвиток, сучасні тен-
денції парламентаризму та його вплив 
на формування інституту державної 
служби в Європі в умовах боротьби 
з корупцією 

10 10 2 – 2 2 6 8

4 Державна служба як вид публічної 
служби: поняття, особливості та етапи 
її становлення в країнах Східної Європи

10 8 2 – 2 – 6 8

5 Моделі державної служби в країнах 
Західної Європи, історія їх формування 
та діяльності

10 12  2  2  2  2 6  8

6 Поняття «публічний службовець» 
та «державний службовець» та форму-
вання європейських принципів і стан-
дартів державного управління і регулю-
вання трудової діяльності державних 
службовців

10 8  2  –  2  – 6 8

7 Ґенезис  органів місцевого самовряду-
вання та права людини: до побудови 
локальної системи охорони і захисту 
в розумінні міжнародної спільноти 
держав

6 8  – –  – – 6 8
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№ Теми занять

За-
галь-

на 
кільк. 

год

Кільк. 
лекц. 

год

Кільк. 
пр. 
год

Кільк. 
сам. 
год

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

д/
ф

з/
ф

8 Реформування державної служби в не-
залежній Україні: його етапи та осо-
бливості впровадження європейських 
принципів публічного управління 
в України; Правове регулювання запо-
бігання корупції в органах державної 
влади

10 8 2 – 2 – 6  8

9 Захист прав людини у публічному 
управлінні України та країн-членів ЄС: 
до історії питання та особливості захис-
ту прав державних службовців в умовах 
дії правового режиму воєнного стану

8 10 –  – 2  – 6 10

10 Історія формування культури державної 
служби в країнах-членах ЄС і в Україні 
та роль освіти у підвищенні загального 
рівня культури державного службовця 
в Україні

10 8  2 –  2 – 6 8

РАЗОМ 90 90 16 6 18 8 56 76

3. ЗМІСТ ЛЕКЦІЙНОГО КУРСУ  
«Історія державної служби України  

та країн-членів ЄС»

Лекція 1  
Предмет дисципліни «Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС», її завдання та методи дослідження 

До лекції включені такі питання: поняття предмету дисципліни та 
її завдання; поняттєво-термінологічний апарат історико-правового 
дослідження об’єктів дисципліни «Історія державної служби України 
та країн-членів ЄС»; методи і принципи пізнання історико-правових 
та політологічних явищ; історіографія дисципліни «Історія державної 
служби України та країн-членів ЄС»; зв’язок курсу з іншими дисци-
плінами. 

Лекція 2  
Історія виникнення та особливості розвитку державної служби 
в Україні (XI  — початку XX ст.); внесок Павла Скоропадського 

у формування державної служби Української Держави 

До лекції включені такі питання: визначення поняття «періодиза-
ція» в історії державної служби України з наведенням короткого опи-
су періодів; проблема періодизації державної служби на українських 
теренах; виникнення державної служби на українських теренах доби 
Середньовіччя; органи влади та управління в Україні-Гетьманщині; 
впровадження триступеневої системи управління в Україні-Гетьман-
щині: причини та загальна характеристика; інституціоналізація пра-
вового статусу службовців в Україні-Гетьманщині; започаткування 
організації державної служби в УНР доби УЦР; особливості організа-
ції державної служби в Українській Державі за П. Скоропадського та 
її нормативно-правове забезпечення; правоохоронні органи Україн-
ської Держави, права та обов’язки державних службовців. 
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Лекція 3  
Становлення, розвиток, сучасні тенденції парламентаризму  

та його вплив на формування інституту державної служби в Європі 
в  умовах боротьби з корупцією 

До лекції включені такі питання: визначення поняття парламента-
ризму та його витоків на території Європи; зародження ідей парла-
ментаризму та їх запровадження в Україні на різних етапах історич-
ного розвитку; пояснення взаємозв’язку явища парламентаризму з 
конституціоналізмом; аналіз особливостей та перспектив сучасного 
парламентаризму в Україні; сутність та системні характеристики пар-
ламентаризму; ґенеза парламентаризму в Європі; витоки, становлен-
ня та розвиток представницької влади в Україні; виклики та перспек-
тиви парламентаризму в сучасному державному управлінні; політична 
корупція як одна з проблем сучасного парламентаризму; Роль Євро-
пейського Парламенту в забезпеченні стабільності в Європі. 

Лекція 4  
Державна служба як вид публічної служби: поняття,  

особливості та етапи її становлення в країнах Східної Європи 

До лекції включені такі питання: визначення поняття «публічна 
служба» та її види в Україні, а також завдання та функції публічної 
служби; питання моделювання публічної служби в країнах Європи; 
становлення і розвиток державної служби в країнах Східної Європи: в 
Польщі, Литві, Латвії та Естонії; реформи інституту державної служ-
би в країнах Східної Європи: їх особливості та завдання. 

Лекція 5  
Моделі державної служби в країнах Західної Європи,  

історія їх формування та діяльності 

До лекції включені такі питання: розвиток наукової думки про про-
сторову організацію публічної влади та моделі організації регіональ-
ної влади; визначення дефініції «державна служба» в країнах Західної 
Європи; до історії моделювання публічної служби в країнах Західної 

Європи та їх найбільш характерні риси; класифікація моделей дер-
жавної служби; системи підготовки кадрів для  державної служби у 
країнах Західної Європи; роль фахової підготовки кандидатів на за-
йняття державних посад; питання про формування гендерної рівно-
сті в контексті розвитку людських ресурсів в публічному управлінні 

Лекція 6  
Поняття «публічний службовець» та  «державний службовець» 

та формування європейських принципів і стандартів державного 
управління і регулювання трудової діяльності державних службовців 

До лекції включені такі питання: тлумачення термінів «публічний 
службовець» та «державний службовець» в Європі; ґенеза публічного 
управління у країнах Європи; основні європейські принципи та стан-
дарти державного управління; умови доступу та відбір кандидатів до 
публічної служби; методика проведення класифікації посад державної 
служби України; особливості впровадження європейських принципів 
публічного управління в Україні; шляхи удосконалення процесу впро-
вадження європейських принципів публічного управління в Україні. 

Лекція 7  
Реформування державної служби в  незалежній Україні: його етапи 
та особливості впровадження європейських принципів публічного 
управління в  України; Правове регулювання запобігання корупції 

в органах державної влади 

До лекції включені такі питання: етапи становлення державної 
служби незалежної України у період з 1993 до 2011 року; прийнят-
тя Закону України «Про державну службу» 2015 року як наступний 
крок у реформуванні державної служби України; особливості впро-
вадження європейських принципів публічного управління в Україні; 
боротьба з корупцією як важливе завдання у реформуванні державної 
служби в Україні; правове регулювання запобігання корупції в ор-
ганах державної влади; цифровізація як пріоритетний напрямок ре-
формування державної служби в Україні. 
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Лекція 8  
Історія формування культури державної служби в країнах-членах 

ЄС і в Україні та роль освіти у підвищенні загального рівня культури 
державного службовця в Україні 

До лекції включені такі питання: визначення термінології до теми; 
організаційна культура як об’єкт управлінської діяльності у сфері 
державної служби; культура державної служби в Україні: проблеми 
формування та розвитку; професійна культура державного службов-
ця як фактор розвитку системи державної служби України; організа-
ційна культура як об’єкт управлінської діяльності у сфері державної 
служби та її історичні типи; порівняльний аналіз культури державної 
служби в Україні та Європейському Союзі; вдосконалення культури 
державної служби як важлива складова успішного розвитку країни; 
професійна етика державного службовця: специфіка і проблематика; 
роль освіти у підвищенні загального рівня культури державного служ-
бовця в Україні. 

4. ВСТУПНА ТЕМА  
ЛЕКЦІЯ №  1 

Предмет дисципліни  
«Історія державної служби України  

та країн-членів ЄС», її завдання  
та методи дослідження 

П Л А Н 

1.	 Поняття предмету дисципліни «Історія державної служби України 
та країн-членів ЄС» та її завдання. 

2.	 Категоріально-понятійний апарат для дослідження історії дер-
жавної служби України та країн-членів ЄС. 

3.	 Методи і принципи пізнання історико-державних явищ. 
4.	 Історіографія дисципліни «Історія державної служби України та 

країн-членів ЄС». 
5.	 Зв’язок дисципліни «Історія державної служби України та країн-

членів ЄС» з іншими дисциплінами. 

Еволюція розвитку державного управління та державної служби 
в Україні має надзвичайно складний характер, обумовлений постій-
ними змінами політичного життя. Історія України характеризується 
періодами поневірянь народу, поневолення держави аж до заборони 
її самобутності. Попри це, помітний слід в історії залишила когорта 
самовідданих громадських і державних діячів. Наше минуле багате на 
здобутки, що слугують зразками справжнього державного будівни-
цтва. У нас є українська управлінська традиція, якою варто пишатися1. 

Утворення державної служби на засадах професіоналізму, ста-
більності та політичної нейтральності, відкритості та підзвітності 
громадянам є сьогодні пріоритетним завдання в Україні. Саме це є 
передумовою формування влади нової якості: прозорої, відповідаль-
ної, ефективної. Ключова проблема демократизації державної вла-
ди висуває на порядок денний спроможність та вміння державних 

1 Історія державної служби в Україні : у 5 т. / Голов. упр. держ. служби України, Ін-т 
історії України НАН України. Київ : Ніка-Центр, 2009. Т. 1 / [О. Г. Аркуша, О. В. Бойко, 
Є. І. Бородін та ін. ; відп. ред.: Т. В. Мотренко, В. А. Смолій]. К., 2009. С. 5.
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службовців і посадових осіб місцевого самоврядування налагодити 
широкомасштабний діалог у системі «держава — громадянин». Звід-
си — стратегічне значення державної кадрової політики у формуван-
ні професійного кадрового складу органів публічної влади, здатного 
ефективно працювати в умовах формування правової демократичної 
держави та розбудови громадянського суспільства. 

Формування нової генерації управлінців має здійснюватися не 
лише на основі запозичення та переосмислення кращого світового 
досвіду, а насамперед на засадах українського державотворення. Адже 
кожна національна система державного управління та державної 
служби — унікальна завдяки історичним особливостям і національ-
ним традиціям. Саме тому у вищих навчальних закладах України, де 
готують майбутніх спеціалістів за спеціальністю D 4 «Публічне управ-
ління та адміністрування», рекомендують звернути увагу на вітчизня-
ний історико-правовий досвід з цього питання. 

У Національному університеті «Одеська юридична академія» це 
завдання покликана виконувати така дисципліна як «Історія держав-
ної служби України та країн-членів ЄС». 

Предметом дисципліни «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» є вивчення інституту державної служби як виду публіч-
ної служби, особливостей та етапів її становлення в Україні та краї-
нах-членах ЄС на різних історичних етапах. 

Метою дисципліни «Історія державної служби України та країн-
членів ЄС» є формування у здобувачів вищої освіти, як майбутніх ви-
сококваліфікованих фахівців, необхідного базису спеціальних знань 
про визначальні факти, явища, процеси, закономірності і тенденції 
у розвитку державної служби в країнах Європи з урахуванням кон-
кретного історичного періоду, а також у створенні широкого загаль-
нокультурного світогляду, професійної правосвідомості та правової 
культури майбутнього державного службовця, у вихованні в нього 
патріотизму та поваги до Батьківщини. 

Призначення дисципліни «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» полягає не лише в тому, щоб задовольнити пізнавальні 
потреби здобувачів, але й виховати у них дух національної свідомості 
та розуміння цінності правових надбань минулих поколінь в області 
державотворення та державного управління, щоб дозволити їм здій-
снювати вільне порівняння з прикладами інших держав, різних епох. 

Тож одним з головних завдань цієї дисципліни є формування у 
здобувачів вищої освіти опорних та системних знань в сфері генезису 

інституту державної служби в Європі з давніх часів до сьогодення та 
навчити їх толерантно ставитися до осіб, що мають інші культурні чи 
гендерно-вікові особливості, та сприяти недопущенню конфліктних 
ситуацій. 

У результаті вивчення дисципліни здобувач вищої освіти повинен вміти: 
• правильно тлумачити процес розвитку державної служби в Укра-

їні та країнах-членах ЄС; 
• проводити порівняльно-правовий аналіз органів державної 

служби України та країн-членів ЄС; 
• використовувати знання з «Історії державної служби України та 

країн-членів ЄС» в сучасних умовах з метою запобігання помилок з 
попередніх етапів в історії українського державотворення; 

• усвідомлювати сервісне призначення держави та її органів, ор-
ганів місцевого самоврядування, спрямоване на служіння інтересам 
людини і громадянина; 

• спираючись на історико-правовий досвід європейської правни-
чої культури та державотворчої практики, формулювати власні дум-
ки та висловлювати їх в усній і письмовій формі, чітко, послідовно, 
логічно, із застосуванням широкого арсеналу професійної лексики 
державною та іноземною мовами. 

Спираючись на отримані інформаційні матеріали, здобувач вищої 
освіти буде спроможним: 

• більш об’єктивно оцінювати й аналізувати конкретні правові си-
туації та приймати обґрунтовані рішення, спираючись на історико-
правовий досвід європейської правничої культури; 

• об’єктивно й обґрунтовано аналізувати основні засади держав-
ної політики з метою глибокого розуміння специфіки діяльності про-
фільного органу та власних посадових обов’язків; 

• демонструвати високий рівень громадянської свідомості, 
об’єктивного мислення і правової культури, сформований на підста-
ві володіння історичним досвідом українського державотворення та 
країн-членів ЄС; 

• демонструвати розуміння важливості дотримання норм професій-
ної етики й антикорупційного законодавства у майбутній діяльності; 

• поширювати фундаментальні цінності основних галузей публіч-
но-правового спрямування, усвідомлюючи їхню цінність в історії 
українського та європейського державотворення. 

Як і будь-яка інша навчальна дисципліна, «Історія державної 
служби України та країн-членів ЄС» виконує певні функції, які ха-
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рактеризують її теоретичне і практичне значення для підготовки 
майбутніх фахівців. Серед них можна вказати низку таких загальних 
функцій: 

• пізнавальна функція, яка зводиться до пізнання історії виникнен-
ня та розвитку державної служби у контексті створення Української 
Держави на різних етапах її існування; 

• прогностична функція, яка виражається у визначенні тенденцій та 
перспектив розвитку державної служби України; 

• виховна функція, яка полягає в формуванні національної свідо-
мості, поваги до України та досягнень її громадян у розвитку дер-
жавних органів влади та органів самоврядування, а також сприяє 
вихованню патріотизму та відданості Батьківщині. Також нагадаємо, 
що історія державотворчих процесів в Україні безумовно впливає 
на формування світогляду громадянина та майбутнього державного 
службовця. Вивчення минулого дозволяє людині мислити історични-
ми категоріями та розуміти перспективні напрямки розвитку держа-
ви та суспільства; 

• практично-прикладна функція дисципліни полягає в накопиченні 
здобувачем теоретичного матеріалу та практичного досвіду з історії 
державної служби України та країн-членів ЄС для формування влас-
них уявлень про її виникнення, недосконалість та завдання реформу-
вання в Україні сьогодні; 

• інформативна функція дисципліни виконує передачу, трансляцію 
до особи здобувача накопичених знань з історії становлення та осо-
бливостей розвитку державної служби в Європі як за «вертикаллю» 
(від попередніх поколінь до нових), так і за «горизонталлю» — зна-
йомство з існуючими суперечливими науковими підходами, концеп-
ціями, колізіями у чинному законодавстві тощо. 

2. Категоріально-понятійний апарат для дослідження історії держав-
ної служби України та країн-членів ЄС 

Як явище державна служба має багатовікову історію свого розви-
тку. Добре відомо, що держава з’являється на такій стадії розвитку 
суспільства, коли виникає об’єктивна необхідність політичного регу-
лювання суспільного життя1. Причини, що викликали до життя дер-
жаву, покладені і в основу виникнення державної служби. Передусім 

1 Грищук  А.  Б.  Історіографія питання становлення і розвитку інституту держав-
ної служби в Україні. Науковий вісник Львівського державного університету внутрішніх 
справ. Львів, 2013. № 3. С. 4.

державна служба виникла через об’єктивну необхідність для політич-
ної влади мати спеціальний апарат управління, здатний здійснювати 
державні функції. Для цього належало із загальної маси населення 
виділити спеціальну групу. 

На думку дослідника О. Ю. Оболенського: «…держава з’являється 
на такій стадії розвитку суспільства, коли виникає об’єктивна необ-
хідність політичного регулювання суспільного життя. Тому причини, 
що викликали до життя державу, лежать і в основі виникнення дер-
жавної служби. Отже, фактично, державна служба виникла внаслідок 
об’єктивної необхідності політичній владі мати спеціальний апарат 
управління, здатний здійснювати державні функції. Для цього нале-
жало із загальної маси населення виділити групу осіб, підготувати їх до 
професійної діяльності, поставити в особливо привілейоване стано-
вище і зробити надійним знаряддям здійснення державної політики. 

Відносно розвинена державна служба виникає на такій стадії роз-
витку державності, коли відбувається істотний поділ праці між вла-
дою й апаратом управління, між особами, що обіймають політич-
ні посади, і тими, хто виконує свої обов’язки в системі державної 
служби на професійній основі. Влада, що представлена політичною 
елітою, бере на себе функцію вироблення внутрішньої і зовнішньої 
політики, апарат управління, а чиновники — функцію реалізації цієї 
політики. Отже, за таких обставин, державна служба виступає як осо-
бливий вид праці, що є результатом її поділу»1. 

Враховуючи наведені факти, сучасні фахівці традиційно зазнача-
ють, що «Державна служба як спеціалізована сфера діяльності дер-
жавних службовців виникає разом із державою як властива їй складо-
ва... Причини, що викликали до життя державу, покладені і в основу 
виникнення державної служби»2. 

Служба та публічна служба: поняття та особливості 
У законодавстві окремих зарубіжних країн публічною вважається 

служба: 
а) в управлінському державному апараті; 
б) в органах місцевого самоврядування; 
в) у державних установах і підприємствах. 

1 Оболенський О. Ю. Державна служба: навч. посібник. К.: КНЕУ, 2006. С. 40. 
2 Державна служба  : підручник  : у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-

ві України  ; редкол.  : Ю.  В.  Ковбасюк (голова), О.  Ю.  Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. К. ; Одеса : НАДУ, 2012. Т. 1. С. 9. URL: academy.
gov.ua ’ library_nadu ’ Pidruchnuiky_NADU
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Історично для України більш характерними були поняття «дер-
жавна служба», «служба в органах місцевого самоврядування», тоді 
як термін «публічна служба» з’явився відносно недавно і часто ото-
тожнюється із державною цивільною службою, а також зі службою 
в апараті органів прокуратури, діяльністю органів внутрішніх справ 
та військових формувань та з діяльністю з надання публічних послуг 
населенню. 

На сьогоднішній день в Кодексі адміністративного судочинства 
України існує законодавче закріплення терміна «публічна служба»1, 
але багато вчених не погоджуються з ним, апелюючи тим, що законо-
давець вніс дуже багато елементів до цього поняття. Так відповідно до 
ст. 4, п. 17, 1 розділу КАСУ публічна служба визначена як — «діяльність 
на державних політичних посадах, у державних колегіальних органах, 
професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтер-
нативна (невійськова) служба, інша державна служба, патронатна 
служба в державних органах, служба в органах влади Автономної Рес-
публіки Крим, органах місцевого самоврядування»2. 

Термін «служба» має своє тлумачення. Наприклад,  М.  С.  Серьо-
гін пропонує його як: «…вид суспільно корисної діяльності людини, 
як соціальний інститут і як система соціальних державних органів, а 
також як професійна діяльність певної групи осіб тощо. У найбільш 
загальному вигляді служба  — це професійна діяльність визначеної 
групи осіб (службовців) щодо організації виконання та практичної 
реалізації повноважень державних, громадських та інших соціальних 
інституцій»3. 

Термін «публічний» походить від латинського Publicus — «громад-
ський» та означає відкритий, громадський, гласний. Оскільки служ-
ба — один з різновидів суспільно-політичної діяльності в суспільстві, 
вона носить публічний характер. Відповідно вона повинна бути до-
ступна будь-якому громадянину згідно зі встановленим законодав-
ством країни. 

Однак потрібно погодитися з думкою науковців про те, що наве-
дене в КАСУ формулювання навряд чи можна вважати визначенням 
поняття «публічна служба», оскільки воно тільки передбачає перелік 

1 Кодекс адміністративного судочинства України. Відомості Верховної Ради України 
(ВВР). 2005. № 35–36, 37. URL : https://zakon.rada.gov.ua/go/2747–15

2 Там само. Розділ 1, Глава 1, ст. 4, п. 17. URL : https://zakon.rada.gov.ua/go/2747–15
3 Публічна служба : навч. посіб. / С. М. Серьогін, Н. А. Липовська, Є. І. Бородін [та 

ін.] ; за заг. ред С. М. Серьогіна. 2-ге вид. Дніпро : ГРАНІ, 2019. С. 13.

тих видів служби, які належать до публічної служби, а не її завдання 
та основні риси, як це має бути1. Зважаючи на новизну, у вітчизняній 
науці існують різні підходи до розуміння цього поняття. 

Так, наприклад, коментуючи визначення публічної служби, до-
слідниця Н. О. Рунова зазначає: «…державна служба є складовою пу-
блічної служби поряд із муніципальною службою через наявність ряду 
єдиних в аспекті правового регулювання положень щодо принципів, 
ознак, завдань і функцій, складових статусу службовців, єдності за-
сад у виконанні кадрової політики вказаних різновидів служби»2. Але 
для пояснення терміна «публічна служба» в літературі є різні підходи. 
Спробуємо виділити три з них. 

Перший  — «широкий» підхід до тлумачення публічної служби, 
прихильником якого є професор О. В. Петришин, що відносить до 
публічної служби державну, муніципальну та службу у недержавних 
організаціях3. Але віднесення недержавних адміністрацій до публіч-
ної служби викликає певну спірність, адже чим тоді відрізняються 
службовці державного сектора за своїм правовим статусом від осіб, 
що займаються приватною діяльністю? 

На думку професора В. Малиновського, зазначене розуміння пу-
блічної служби є занадто широким і таким, що нівелює межу між 
приватним та публічним сектором, відносячи до останнього праців-
ників недержавного сектора, які не реалізовують функцій держави чи 
місцевого самоврядування й не перебувають із державою в публічно-
правових відносинах4. 

Публічну службу у широкому розумінні вчена  Л.  Р.  Біла-Тіуно-
ва класифікує як: «1) політична служба. Основним завданням цієї 
служби є визначення та реалізація державної політики у всіх сферах 
суспільного життя держави; 2) державна служба. Цей вид служби 
представляє собою комплекс правових норм, які регулюють відно-
сини, що складаються в ході організації державної служби, статусу 
державних службовців, процедур його реалізації, а також механізму 

1 Біла-Тіунова Л. Р. Публічна служба як адміністративно-правова категорія. Науко-
ві праці Одеської національної юридичної академії. 2009. С. 147.

2 Рунова Н. О. Державна служба як різновид публічної державної служби в Україні: 
проблеми і інституціоналізації. Публічне право. 2013. № 2. С. 245. URL: http://nbuv.gov.
ua/UJRN/pp_2013_2_34

3 Малиновський В. Я. Концептуалізація поняття «публічна служба». Науковий ві-
сник Східноєвропейського національного університету імені Лесі Українки. 2020. №  2. 
С. 147.

4 Там само. С. 147.
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проходження держаної служби; 3) суддівська служба. Цей вид публіч-
ної служби стосується тільки однієї категорії — професійних суддів 
при здійсненні ними правосуддя — і характеризується: а) зайняттям 
суддею державної посади у державному органі (суді) і неналежністю 
до категорії як політичних службовців, так і державних службовців; 
б) особливим порядком призначення на посаду судді і проходженням 
суддівської служби; в) незалежністю суддів і підпорядкуванням тіль-
ки закону; г) пожиттєвим статусом судді; ґ) оплатою праці за рахунок 
державного бюджету; 4) муніципальна служба»1. На відміну від вище-
зазначених видів публічної служби, цей вид не пов’язаний з держав-
ною діяльністю, державною посадою та, як правило, з реалізацією 
державних функцій і повноважень (окрім делегованих). 

Другий — «вузький» підхід, цим поняттям визначає службу в органах 
місцевого самоврядування та лише в апаратах органів усіх гілок влади, 
що охоплюється поняттям державної служби без судової й законодав-
чої діяльності. Публічна служба розуміється як професійна, політично 
нейтральна діяльність осіб на адміністративних посадах в органах ви-
конавчої влади та органах місцевого самоврядування. Прихильники 
цього підходу відносять до публічної служби також і професійну, не 
політичну діяльність в апаратах інших органів державної влади: глави 
держави, парламенту, судів тощо. О. Лазор та І. Шелепницька визна-
чають публічну службу як професійну діяльність публічних службов-
ців органів й установ, підпорядкованих політичній владі, які забез-
печують виконання чинного законодавства та нормативно-правових 
актів2, але цей підхід обмежує коло посад, які належать до публічної 
служби, передусім політичних, а також діяльність суддів і прокурорів. 

Третій — «поміркований» підхід, на думку В. Я. Малиновського, є 
найбільш логічним, а його прихильники «відносять до публічної служ-
би всі види служби в державних органах та органах місцевого само-
врядування, а також інших органах, що реалізовують функції держави 
або місцевого самоврядування»3. У цьому зв’язку заслуговує на увагу 
слушне зауваження В. Авер’янова та О. Андрійко про те, що публічно-
правовий статус мають не всі працівники органів виконавчої влади й 

1 Біла-Тіунова Л. Р. Вказаний твір. С. 142–243.
2 Лазор О. Д., Шелепницька І. П. Публічна самоврядна влада в Республіці Італія 

та Україні: особливості організації та функціонування: монографія. Київ: Дакор, 2008. 
С. 121.

3 Малиновський В. Я. Публічна служба в Україні: підручник. Київ: Видавничий дім 
«Кондор», 2018. С. 45.

виконавчих органів місцевого самоврядування. Тому поняття публіч-
ної служби можна обмежити службою лише тих працівників, котрі 
безпосередньо виконують повноваження публічної адміністрації1. 

З метою внесення більшої визначеності у 2015 році було прийнято 
Закон України № 889 «Про державну службу» (вступив у силу 1 трав-
ня 2016 р.), у статті 1 наводиться таке визначення поняття: «Державна 
служба — це публічна, професійна, політично неупереджена діяльність із 
практичного виконання завдань і функцій держави, зокрема щодо: 

1) аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому 
і регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її форму-
вання, у тому числі розроблення та проведення експертизи проєктів 
програм, концепцій, стратегій, проєктів законів та інших норматив-
но-правових актів, проєктів міжнародних договорів; 

2) забезпечення реалізації державної політики, виконання загаль-
нодержавних, галузевих і регіональних програм, виконання законів 
та інших нормативно-правових актів; 

3) забезпечення надання доступних і якісних адміністративних 
послуг; 

4) здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням 
законодавства; 

5) управління державними фінансовими ресурсами, майном та 
контролю за їх використанням; 

6) управління персоналом державних органів; 
7) реалізації інших повноважень державного органу, визначених 

законодавством»2. 
Сучасні дослідники традиційно розглядають державну службу в 

трьох аспектах — соціальному, політичному і правовому. Тобто соці-
альне розуміння державної служби характеризується призначенням 
державної служби в житті суспільства; політично державна служба 
займається формуванням державної влади, а юридично — державна 
служба має правовими методами регулювати статус державних служ-
бовців. 

Доцільно також зазначити, що у публічній службі можна виділи-
ти такі ознаки: 1) виникнення правовідносин на підставі фактичного 
складу, обов’язковим елементом якого, відповідно до норм чинного 

1 Авер’янов В., Андрійко О. Актуальні завдання створення нового законодавства 
про державну службу в Україні. Юридичний журнал. 2005. № 8 (38). С. 53–54.

2 Про державну службу: Закон України. Відомості Верховної Ради (ВВР). 2016. № 4. 
Стаття 1.
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законодавства про державну службу й службу в органах місцевого 
самоврядування, є акт призначення на посаду чи результат виборів; 
2) постійність і професійна основа виконання службовцем своїх по-
вноважень; 3) обіймання публічної посади в органі публічної влади; 
4) спрямованість діяльності службовців на задоволення публічних ін-
тересів, визначених державою та забезпечених правом інтересів1. 

У законодавстві сучасної України існують чітко визначені принципи 
державної служби. Так, згідно зі статтею 4 Закону України «Про дер-
жавну службу» зазначено: «1. Державна служба здійснюється з дотри-
манням таких принципів: 

1) верховенства права  — забезпечення пріоритету прав і свобод 
людини і громадянина відповідно до Конституції України, що визна-
чають зміст та спрямованість діяльності державного службовця під 
час виконання завдань і функцій держави; 

2) законності — обов’язок державного службовця діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конститу-
цією та законами України; 

3) професіоналізму  — компетентне, об’єктивне і неупереджене 
виконання посадових обов’язків, постійне підвищення державним 
службовцем рівня своєї професійної компетентності, вільне володін-
ня державною мовою і, за потреби, регіональною мовою або мовою 
національних меншин, визначеною відповідно до закону; 

4) патріотизму  — відданість та вірне служіння Українському на-
родові; 

5) доброчесності  — спрямованість дій державного службовця на 
захист публічних інтересів та відмова державного службовця від пре-
валювання приватного інтересу під час здійснення наданих йому по-
вноважень; 

6) ефективності — раціональне і результативне використання ре-
сурсів для досягнення цілей державної політики; 

7) забезпечення рівного доступу до державної служби — заборо-
на всіх форм та проявів дискримінації, відсутність необґрунтованих 
обмежень або надання необґрунтованих переваг певним категоріям 
громадян під час вступу на державну службу та її проходження; 

8) політичної неупередженості  — недопущення впливу полі-
тичних поглядів на дії та рішення державного службовця, а також 
утримання від демонстрації свого ставлення до політичних партій, 

1 Рунова Н. Публічна служба в Україні: проблеми дефініції. Публічне право. 2012. 
№ 3 (7). С. 271–272.

демонстрації власних політичних поглядів під час виконання поса-
дових обов’язків; 

9) прозорості — відкритість інформації про діяльність державно-
го службовця, крім випадків, визначених Конституцією та законами 
України; 

10) стабільності — призначення державних службовців безстроко-
во, крім випадків, визначених законом, незалежність персонального 
складу державної служби від змін політичного керівництва держави 
та державних органів»1. 

Велике значення для розуміння явища державної служби має та-
кож поняття «Державний службовець». Відповідно до статті 2 Зако-
ну України «Про державну службу»: «Державний службовець — це 
громадянин України, який займає посаду державної служби в органі 
державної влади, іншому державному органі, його апараті (секре-
таріаті)  … одержує заробітну плату за рахунок коштів Державного 
бюджету та здійснює встановлені для цієї посади повноваження, 
безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій тако-
го державного органу, а також дотримується принципів державної 
служби»2. 

Традиційно вважається, що державна служба як спеціалізована 
сфера діяльності державних службовців виникає разом із державою 
як властива їй складова. Однак наукова дискусія у вітчизняному дис-
курсі щодо інтерпретації поняття державної служби триває понад 
20 років. Навіть зважаючи на доволі велику кількість спеціальної на-
уково-юридичної літератури, у якій розглядаються загальні проблеми 
теорії державного управління, історичного розвитку системи держав-
ної служби, сучасного стану і тенденцій розвитку державної служби в 
окремих країнах, а також конкретні проблеми порядку проходження 
державної служби, її законодавчого, кадрового, матеріально-техніч-
ного забезпечення, юридичної відповідальності державних службов-
ців та ін., ми не можемо не звертати увагу на те, що як у зарубіжній, 
так і у вітчизняній юридичній науці існують різні концепції держав-
ної служби, відмінні методологічні підходи до визначення її сутності 
та змісту. 

Перші наукові дослідження державного управління в країнах 
посткомуністичного простору виявили кризу в цій сфері не лише як 

1 Про державну службу: Закон України. Відомості Верховної Ради. 2016. № 4. Стат-
тя 4.

2 Там само.
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теоретичної дисципліни, а і як практичної та освітньої галузі. Донині 
точиться постійна полеміка навколо змістовного наповнення термі-
на «державна служба». Це пов’язано з тим, що вказане поняття до-
сить близьке до інших, таких як «державне управління», «публічне 
управління», «публічна служба», «публічна адміністрація», до того ж 
змістовний характер цих понять дозволяє побачити їх взаємозв’язок, 
взаємодоповнення в сенсі реалізації. 

Слід погодитись з думкою професора  С.  М.  Серьогіна, який за-
значив, що: «…жоден із них не вичерпує іншого. Тому визначення 
сутності державної служби доцільно починати зі встановлення смис-
лового значення служби в загальному розумінні. Загальна теоретична 
увага до проблематики державної служби, яка далася взнаки напри-
кінці 80-х і до кінця 90-х рр. ХХ ст., характерна для адміністративно-
правових досліджень майже у всіх без винятку країнах. Адже кінець 
ХХ ст. ознаменувався своєрідною хвилею адміністративних реформ, 
яка пройшла як у Європі (включаючи її східну частину), так і у краї-
нах Північної та Південної Америки. При цьому, як доводять Д. Бос-
тон та Д. Мартін, перед теорією державного управління, наукою ад-
міністративного права та іншими дисциплінами, які так чи інакше 
пов’язані з проблемами функціонування та діяльності системи дер-
жавної служби, постали класичні теоретичні питання, які здавалися 
вже давно вирішеними»1. 

Серед питань, які і сьогодні потребують на уточнення у цьому на-
прямку, Д. Бостон і Д. Мартін виділили такі: 

а) в чому полягає обов’язок державних службовців; 
б) перед ким і за що державні службовці повинні нести відпові-

дальність; 
в) чим слід виміряти ефективність державної служби; 
г) яким має бути оптимальний баланс між централізацією і децен-

тралізацією в системі державного управління та організації державної 
служби; 

д) як провести межу між адміністративною і політичною діяльніс-
тю і чи потрібно взагалі це робити2. 

І сьогодні поняття державної служби, так само як і питання її те-
оретичного аналізу, посідають одне з центральних місць як у науці 

1 Серьогін С. М. Мета, завдання та функції державної служби. Кадрова політика та 
публічна служба. 2013. № 1 (1), вересень. С. 59–60.

2 Brewer G. D. Politicians, Bureaucrats and the Consultant. N. Y.  : Basic Books, 1973. 
Р. 7–8.

адміністративного права, так і в теорії державного управління. Це є 
цілком зрозумілим і природним, оскільки державна служба фактично 
представляє державу, яка оцінюється значною мірою саме через ін-
ститут державної служби. 

Державна служба  — одна з багатьох професій, яка вимагає про-
фесійних навичок, умінь та знань, переконань, спеціальної освіти. 
Досліджуючи це явище з теоретичного боку, Сергій Михайлович ро-
бить цілком логічний висновок: «Державна служба є однією зі скла-
дових такого фундаментального поняття, як державна влада, а дер-
жавні службовці завжди були окремою суспільною корпорацією осіб, 
наближених до влади. Але за класичними принципами корпорації з 
метою її збереження та захисту вона має бути певним способом за-
критою від зовнішнього впливу на її внутрішній стан, що досить до-
вгі часи вдавалося досягати, у тому числі використовуючи владний 
ресурс. У результаті державна влада залишалася недосяжною для 
глибокого аналізу і дослідження, краще навіть сказати, до інформації 
про неї не допускалися дослідники, які намагалися дійти до джерел, 
механізмів, засобів влади. Зокрема протягом багатьох віків навіть не 
порушувалося питання щодо законності, легітимності державної вла-
ди та її носіїв, а проголошувалося і навіть стверджувалося її неземне 
походження. 

За своєю суттю державна влада — одне з ключових, масштабних, 
багатогранних і визначальних явищ у житті людського суспільства. 
А  державна служба як форма, механізм і засіб реалізації державою 
владних функцій у своїй гносеологічній основі поєднує велику кіль-
кість сфер і галузей знання так, що державно-службова проблемати-
ка не вичерпується лише політологією, правознавством, соціологією 
або філософією влади»1. 

Історія державної служби завжди демонструє нам той факт, що 
влада здійснюється через систему людських відносин, де громадя-
нин і чиновник під час реального спілкування можуть бути в різних 
правових, соціальних, економічних та політичних станах. Отже для 
створення соціальної та правової держави велику роль слід відвести 
питанню гармонізації відносин між державною владою та суспіль-
ством, що має стати пріоритетним. Також існує думка, що: «У ди-
наміці свого розвитку державна служба має стати запорукою вхо-
дження українського суспільства у світове співтовариство, побудови 

1 Серьогін С. М. Вказаний твір. С. 64.
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своєї ідентичності як повноправної європейської і світової держави. 
Саме на це має бути зорієнтована діяльність усього управлінсько-
го апарату країни, її кадрова політика, спрямована на збереження 
в умовах глобалізаційних та інтеграційних світових тенденцій влас-
ної державності, створення умов стабільності і розвитку власного 
суспільства»1. 

Досить важливим для розуміння матеріалів дисципліни Історія 
державної служби України та країн-членів ЄС є також визначен-
ня поняття органів державної влади та місцевого самоврядування в 
Україні. 

Органи державної влади в Україні – це ланка (елемент) механізму 
держави, що бере участь у виконанні функцій держави й наділений 
при цьому владними  повноваженнями. Поняття «орган державної 
влади», «державний орган» та «орган держави» в сучасній літературі 
та законодавстві України здебільшого вживаються як синоніми. Ор-
гани державної влади у сукупності утворюють певну систему. Держав-
на влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, 
виконавчу та судову (ст. 6 Конституції України). 

У системі органів державної влади є такі, що не належать до за-
конодавчої, виконавчої та судової влади. Так, наприклад, Президент 
України є главою держави, займає особливе місце і «виходить» за межі 
традиційної концепції поділу державної влади2. Органами державної 
влади є Національний банк України, Центральна виборча комісія, 
органи прокуратури та ін. 

Вони здійснюють цілі та функції державного управління за допо-
могою управлінської діяльності  — специфічного виду праці людей, 
що вимагає адекватної професійної підготовки і реалізації у відповід-
них прийомах, способах, формах, методах і т. ін. 

У свою чергу, згідно з Законом України «Про державну службу 
система управління державною службою складається з таких еле-
ментів: 

«1. Система управління державною службою включає: 
1) Кабінет Міністрів України; 
2) центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формуван-

ня та реалізує державну політику у сфері державної служби; 

1 Серьогін С. М. Вказаний твір. С. 64.
2 Конституція України  : наук.-практ. комент. / О.  Ф.  Андрійко та ін.  ; редкол.  : 

В. Я. Тацій (голова) та ін. ; Нац. акад. прав. наук України. 2-ге вид., переробл. і доповн. 
Харків : Право, 2011. С. 696. 

3) Комісію з питань вищого корпусу державної служби та відпо-
відні конкурсні комісії; 

4) керівників державної служби; 
5) служби управління персоналом… 
Стаття 13.  Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у сфері державної служби 
1. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формуван-

ня та реалізує державну політику у сфері державної служби, забезпечує 
функціональне управління державною службою в державних органах… 

3. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формуван-
ня та реалізує державну політику у сфері державної служби: 

1) забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
державної служби; 

2) розробляє проекти нормативно-правових актів з питань дер-
жавної служби; 

3) видає у випадках, встановлених законом, нормативно-правові 
акти з питань державної служби, надає роз’яснення з питань засто-
сування цього Закону та інших нормативно-правових актів у сфері 
державної служби; 

4) здійснює контроль за додержанням визначених цим Законом 
умов реалізації громадянами права на державну службу; 

5) забезпечує визначення потреб у професійному навчанні дер-
жавних службовців відповідно до вимог професійних стандартів; 

6) організовує із залученням навчальних закладів навчання дер-
жавних службовців з метою удосконалення рівня володіння ними 
державною мовою, регіональною мовою або мовою національних 
меншин, а також іноземною мовою, яка є офіційною мовою Ради Єв-
ропи, у випадках, якщо володіння такою мовою є обов’язковим від-
повідно до цього Закону; 

7) формує пропозиції щодо обсягів державного замовлення на 
професійне навчання державних службовців для державних потреб 
на основі їхніх професійних компетенцій та розміщення затвердже-
них обсягів згідно із законодавством, забезпечує своєчасне фінансу-
вання виконавців державного замовлення відповідно до укладених 
державних контрактів; 

8) сприяє розвитку системи навчальних закладів, що здійснюють 
професійне навчання державних службовців, делегує їм повноважен-
ня з визначення змісту навчання державних службовців відповідно до 
вимог професійних стандартів… 
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11) проводить в установленому порядку службові розслідування з 
питань дотримання державними службовцями вимог цього Закону; 

12) вживає заходів щодо створення рівних умов для прийняття та 
просування по службі державних службовців категорій «Б» і «В»; 

13) забезпечує ведення і оприлюднення єдиного переліку вакант-
них посад державної служби в державних органах та переможців кон-
курсів… 

15) надає методичну допомогу службам управління персоналом у 
державних органах; 

16) проводить моніторинг вакантних посад державної служби ка-
тегорії «А» та ініціює перед суб’єктом призначення проведення кон-
курсу на такі посади; 

17) веде облік державних службовців категорії «А», строк повно-
важень яких закінчується, а також тих, які після звільнення не пра-
цевлаштовані в установленому порядку, але не довше ніж протягом 
одного року з дня закінчення строку призначення на посаду; 

17–1) забезпечує та здійснює розвиток, впровадження і технічне 
супроводження інформаційних, телекомунікаційних та інформацій-
но-телекомунікаційних систем і технологій у сфері, що належить до 
його компетенції; 

17–2) організовує централізоване проведення оцінювання профе-
сійних компетентностей кандидатів під час проходження конкурсу на 
зайняття посад державної служби у порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України; 

17–3) здійснює адміністрування Єдиного порталу вакансій держав-
ної служби; 

18) розробляє за погодженням із Комісією з питань вищого кор-
пусу державної служби типові вимоги до професійної компетентності 
державних службовців категорії «А» та подає їх Кабінету Міністрів 
України для затвердження»1. 

3. Методи і принципи пізнання історико-державних явищ 
Сучасна вітчизняна історична наука базується на діалектико-ма-

теріалістичному методі. Цей метод розглядає суспільний розвиток як 
природно-історичний процес, який визначається об’єктивними за-
кономірностями, але на нього впливає і суб’єктивний фактор через 
діяльність мас, класів, політичних партій, вождів, лідерів. Існують і 

1 Про державну службу: Закон України. Відомості Верховної Ради України. 2016. 
№ 4. Стаття 12–13.

конкретно-наукові, прикладні методи історичних досліджень: струк-
турно-функціональний аналіз, моделювання, порівняльний, систем-
ний, статистичний, математичний тощо1. 

Тут слід звернути увагу на те, що питання про методологію, ме-
тодику і методи наукового дослідження, незважаючи на його удава-
ну одномірність, є дуже проблематичним і дискусійним. При всій 
розмаїтості існуючих щодо цього у науці визначень тривалий період 
панувало консолідуюче уявлення, що методологія  — це сукупність 
організаційних форм, технічних прийомів і способів дослідження. 
У цьому розумінні найбільш часто під методологією малося на увазі 
вчення про методи дослідження. Деякі вчені вважають, що таке ви-
значення є занадто спрощеним, визначають останню в такий спосіб: 
«Методологія — це система таких важливих аспектів світогляду й те-
орії, які у своїй сукупності складають дослідницькі принципи науки»2. 
Отже методологія синтезує теоретичні основи найбільш доцільних і 
ефективних загальнонаукових методів дослідження і полегшує вче-
ним їхній вибір. 

Існують також наукові принципи вивчення історичних фактів. 
Принцип  – це основне правило, що виникає у результаті суб’єктивно 
обдуманого досвіду людей. Назвемо декілька основних наукових 
принципів3. 

Принцип історизму вимагає розгляду всіх історичних фактів, 
явищ і подій у відповідності до конкретно-історичних обставин, 
в їх взаємозв’язку і взаємообумовленості4. Характеризуючи зміст 
цього принципу,  І. В. Музика зазначає: «Принцип історизму надає 
можливість наукового передбачення в пізнавальній та практичній 
діяльності, зокрема виявлення закономірностей суспільного роз-
витку. Застосування цього принципу вимагає залучення значного 
фактологічного матеріалу і надає можливість вивчати об’єкт у ши-
рокому історичному контексті, розкривати механізми і закономір-
ності історичного процесу, показувати, як під впливом певних умов 

1 Історія Одеської школи права: навчально-методичний посібник для студентів 
1 курсу НУ «Одеська юридична академія» / М. Р. Аракелян, О. В. Горяга, Н. В. Єфре-
мова та ін. Одеса : Фенікс, 2015. С. 32.

2 Петряєв  К.  Д.  Питання методології історичної науки. К.  : Вища школа, 1976. 
С. 10.

3 Методика та організація наукових досліджень : навч. посіб. / С. Е. Важинський, 
Т. І. Щербак. Суми: СумДПУ імені А. С. Макаренка, 2016. С. 36.

4 Кормич Л. І., Богацький В. В. Історія України від найдавніших часів до ХХІ сто-
ліття. Х. : Одисей, 2001. URL: politics.ellib.org.ua 
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і факторів суспільного розвитку відбувається перевтілення одного 
якісного стану суспільства в інший. Часова характеристика, як одна 
з найважливіших якостей принципу історизму, не вичерпує його сут-
ності, оскільки важливо не лише порівняти характеристики станів 
суспільства в різні часи, а й виявити умови й внутрішні джерела роз-
витку, а також розкрити закономірності та перспективи історичного 
процесу»1. Будь-яке історичне явище треба вивчати в розвитку: як 
воно виникло, які етапи в своєму розвитку пройшло, чим в кінцево-
му рахунку стало. 

У вивченні явищ з історико-правової науки традиційно викорис-
товують цілу низку загальних і спеціальних методів дослідження. 
Їхню сукупність можна розділити на чотири великі групи: 

1) загальні методи (діють і застосовуються у всіх галузях науки і на 
всіх етапах дослідження); 

2) загальнонаукові — тобто методи, що застосовуються у всіх на-
уках; 

3) міждисциплінарні — тобто методи, що використовуються в де-
кількох галузях науки; 

4) спеціальні (специфічні)  — тобто власне юридичні й історико-
правові методи2. 

Здійснивши подібну класифікацію, слід відзначити, що такий роз-
поділ методів наукового дослідження завжди виступав до певної міри 
умовним, тому що в ході свого розвитку один науковий метод може 
бути у різні періоди віднесений як до однієї, так і до іншої категорії. 
Разом з тим усі зазначені методи наукового пізнання виступають вза-
ємозалежними. У підсумку їхнього застосування має бути виявлена 
система доведених і перевірених практикою положень, що адекватно 
відображає важливі відносини об’єктивного світу і виконує функції 
пояснення і прогнозування. 

Метод у найзагальнішому значенні — це певний спосіб досліджен-
ня певного об’єкта, явища. Фактично метод — це сукупність або сис-
тема засобів досягнення певної мети, практичної або пізнавальної3. 
Близькою до методу за своїм значенням є категорія «методика» — су-

1 Музика І. В. Принцип історизму у царині досліджень вітчизняної соціології права 
кінця ХІХ — початку ХХ століття. Альманах права. 2012. Вип. 3. С. 239.

2 Історія Одеської школи права : навч.-метод. посібник / М. Р. Аракелян, О. В. Го-
ряга, Н. В. Єфремова [та ін.]; НУ «ОЮА». Одеса : Фенікс, 2015. С. 33.

3 Добронравова І. С. Філософські засади ідеалів та норм наукового дослідження / 
КНУ ім. Т. Г. Шевченка. URL: http://www.philsci.univ.kiev.ua/UKR/courses/asp/lecphil-
dobr-2.htm

купність, послідовність, порядок використання різних прийомів та 
методів у дослідженні. 

Це  своєрідний  тактичний  план,  що  визначає спосіб і послідов-
ність рішення конкретного наукового чи практичного завдання. Ви-
значаючи значення методу пізнання, англійський філософ Френсіс 
Бекон  порівнював  його  з  ліхтарем,  який  освітлює  мандрівникові 
шлях у темряві1. В об’єктивній  реальності не існує готових методів 
пізнання. Але було б невірним вважати метод суб’єктивним за його 
природою. Вибір методу передусім обумовлюється природою об’єкта 
дослідження та завданням дослідника. 

На думку професора  Ю.  М.  Оборотова: «…проблема плюраліз-
му в різноманітті його іпостасей, претензій і принципів уже в другій 
половині XX століття виявилася однією з найбільш обговорюваних 
у філософії, науці і культурі. Характерні дві позиції при аналізі по-
няття плюралізм. Перша — пов’язана з визнанням однієї реальності 
і багатьох спроб її пізнання; друга  — відрізняється постулюванням 
множинності світів, онтологічного різноманіття «начал» світу»2. Тут 
важливо зауважити, що, стверджуючи можливість використання різ-
них підходів, методів і засобів, плюралізм не гарантує встановлення 
істини, а лише встановлює свободу її пошуку3. Визнання плюралізму 
як принципу реалізації дослідницького пошуку не тільки дозволяє 
вийти до нових парадигм правового і державного розвитку, але і дає 
можливість оновити формаційний підхід, який став вже традиційним 
у вітчизняній юриспруденції. 

Розкриваючи багатство різних методів і технологій у порівнянні 
з монізмом, плюралізм породжує сумніви в нашій здатності створи-
ти цілісну, а не фрагментарну картину світу. Тут ілюзорними стають 
спроби виходу до світової правової культури, визначення права для 
всіх часів і народів, формування світової культури та ін. 

Отже, цивілізаційний підхід, на думку  Ю.  М.  Оборотова: «…до-
зволяє визнати природним розмаїття правових культур і державних 
інститутів як мозаїку світу, що розвивається, зберегти власну уні-
кальність, використовувати досягнення різних цивілізацій, вести з 
ними культурний діалог, знаходити спільні правові рішення й орга-

1 Данильян О. Г. Філософія: підручник / О. Г. Данильян, В. М. Тараненко. Харків : 
Право, 2010. С. 48.

2 Селиванов В. До призначення розроблення концепції розвитку вітчизняної юри-
дичної науки. Право України. 2001. № 7. С. 127, 129.

3 Там само. С. 130, 133.
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нізаційні засоби їх здійснення при взаємодії з іншими правовими 
системами і державами. Діалог, що розгорнувся між цивілізаціями і 
культурами, виводить до формування парадигми партнерських від-
носин, заснованої на прагненні досягти взаєморозуміння, компро-
місу у формуванні «загальної мови», згоди думок і дій із протилеж-
ною стороною»1. 

Навіть у ХХІ столітті не існує єдиного переліку усіх методів пі
знання явищ у науці, бо він постійно збагачується і доповнюється 
новими варіантам, але удосконалення методології визначається не 
тільки потребами сучасної юридичної практики. Воно пов’язане та-
кож з інтелектуальними інвестиціями у формі залучення до новітніх 
технологій досліджень. 

4. Історіографія дисципліни «Історія державної служби України та 
країн-членів ЄС» 

В історичному контексті державна служба тривалий час ототож-
нювалася з особою правителя та його оточенням, що відображено в 
працях філософів стародавнього світу — Конфуція, Платона, Арісто-
теля, Цицерона; у середні віки — Т. Аквінського, М. Лютера, Н. Ма-
кіавеллі, Т.  Гоббса, Дж. Локка, Б.  Спінози, Ф.  Бекона; у період Ре-
формації, Відродження та буржуазних революцій  — Ш.  Монтеск’є, 
Ж. Руссо, І. Канта, Г. Гегеля та ін. 

У новітні часи державну службу починають трактувати як бюро-
кратію — інструмент, за допомогою якого в конкретних соціальних 
умовах проводиться воля держави, що представлено в теорії М. Вебе-
ра про устрій суспільства. Але вивчення історії організації та діяльнос-
ті інституту державної служби як самостійної дисципліни є порівняно 
новою сферою наукових пошуків для більшості країн посткомуніс-
тичного простору, у тому числі й України. Така ситуація зумовлена 
історичним контекстом існування нашої країни2. 

Важливими віхами у вивченні державної служби стали досліджен-
ня, здійснені М. Вебером, В. Вільсоном та Ф. Гудноу (єдиний ієрар-
хічно побудований керівний центр із модернізації людської цивіліза-
ції і досягнення нею добробуту), Т. Парсонсом (властивість системи, 
пов’язана з досягненнями її загальних цілей), Г. Саймоном (нефор-
мальна організація), П.  Блау, М.  Крозьє (гуманізація організації), 

1 Оборотов Ю. М. Філософія права і методологія юриспруденції. Проблеми філосо-
фії права. 2003. Т. 1. С. 41–43.

2 Серьогін С. М. Названий твір. С. 59.

Д. Валдо та В. Остромом («чутлива» адміністрація), М. Фуко, Е. Гід-
денсом (елемент комунікації сучасного суспільства), К. Марксом (ор-
ганізм-паразит), Х. Мюнстербергом, М. Фоллетом (теорія людських 
відносин), Дж. Ст. Мілем, Г.  Моска (технократичний менеджмент). 
Власні парадигми організації державної влади пропонували також 
І. Бентам, К. Ясперс та ін. 

У 2007 р. вийшло перше комплексне видання, присвячене аналі-
зу публічної служби, за редакцією В. П. Тимощука, А. М. Школика1. 
У роботі розглядаються теоретичні питання щодо поняття публічної 
служби, її видів, принципів та практичні аспекти реформування пу-
блічної служби в Україні, зокрема проблеми чіткого розмежування 
політичних та службових посад, організації управління системою 
державної служби, вступу на службу, службової кар’єри, припинен-
ня служби тощо. Важливою частиною видання є також вибірка пере-
кладених українською мовою законів зарубіжних країн про публічну 
службу та рекомендації Ради Європи. 

Важливе місце в розробці теорії публічної служби займає колек-
тивна монографія: «Публічна служба: системна парадигма», підго-
товлена науковцями Дніпропетровського регіонального інституту 
державного управління2, у якій обґрунтовано теоретичні засади та 
визначено системні характеристики публічної служби, узагальне-
но підходи до її модернізації в контексті реформування державного 
управління. 

Але комплексних досліджень історії державної служби України та 
країн-членів ЄС сьогодні бракує. Це не означає, що вивченням іс-
торії державної служби взагалі не займались. Майже будь-яке дослі-
дження державотворчих процесів чи розвитку системи державного 
управління органічно включає в себе ціле коло проблем, пов’язаних 
із функціонуванням інституту державної служби. Тож логічним уяв-
ляється звернутися до матеріалів з історії держави і права, де вчені 
доволі чітко подають характеристику організації та діяльності органів 
державної служби як України, так і зарубіжних країн. 

Важливим кроком у вивченні історичних форм державного устрою 
України, традицій управлінської діяльності та української адміні-
страції стала наукова тема «Історія державної служби в Україні», що 

1 Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / за заг. ред. Ти
мощука В. П., Школика А. М. Київ : Конус-Ю, 2007. 735 с.

2 Публічна служба: системна парадигма / С. М. Серьогін, Є. І. Бородін, Н. А. Ли-
повська [та ін.] ; за заг. ред. С. М. Серьогіна. Д. : ДРІДУ НАДУ, 2017. 263 с.
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з вересня 2008 року досліджувалась Інститутом історії України НАН 
України на замовлення Центру адаптації державної служби до стан-
дартів Європейського Союзу при Головному управлінні державної 
служби України. 

Результатом ґрунтовного опрацювання важливих матеріалів ста-
ли «Нариси історії державної служби в Україні», презентовані ши-
рокому колу зацікавлених власною історією наприкінці 2008 року. 
Зібрані воєдино відомості щодо організації державного управління 
в Україні за весь період існування державності, починаючи від Ки-
ївської Русі, Галицько-Волинської держави, Великого князівства 
Литовського, Речі Посполитої, Війська Запорозького, УНР, Укра-
їнської Держави, управління на українських землях у складі Росій-
ської та Австро-Угорської імперій, королівської Румунії, державного 
управління УРСР і державної служби в незалежній Україні здобули 
схвальні відгуки та визнання серед науковців, державних службов-
ців, громадськості. 

Справжній прорив у розвитку Історії державної служби України 
було здійснено колективом науковців, об’єднаних єдиним проєктом, 
мета якого реалізувалась у виданні п’ятитомника «Історія державної 
служби в Україні» у складі двотомної монографії і тритомного збір-
ника документів, завершує розпочате у рамках науково-дослідної 
роботи дослідження власної історії і є спробою інтегрувати та впо-
рядкувати історичні свідчення з історії зародження, розвитку та вдо-
сконалення інституту державної служби на українських теренах про-
тягом двох тисячоліть. 

До складу авторського колективу цього проєкту увійшли: 
О.  Г.  Аркуша, О.  В.  Бойко, Є.  І.  Бородін, С.  В.  Віднянський, 
П.  П.  Гай-Нижник, О.  І.  Галенко, В.  М.  Горобець, А.  О.  Гур-
бик, Г. Г. Єфіменко, В. В. Іваненко, М. Ф. Котляр, Г. Г. Кривчик, 
С. В. Кульчицький (керівник авторського колективу), О. Є. Лисен-
ко, І. Г. Патер, Т. С. Першина, Р. Я. Пиріг, О. С. Рубльов, С. М. Се-
рьогін, В. Ф. Солдатенко, Б. В. Черкас, Т. В. Чухліб, В. С. Шандра, 
Л. Д. Якубова. Відповідальні редактори: Т. В. Мотренко, В. А. Смо-
лій. Редакційна колегія: Г. В. Боряк, А. В. Вишневський, В. О. Кру-
пина (відповідальний секретар), С.  В.  Кульчицький (керівник 
авторського колективу), В.  М.  Литвин, В.  І.  Луговий, О.  С.  Они-
щенко, Ю. С. Шемшученко. 

У 1 томі зазначеної монографії було проаналізовано широкий 
спектр проблем, пов’язаних з державотворчим процесом, політи-

ко-адміністративним устроєм, організацією державного управління 
та діяльністю державних службовців у період зі стародавніх часів до 
часу створення та функціонування Західно-Української Народної 
Республіки. 

Це п’ятитомне дослідження було підготовлено в рамках науко-
вого проєкту на замовлення Центру адаптації державної служби до 
стандартів Європейського Союзу, під керівництвом Головного управ-
ління державної служби України. Реалізація проєкту приурочена до 
90-річчя запровадження державної служби в Україні та здійснюється 
на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України «Про від-
значення 90-річчя запровадження державної служби» від 11 червня 
2008 року № 817 р. 

У 2012 році спільними зусиллями вчених України було видано 
академічний підручник «Державна служба» у 2 томах1. Його роз-
робниками стали провідні вчені країни в освітній та науковій галузі 
«Державне управління» відповідно до новітніх стандартів вищої та 
післядипломної освіти на основі узагальнення сучасного емпірич-
ного матеріалу. Підручник став базовим для навчальних дисциплін 
освітньо-професійних програм підготовки та інших програм освіт-
ньої галузі «Державне управління», інших освітніх галузей, у яких 
досліджуються проблеми розвитку держави, державного управлін-
ня, державної служби та управління персоналом. Підготовлений за 
результатами науково-дослідної роботи «Кадрова політика в систе-
мі державної служби на сучасному етапі державотворення України» 
(ДР № 0111U000145), він вмістив не тільки теоретичні, а й історич-
ні матеріали. Так, розділ 3. Історія державної служби: український 
контекст — вмістив ґрунтовний блок матеріалів з історії виникнення 
та поетапного розвитку державної служби на українських теренах. 
У розділі 9. Сучасні зарубіжні моделі організації державної служби — 
авторами було проаналізовано матеріал крізь призму історичного 
розвитку на момент 2012 року, що також є важливим для опанування 
матеріалами нашої дисципліни. 

Дослідженням історії державної служби країн-членів ЄС також 
займались і іноземні вчені, але в Україні ще не існує комплексної мо-
нографії, де було б висвітлено це питання у повному обсязі. 

1 Державна служба  : підручник  : у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України  ; редкол.  : Ю.  В.  Ковбасюк (голова), О.  Ю.  Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. К. ; Одеса : НАДУ, 2012. Т. 1. 372 с.
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5. Зв’язок дисципліни «Історія державної служби України та країн-
членів ЄС» з іншими дисциплінами 

Навчальна дисципліна «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» є: 1) суспільно-політичною наукою, бо вона вивчає 
такі суспільно-політичні явища як держава, її органи влади та їх вза-
ємодію; 2) юридичною наукою, бо вивчає правові аспекти організації 
та діяльності органів державної влади та управління; 3) історичною 
наукою, оскільки вивчає державно-правові явища в їхньому історич-
ному розвитку. У цьому контексті ми наголошуємо на існуванні ре-
альних зв’язків цієї дисципліни з іншими науками та дисциплінами, 
і перш за все, хочемо назвати історичну науку (загальну історію), яка 
вивчає державу та органи державної служби у їх реально-історичній 
своєрідності, в їх конкретно-історичних проявах і значеннях. З цих 
позицій органи державної служби представляють дослідницький ін-
терес перш за все як особливі історичні явища, як історичні факти, 
як характеристика історії українського народу на певному етапі його 
життя. 

Аналізуючи предмет дисципліни «Історія державної служби Укра-
їни та країн-членів ЄС», можна зробити висновок, що такі науки як 
«Історія України», «Історія держави і права України», «Історія держа-
ви і права зарубіжних країн» є для неї базовими. Але взаємозв’язок на-
шої дисципліни можливо побачити і з іншими дисциплінами. Якщо 
подивитись уважно на предмет вивчення дисципліни, ми помітимо, 
що він пов’язаний з такою наукою як юриспруденція, яка вивчає право 
як особливу форму соціальних норм, окремі галузі права, історію дер-
жави і права, функціонування держави і політичної системи в цілому. 
Історично її виникнення пов’язане з появою і розвитком права. 

І історична, і юридична науки перебувають у різноманітних 
зв’язках і відносинах з іншими суспільними науками. Так, наприклад, 
філософія вивчає право і державу в контексті дослідження загальних 
закономірностей фізичного, соціального і духовного світу, буття і 
мислення і т. ін. Філософське пізнання права і держави направлено 
на їх пізнання з позицій даної концепції філософії і філософського 
розуму. Це знаходить своє вираження у відповідних ідеях права і дер-
жави, в формулюванні їх розумових конструкцій і моделей. 

Соціологія — як вчення про суспільство розглядає право і державу 
в якості певних соціальних явищ в загальній системі інших соціаль-
них явищ, які в сукупності є факторами його впорядкування, функ-
ціонування, зміни і розвитку. 

Тема міждисциплінарних зв’язків історичної та юридичної наук у 
цілому та в її складових частинах має фундаментальне значення для 
визначення їхнього дійсного предмету і структури. Предметне і кон-
цептуальне збагачення наукової дисципліни за рахунок включення до 
широкої міждисциплінарної мережі та освоєння нових аналітичних 
можливостей відкриває нову перспективу власного розвитку. У той 
же час, якісне розширення власних предметних і аналітичних кордо-
нів забезпечує перехід від статичної моделі інерційного розвитку дис-
ципліни до динамічної моделі інтегральної юриспруденції у власному 
розумінні цього поняття і явища. 

Аналізуючи місце та роль дисципліни «Історія державної служби 
України та країн-членів ЄС», важливо сказати, що однією з фунда-
ментальних соціальних функцій історичного пізнання є формування 
історичної свідомості. Під історичною свідомістю розуміється сукуп-
ність уявлень суспільства в цілому і його соціальних груп окремо про 
своє минуле і минулому всього людства. Від стану історичної свідо-
мості залежить ступінь стабільності суспільства, його здатність до ви-
живання в критичних обставинах і ситуаціях. Стала історична свідо-
мість — найважливіший показник стабільності суспільства. 

Для здобувачів вищої освіти ступеня «магістр» за спеціальністю 
D4 «Публічне управління та адміністрування» значення дисциплі-
ни «Історія державної служби України та країн-членів ЄС» є досить 
вагомим. Ключову роль дисципліни зумовлено її місцем у системі 
наук. Як наука, що вивчає загальні закономірності генезису органів 
державної влади, вона тісно пов’язана з теорією держави і права, іс-
торією держави і права України та зарубіжних країн, з галузевими 
юридичними науками, виходячи нерідко за межі суто історичних пи-
тань. Отже можна припустити, що без історії предмета немає теорії 
предмета, а й без теорії предмета немає навіть думки про його істо-
рію, тому що немає поняття про предмет, його значення та кордони. 

Разом з тим, доцільно зазначити, що визначення дисциплінар-
них кордонів має теоретико-методологічне значення як з точки 
зору змісту знання, так і з точки зору форми його концептуалізації. 
Виникає питання, де вони лежать? У предметі або в методах дослі-
дження, або існують особливі критерії розрізнення та ідентифікації 
дисциплінарного статусу галузевих і комплексних наукових утво-
рень? Відповідь на ці та інші питання полягає у визначенні фунда-
ментальних підстав історичної та юридичної наук у цілому та їхніх 
складових одиниць. 
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Таким чином, логічним вбачається те, що дисципліна «Історія 
державної служби України та країн-членів ЄС», має зв’язок із такими 
дисциплінами: «Теорія організації та управління», «Основи держав-
ного і муніципального управління», «Адміністративне право», «Су-
часні проблеми державного управління», «Історія держави і права 
України», «Історія держави і права зарубіжних країн», «Історія пар-
ламентаризму», «Конституційне право» тощо. Враховуючи зміст та 
предмет дисципліни «Історія державної служби України та країн-чле-
нів ЄС», також можна бути упевненими у тому, що вона здатна допо-
могти дослідникам у їх майбутніх наукових розробках й у практичній 
діяльності. 

Література 

1.	 Державна служба : підручник : у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Пре-
зидентові України ; редкол. : Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Обо-
ленський (заст. голови), С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. К. ; 
Одеса : НАДУ, 2012. Т. 1. 372 с. 

2.	 Серьогін С. М. Мета, завдання та функції державної служби. Ка-
дрова політика та публічна служба. 2013. № 1 (1), вересень. С. 58–
65. 

3.	 Історія Одеської школи права: навчально-методичний посіб-
ник для студентів 1 курсу НУ «Одеська юридична академія» / 
М. Р. Аракелян, О. В. Горяга, Н. В. Єфремова та ін. Одеса : Фенікс, 
2015. 390 с. 

4.	 Методика та організація наукових досліджень  : навч. посіб. / 
С. Е. Важинський, Т. І. Щербак. Суми: СумДПУ імені А. С. Мака-
ренка, 2016. 260 с. 

5. ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ 
до вивчення дисципліни  

«Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС» з методичними вказівками 

та списками літератури до них

Практичне заняття № 1  
Предмет дисципліни «Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС», її завдання та методи дослідження 

П Л А Н 

1.	 Поняття предмету дисципліни «Історія державної служби України 
та країн-членів ЄС». 

2.	 Завдання та мета дисципліни «Історія державної служби України 
та країн-членів ЄС». 

3.	 Поняттєво-термінологічний апарат історико-правового дослі-
дження. 

4.	 Методи і принципи пізнання історико-правових явищ. 
5.	 Історіографія дисципліни «Історія державної служби України та 

країн-членів ЄС». 
6.	 Зв’язок курсу з іншими дисциплінами. 

Методичні рекомендації 

Практичне заняття викладач проводить в усній формі, дотримую-
чись встановленого плану. Воно починається з уточнення присутніх 
здобувачів, після чого оголошується тема практичного заняття, його 
мета та план. Назва теми, план та робочі записи здобувач повинен 
фіксувати у зошиті для вивчення цієї дисципліни. Здобувачі вищої 
освіти виступають із доповідями, які вони готували у формі вільно-
го повідомлення або повідомлення з презентацією. Після оголошен-
ня висновків викладач ставить питання та виправляє помилки в разі 
потреби. Після цього присутні учасники практичного заняття мають 
право додати інформацію до наведених матеріалів. 
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Для проведення практичного заняття здобувач повинен мати 
необхідні хрестоматійні матеріали до теми (наприклад, у вигляді 
електронного ресурсу хрестоматії або актових матеріалів), які вико-
ристовують у процесі дискусії, або для конкретизації доповіді чи ко-
ментарів. 

Наприкінці заняття викладач може провести опитування здобува-
чів за матеріалами тестів «для самоконтролю», які мають бути зазда-
легідь відомими разом з планом практичного заняття, як один з його 
елементів. Також наприкінці заняття викладач робить загальний під-
сумок до теми, нагадує завдання на наступне заняття, надає рекомен-
дації та пояснення щодо необхідної літератури і вписує до журналу 
отримані здобувачами оцінки. 

В разі присутності на практичному занятті лише одного здобувача 
викладач може виступати в ролі його опонента для підтримки дис-
кусії. Але в такому випадку присутній здобувач повинен розглянути 
усі питання теми. 

Література 

1.	 Баришніков В. М. Інститут державної служби. Проходження дер-
жавної служби: [навч.-метод.посіб.]. К.: ІПК ДСЗУ, 2010. 140 с. 

2.	 Боговіс Є. В. Історико-правові аспекти становлення інституту дер-
жавної служби України. Науковий вісник Ужгородського національ-
ного університету. Серія: Право. 2017. Випуск 43, том 2. С. 33–37. 

3.	 Державна служба : підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Пре-
зидентові України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Обо-
ленський (заст. голови), С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. Київ; 
Одеса: НАДУ, 2012. Т. 1. 372 с. 

Практичне заняття № 2  
Історія виникнення та особливості розвитку державної служби 
в Україні (XI  — початку XX ст.); внесок Павла Скоропадського 

у формування державної служби Української Держави 

П Л А Н 

1.	 Проблема періодизації державної служби на українських теренах. 
2.	 Виникнення державної служби на українських теренах доби Се-

редньовіччя. 
3.	 Органи влади та управління в Україні-Гетьманщині. 
4.	 Впровадження триступеневої системи управління в Україні-Геть-

манщині: причини та загальна характеристика. 
5.	 Інституціоналізація правового статусу службовців в Україні-Геть-

манщині 
6.	 Започаткування організації державної служби в УНР доби УЦР. 
7.	 Особливості організації державної служби в Українській Державі 

за П. Скоропадського та її нормативно-правове забезпечення. 
8.	 Правоохоронні органи Української Держави, права та обов’язки 

державних службовців. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання цієї теми, доцільно звернути увагу 
на те, що державна служба як спеціалізована сфера діяльності дер-
жавних службовців виникає разом з державою як органічна складова 
останньої1. Дослідники вказують, що держава з’являється на такій 
стадії розвитку суспільства, коли виникає об’єктивна необхідність 
політичного регулювання суспільного життя; чинники, які викли-
кали до життя державу, є підставою виникнення і державної служби: 
остання виникла в силу об’єктивної необхідності для політичної вла-
ди мати спеціальний апарат управління, здатний здійснювати дер-
жавні функції. 

Стосовно поняття «періодизація» слід зазначити, що це — розподіл 
на декілька умовних частин. Отже суть періодизації складається з ви-
окремлення загальних етапів або періодів, які відрізняються один від 
іншого за різними критеріями. Також періодизацію часто пов’язують 

1 Колпаков В. К., Кузьменко О. В. Адміністративне право України : підручник. К. : 
Юрінком Інтер, 2003. 144 с.
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з генеруючим підходом до історії. Хронологія або періодизація історії 
як держави і права, так і державної служби — це встановлення хроно-
логічно послідовних етапів у суспільному розвитку людства. В основу 
цих етапів мають бути покладені вирішальні фактори на шляху роз-
витку державності і права. Членування на етапи (періоди) тут запро-
ваджується не тільки з метою систематизації матеріалу, а і для того, 
щоб знайти вирішальний напрямок розвитку наукової думки на кож-
ному новому відрізку історичного часу1. 

Сьогодні не існує єдиного уявлення про періодизацію історії дер-
жавної служби в Україні. Єдиним моментом, в якому згодні всі до-
слідники цього питання, є те, що державна служба не може розгля-
датися окремо від етапів становлення та розвитку держави, що вона 
наслідує всі її характерні ознаки та відображає стан державності2. 

Стосовно згаданої періодизації О. Ю. Оболенський розглядає такі 
етапи її становлення: середньовічна феодальна держава Київська Русь 
(ІХ–ХІІ ст.), Галицько-Волинська держава (ХІІ–ХІV ст.), Українська 
козацька республіка (середина ХVІІ–ХVІІІ ст.), Українська Народна 
Республіка й Українська Держава (1917–1920 рр.)3. 

Інший український дослідник — Є. С. Черноног виділив періоди-
зацію державної служби в Україні також відповідно періодам її держа-
вотворення: Русь княжої доби (ІХ–ХІІІ ст.), Русь-Україну литовсько-
польської доби (ХІV–XVI ст.), Україну козацько-гетьманської доби 
(XVII–XVIII ст.), Україну у складі Російської імперії (XVIII–ХХ ст.), 
Україну 1917–1991 років, в яких робить розрізнення стану державної 
служби 1917–1920 років та 1920–1991 років, та сучасну Україну4. 

Професор В. Я. Малиновський запропонував більш детальний по-
діл етапів державотворення та розвитку державного управління. Зо-
крема у першому розділі свого посібника він виділяє такі етапи: часи 
Київської Русі; Галицько-Волинської держави; період, коли Україна 
була під владою Литви і Польщі; окремо виділяється період Україн-
ської національної Революції (1648–1654 рр.); період Руїни (у відпо-

1 Єфремова Н. В., Корнієнко І. В., Долматов І. В., Остапенко Т. О. Історія держави 
і права України: навчально-методичний посібник для семінарських занять та самостій-
ної роботи студентів юридичного коледжу НУ «Одеська юридична академія». Одеса : 
Фенікс, 2015. С. 7.

2 Державна служба: підручник: у 2 т. / редкол. Ю. В. Ковбасюк, О. Ю. Оболенський, 
С. М. Серьогін та ін. К.; Одеса: НАДУ, 2012. Т. 1. С. 87.

3 Оболенський О. Ю. Державна служба : навч. посібник. К. : КНЕУ, 2003. С. 46.
4 Черноног  Є.  С.  Державна служба: історія, теорія і практика  : навч. посіб. К.  : 

Знання, 2008. С. 76–80.

відності до історії); період від ХІХ до початку ХХ століття, в якому 
вчений розрізняє час влади Російської імперії та окремо влади на де-
яких територіях України Австрійської імперії, а також окремо період 
з початку ХХ століття до 1917 року; період від 1917 до 1920 року (часи 
Центральної Ради, Українська гетьманська держава, УНР, ЗУНР); 
1920–1991 роки (становлення радянської влади та запровадження її 
режиму, довоєнний період, післявоєнний період, період десталініза-
ції, період застою, період перебудови та розпаду Радянського Союзу); 
а також період від початку здобуття Україною незалежності, в якому 
також виділяється початковий етап незалежності, перехідний період, 
період від прийняття Конституції та сучасна система організації пу-
блічної влади від 2004 року»1. 

Спираючись на наукові праці українських дослідників, своє ба-
чення періодизації державної служби в Україні запропонував і профе-
сор М. І. Іншин. Його варіант періодизації складається з 4 етапів, які 
ми наведемо цитатою з праці вченого: «I етап — часи від виникнення 
Київської Русі до повного її роздроблення та перебування під владою 
Литви і Польщі (включаючи історичний період існування Галицько-
Волинської держави). Період існування ранньої Київської Русі до ХІІ 
століття слід вважати першим етапом виникнення державної служби. 
В цей період відбувається саме виникнення, а не розвиток чи станов-
лення державної служби. Вона ще не є спеціальною, відокремленою 
трудовою діяльністю, виконувати яку слід на професійній основі. По-
сади державної служби не є чітко визначеними, їхнє заміщення в за-
лежності від політики правлячого князя відбувається або на засадах 
правонаступництва, або шляхом призначення, а в деяких випадках — 
шляхом обрання. Державні службовці виконують особисту волю 
князя в зв’язку з підлеглістю йому, обумовленою політикою сили та 
примусом. Державна служба представляє собою лише паростки дер-
жавної служби в її сучасному розумінні. Від часів ранньофеодальної 
Русі до її повного роздроблення в сфері державної служби відбулося 
зміщення акцентів влади з єдиної всезагальної влади великого князя 
до посилення влади місцевих князів та феодалів, натомість великий 
князь уособлював собою «старшого, поважного князя». Змінився і ха-
рактер підлеглості державних службовців (бояр, феодалів): феодали 
отримували все більше влади та залежали від князя лише формаль-

1 Малиновський В. Я. Державне управління : навчальний посібник. Вид. 3-тє, пе-
реробл. та доп. К.  : Атіка, 2009. Розділ 1: Історичний досвід державного управління 
України.
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но, в силу об’єктивно складених історичних обставин, в той час як 
князь поступово все більше змушений був орієнтуватися на рішення 
та інтереси феодалів. Наступний історичний етап розвитку України 
у період існування Галицько-Волинської держави не приніс суттєвих 
змін в сам процес становлення державної служби. Були внесені деякі 
зміни в систему управління, але в цілому підтримувалися засади дер-
жавного управління, зароджені та встановлені в попередні часи Ки-
ївської Русі. Разом із тим за часів Галицько-Волинського князівства 
служба на державних посадах набирає більше рис самостійності, при 
цьому посадові особи (воєводи, волостелі) виконують свої функції 
на постійній основі за окрему винагороду, що обумовлює створення 
більш відокремленої правової організації, яка все більше наділяється 
ознаками сучасної державної служби. 

II етап — період існування Козацької держави — Запорізької Січі. 
Оскільки Запорізька Січ представляла собою повноцінну державу 
із всіма притаманними їй ознаками, то і державна служба в ці часи 
характеризується сталістю, чіткістю повноважень та функцій дер-
жавних службовців, ієрархічністю посад, підпорядкованістю підле-
глих не на основі особистої залежності, а в силу займаної посади, 
сплачуваністю. Саме в цей час державна служба стала інструментом 
ефективного управління державою, а державні службовці у вигляді 
козацької старшини, гетьмана впроваджували інтереси держави че-
рез відповідні козацькі державні органи на чітко визначених поса-
дах. Це характеризує державну службу як професійну спеціалізовану 
діяльність в інтересах держави. Саме на цьому етапі відбулося по-
вне оформлення державної служби на теренах України. Період, коли 
Україна була під владою Російської імперії, не виділяється нами в 
окремий етап становлення та розвитку української державної служ-
би, оскільки в ці часи поступово було втрачено власну систему дер-
жавного управління, перейнято імперську, а державна служба була 
уніфікована з російською. 

III етап — Україна в складі Радянського Союзу. В цей період, по-
при офіційне невизнання державної служби як спеціального виду 
трудової діяльності, стирання різниці між працівниками та держав-
ними службовцями, відсутності будь-якої концепції державної служ-
би, державна служба все ж існувала в радянській Україні, регламенту-
валася окремими нормативно-правовими актами, тобто мала правову 
основу функціонування, проводилися наукові дослідження з визна-
чення проблем державної служби. Особливістю державної служби в 

ці часи слід назвати, по-перше, те, що державні службовці слугува-
ли інтересам партійного керівництва, ніж загальному громадському 
інтересові та державі, та, по-друге, — її усічену структуру: якщо за-
гальноприйнята структура державної служби має вигляд «держава — 
державний орган — службовець», то в радянські часи такий елемент 
як «державний орган» виключався з неї, внаслідок чого службовець 
по суті отримував завдання не від державного органу з визначеною 
компетенцією, а від держави. Даний період, хоча і не здійснив впливу 
на розвиток та становлення української державної служби в позитив-
ному аспекті, все ж мав великий вплив на формування відношення до 
державної служби, державних службовців, наслідки чого спостеріга-
ються ще й сьогодні. 

IV етап — сучасний етап (з моменту здобуття Україною незалеж-
ності). На сучасному етапі для України одним із найважливіших за-
вдань, як показав історичний досвід спроб встановлення сильної та 
незалежної держави, є розвиток професійної державної служби євро-
пейського зразка»1. 

Визначення періодизації державної служби у зарубіжних країнах 
мають схожі проблеми, але частіше за все її надають також відповідно 
до етапів державотворення кожної конкретної країни. 

Отже, підбиваючи підсумки, слід зазначити, що кожний із запро-
понованих варіантів періодизації розвитку державної служби України 
заслуговує на увагу, але одночасно кожен з них є досить дискусійним. 
Дослідники історії держави і права України вказують на те, що ще за 
стародавніх часів на території сучасної України не тільки було орга-
нізовано державне управління, але й встановлено перелік державних 
посад і звань. Разом з тим, можна почути думку і про те, що до 1917 
року розглядати державну службу України слід досить умовно, врахо-
вуючи відсутність незалежності країни. 

Працюючи над 3–5 питаннями плану практичного заняття, важли-
во звернути увагу на такі аспекти. Визвольна війна українського на-
роду під проводом Б, Хмельницького закінчилася звільненням з-під 
влади Польщі і відродженням Української Держави. Процес юридич-
ного оформлення відродження української державності безумовно 
пов’язаний із підписанням Зборівського мирного договору 1649 між 
Військом Запорізьким і Польщею. Документ формально підтверджу-

1 Іншин  М.  І.  Історія виникнення, розвитку та формування державної служби в 
Україні. Юридична наука і практика. 2011. № 2. С. 7–8.
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вав козацькі права і привілеї. Козацький реєстр збільшувався до 40 
тис., хоча фактично козаків було в кілька разів більше. Під козацьке 
управління на чолі з гетьманом Б.  Хмельницьким переходили воє-
водства Київське, Брацлавське й Чернігівське. 

Надаючи оцінку розвитку української держави у повоєнні роки, 
слід звернути увагу на центральні та місцеві органи влади й управлін-
ня Гетьманщини. Тут бажано коротко сказати про адміністративно-
територіальну організацію України-Гетьманщини. Слід погодитись з 
думкою Я. Дашкевича, який зазначив, що: «В ході Визвольної війни 
територія України була вперше оформлена Зборівським договором 
1649 року, відповідно з яким України обіймала три воєводства: Ки-
ївське, Брацлавське та Чернігівське. Після визволення вони були по-
ділені на 16 полків та 272 сотні. У 1650 році кількість полків виросла 
до 20»1. 

Аналізуючи адміністративно-територіальний поділ визволеної 
з‑під польської влади території, професор  П.  П.  Музиченко писав, 
що: «Полково-сотенний устрій був істотним елементом української 
державності. І хоча полки як військові одиниці існували в багатьох 
державах, але тільки в Україні полково-сотенна організація війська 
була взята за основу державного територіального устрою. Вже почи-
наючи з літа 1648 року, полки та сотні як територіальні одиниці вклю-
чали до себе все населення, що проживало в їхніх межах, і на нього 
розповсюджувалася влада полкових та сотенних урядів. До 1654 року 
звільнена територія охоплювала Лівобережжя, Правобережжя, крім 
Волині та Галичини, і значну частину земель на Півдні (приблизно 
200 тис. кв. км). На час укладення українсько-російського договору 
1654 року Україна була незалежною державою, що мала свою держав-
но організовану територію. Березневі статті 1654 року юридично за-
твердили цей факт»2. 

1 Дашкевич Я.  Гетьманська Україна: Полки. Полковники. Сотні. Лівобережжя. 
Пам’ятки України. 1990. № 2, 3.

2 Музиченко П. П. Історія держави і права України: навчальний посібник. Видан-
ня 6. К. : Знання, 2008. С. 173.
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Практичне заняття № 3  
Становлення, розвиток, сучасні тенденції парламентаризму  

та його вплив на формування інституту державної служби в Європі 
в  умовах боротьби з корупцією 

П Л А Н 

1.	 Поняття, сутність та системні характеристики парламентаризму. 
2.	 Ґенеза та еволюція парламентаризму: від античності до сучасності. 
3.	 Витоки, становлення та розвиток представницької влади в Україні. 
4.	 Парламентаризм та організація державної влади. 
5.	 Парламенти зарубіжних країн. 
6.	 Сучасні тенденції парламентаризму. 
7.	 Корупція як одна з проблем сучасного парламентаризму. 
8.	 Роль європейського парламенту в забезпеченні стабільності в Європі. 

Методичні рекомендаці 

Для підготовки до цієї теми важливо пам’ятати, що власне тер-
мін «парламент» вперше виник у феодальні часи. Так, наприклад, у 
ХІІІ столітті латинськомовний термін «parlamentum» означав бого-
словську дискусію монахів. Паралельно цей термін використовували 
і в інших значеннях. Наприклад, у Франції ХІІІ століття цей термін 
пов’язували з роботою судового органу країни1, який за своєю при-
родою не мав ознак представницької установи. У конституційному 
праві термін «парламентаризм» також пов’язують з французькою 
термінологію (франц. parlementaris  — парламентська система, від 
parlement  — парламент, від parler  — говорити), де він має декілька 
значень. Найбільш поширеним є розуміння парламентаризму як сис-
теми організації державної влади, для якої характерним є визнання 
провідної й істотної ролі парламенту2. Як категорія суспільно-полі-
тичної думки термін з’явився ще в ХІV столітті і згодом набув визна-
ння в різних політичних колах Європи. 

Сутність парламентаризму також визначають не однозначно. 
Широке визначення парламентаризму, в якому відображається і 

1 Шварцева М. І. Становлення та розвиток європейського парламентаризму. Акту-
альні проблеми права: теорія i практика. 2013. № 26. С. 602.

2 Шаповал В. М. Парламентаризм. Юридична енциклопедія: в 6 т. Т. 4: Н-П. К.: Юри-
дична енциклопедія імені М. П. Бажана, 2002. С. 345.

змістовна його характеристика, і формальні ознаки, запропоноване 
професором А. З. Георгіцею, на думку якого: «Парламентаризм — це 
визначена в конституції та інших законах і відповідним чином транс-
формована у практичну площину організація державної влади у дер-
жаві і суспільстві, в якій парламент, побудований на демократичних 
засадах, володіє юридичним статусом і реальними повноваження-
ми представницького, законодавчого, контрольного і установчого 
характеру, в бюджетно-фінансовій і зовнішньополітичній сферах і 
своєю активною діяльністю виступає гарантом захисту інтересів як 
більшості, так і меншості громадян»1. 

Парламентаризм є історично зумовленим явищем, що виникло як 
наслідок суспільно-політичного розвитку і становлення державності 
в Європі. 

Історія парламентів та ідеї утвердження і розвитку демократії сягає 
своїми витоками давніх часів. Найдавнішими з діючих парламентів є 
Ісландський Альтинг (930 р.) та парламент Великої Британії, який по-
чав своє існування з 1295 р. Становлення публічного представництва 
у європейських народів під час «темних століть» розпочалось, по суті, 
«з чистого аркуша». Прикладом такої форми участі народу у прийнятті 
рішень є «березневі (з 755 р. — травневі) поля» — загальне народне зі-
брання у державі франків. Протягом доби високого Середньовіччя у 
багатьох країнах було сформовано перші представницькі установи — 
Альтинг в Ісландії, Тинвальд на острові Мен, кортеси в Іспанії та Пор-
тугалії, Генеральні штати у Франції і в Нідерландах тощо. Ці органи 
представницької влади не можна назвати вповні демократичними, 
оскільки вони формувалися на становій основі за рахунок представ-
ників вищої знаті, заможних містян і духовенства. У цьому контексті 
доцільно нагадати про заснування та діяльність станово-представ-
ницьких органів в Іспанії — Кортесів — та поступове оформлення там 
політичних тез проти необмеженої королівської влади2. 

Слід погодитись з думкою  О.  В.  Жадан про те, що: «Витоки єв-
ропейського парламентаризму слід шукати у давньогрецьких держав-
ницьких традиціях та римському сенаті. Велике переселення народів 
надійно і надовго стерло пам’ять про давні цивілізації. Антична істо-
рія повернулася в науковий та суспільний ужиток лише за часів Від-

1 Георгіца А. З. Сучасний парламентаризм: проблеми теорії і практики. Чернівці: 
Рута, 1998. С. 239.

2 Шаповал В. М. Зарубіжний парламентаризм / Інститут держ. управління та само-
врядування при Кабінеті Міністрів України. К.: Основи, 1993. С. 9.
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родження, і стала ідеологічним підґрунтям для дослідників державо
творення, які розвивали ідеї народовладдя та обмеження абсолютної 
влади монархів. Європейський парламентаризм  — це, насамперед, 
спадкоємець рад племен, які захопили і розділили Римську імперію. 
Не дивно, що перший парламент виник в Ісландії, де римлян взагалі 
не було, а наступні — у Британії та Іспанії, тобто на далеких околицях 
колишньої імперії»1. 

Хронологічно історію європейського парламентаризму можна по-
ділити на 3 умовні етапи. Перший етап відноситься до Середньовіччя, 
X–XV століть і включає процес початкової інституалізації представ-
ницьких органів влади. Другий етап характеризується посиленням 
верховної влади та централізацією держав — зменшення ролі пред-
ставницьких органів влади у загальному державному механізмі. Це 
відбувалося на порубіжжі Відродження та Нового часу — у XVI–XVIII 
століттях. Третій етап пов’язують з остаточною інституалізацією пар-
ламенту як невід’ємної частини державного механізму європейської 
держави, а також з імплементацією принципу поділу влади і форму-
вання політичних систем. Цей період розтягнувся з кінця XVIII до 
середини XX століття2. 

Формування явища «парламентаризм» часто пов’язують з форму-
ванням станово-представницьких установ в Іспанії у ХІІ ст., в Англії 
у ХІІІ ст., у Франції у XIV ст., в Речі Посполитій у XVI ст., але остаточ-
но цей термін був сформульований у ХІХ столітті для характеристики 
державного ладу, що існував у Великій Британії. З часом термін набув 
універсального значення і почав розвиватись як антитеза абсолютиз-
му і прояв народного суверенітету. 

Першопочатковими формами представницького правління у Ки-
ївській державі традиційно називають віче, боярську раду, феодальні 
з’їзди, які багато в чому сприяли утвердженню сучасних форм народ-
ного представництва. Але існує думка, що: «…лише умовно витоками 
українського парламентаризму можна назвати віче Київської Русі; не 
відповідає принципу історизму його сучасна кваліфікація як «прото-
парламенту», оскільки віче ніколи не набувало характеру загально-
державного інституту, не мало жодних визначених форм, постійних 
і стійких функцій, місця зборів, сталих термінів скликання і визна-

1 Жадан О. В. Європейський парламентаризм: становлення та тенденції розвитку. 
Проблеми сучасних трансформацій.  Серія: Право, публічне управління та адміністру-
вання. 2020. № 6. URL : https://reicst.com.ua/pmtl/issue/view/issue_6_2022

2 Там само.

ченої ініціативи; натомість ідеї народоправства, що виникли на ґрун-
ті боротьби влади князя і віча як виразника громади, можна вважати 
паростками парламентаризму»1. 

Сьогодні колискою політичного представництва в історії людства 
часто називають саме Англію, в якій у рамках Великої хартії вольно-
стей (Magna Charta Libertatum) 1215 р. було передбачено формуван-
ня Ради королівства, яка мала обмежувати владу монарха, водночас 
представляючи інтереси дворянства. 

Створення в Англії перших представницьких органів — зборів — 
датується 1265 р., а з 1275 р. у цій країні почав функціонувати однопа-
латний парламент, який трансформувався у двопалатний у середині 
XIV ст. Але радикальні зміни в управлінні державою на основі полі-
тичного представництва було здійснено в Англії в середині XVII ст., 
починаючи з Англійської революції. Структура та діяльність парла-
менту зазнали суттєвих змін, а послідовне видання низки законів зро-
било невідворотними парламентські реформи 1832 р., 1867 р., 1884 р. 
та 1911 р., що ознаменували собою остаточний перехід до сучасних 
принципів представництва. 

Діяльності парламентських установ вищезазначених країн були 
притаманні такі риси сучасних демократій як представницький ха-
рактер публічної влади та наявність системи стримувань і противаг в 
системі управління державою. 

Одночасно з трансформацією представницьких демократій роз-
вивалася і сама ідея політичного представництва, яка отримала своє 
теоретичне втілення з XVII–XVIII ст. — в класичних концепціях сус-
пільного договору Т.  Гоббса і Ж.  Ж.  Руссо тощо, поділу влади Дж. 
Локка і Ш.  Монтеск’є, правової держави Г.  Ф.  В.  Гегеля і І.  Канта, 
лібералізму і демократії А. Токвіля та Дж. С. Мілля, а також і сучасної 
теорії плюралістичної демократії. 

Щодо України, то значною віхою у розвитку ідей парламента-
ризму стало зростання політичної і правової свідомості під час ви-
звольної боротьби 1648–1654 рр. і Гетьманщини (ХVІІ–ХVІІІ ст.), що 
знайшло яскраве відображення в актах конституційного характеру: 
Переяславській угоді та інших українсько-московських договорах, 
«Пактах і Конституції законів та вольностей Війська Запорізького» 
П. Орлика. 

1 Журавський  В.  С.  Теоретичні та організаційно-правові проблеми становлення і 
розвитку українського парламентаризму: автореф. … дис. доктора юридичних наук. 
Одеса, 2001. С. 6. URL : https://core.ac.uk/download/pdf/50594704.pdf
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Політико-правова думка європейських країн ХІХ ст. знаходилася 
під домінуючим впливом ідей утилітаризму. Один з найбільш яскра-
вих та провідних представників утилітаризму, який зробив великий 
внесок у розвиток ідеї парламентаризму, був англійський соціолог 
і юрист Ієремія Бентам. У своїх роботах він наголошував, що пред-
ставницька демократія є єдиною раціональною формою правління. 
І. Бентам виділив такі основні умови, на яких має ґрунтуватися пред-
ставницька демократія: «прямі вибори, адже народ має можливість 
бачити своїх безпосередніх представників, наступний принцип — змі-
на народних представників, що входять до складу представницького 
органу для того, щоб гарантувати визначений характер діяльності на-
родних обранців, й третя умова — це відповідна кількість депутатів, 
оскільки тільки у великих представницьких зборах можна знайти осіб 
з необхідними для законодавства якостями і знанням місцевих умов»1. 

Парламентаризм як суспільне явище і як форма парламентського 
правління є вагомим надбанням цивілізації. Непересічне значення 
парламентаризму полягає в тому, що він безпосередньо пов’язаний із 
запровадженням представницької влади та з ідеєю верховенства пар-
ламенту в системі влади, яка зумовлюється принципами представ-
ницької демократії, народного суверенітету, паритету прав людини і 
держави. 

Для підготовки до практичного заняття ми рекомендуємо озна-
йомитись з матеріалами наукової літератури, рекомендованої до цієї 
теми. 

Література 

1.	 Вітчизняний парламентаризм: виклики в сучасному геополітич-
ному вимірі: матеріали щорічного Всеукраїнського круглого столу 
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1 Антологія лібералізму: політико-правничі вчення та верховенство права / упоряд-
кував С. Головатий. К.: Книги для бізнесу, 2008. С. 12.

3.	 Журавський В. С. Становлення і розвиток українського парламен-
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Парламентське вид-во, 2002. 344 с. 

4.	 Історія державної служби в Україні : у 5 т. / відп. ред. Т. В. Мотрен-
ко, В. А. Смолій ; редкол.: С. В. Кульчицький (кер. авт. кол.) та ін. ; 
Голов. упр. держ. служби України; Ін-т історії НАН України. К. : 
Ніка-Центр, 2009. Т. 2. 512 с. URL : resource.history.org.ua ’ item 
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тренко, В. А. Смолій ; редкол.: С. В. Кульчицький та ін.; упоряд.: 
Г.  В.  Боряк (кер. кол. упоряд.), Л.  Я.  Демченко, Р.  Б.  Воробей. 
Голов. упр. держ. служби України; Ін-т історії НАН України. К. : 
Ніка-Центр, 2009. Т. 5: Документи і матеріали. Книга 1: 1914–1991. 
824 с. URL : resource.history.org.ua ’ item 

6.	 Кислий П., Вайз Ч. Становлення парламентаризму в Україні: На 
тлі світового досвіду / літ. ред. Е. Р. Рахімкулов. Київ: Абріс, 2000. 
414 с. 

7.	 Крейденко В.  Парламент і парламентаризм в України: держав-
но-управлінські та політико-правові аспекти. Публічне управління 
та адміністрування: вісник ХНТУ. 2024. № 3. С. 359–364. URL  : 
https://journals.kntu.kherson.ua/index.php/ visnyk_kntu/article/
download/739/707/1434 

8.	 Крейденко В. Виклики та перспективи парламентаризму в сучас-
ному державному управлінні. Наукові праці Міжрегіональної акаде-
мії управління персоналом. Політичні науки та публічне управління. 
2024. 3(75). С.  46–50. URL  : https://doi.org/10.32689/2523–4625–
2024–3(75)-7 

9.	 Парламентаризм: підручник. 3-ге вид., допов. й розшир. / В. А. Го-
шовська та ін. Київ: КНУ імені Тараса Шевченка, 2024. 592 с. 
URL  : https://ipacs.knu.ua/pages/dop/333/files/a58a3585–0732–
4874–93a3-dbe715c6a920.pdf 

10.	Участь інститутів представницької влади у повоєнній відбудові 
України: монографія / В.  А.  Гошовська та ін.; за заг. ред. Вален-
тини Гошовської; Київський національний університет імені Та-
раса Шевченка. К.: Юстон, 2025. 486 с. URL : https://ipacs.knu.ua/
pages/dop/337/files/9876835a-9fdb-4fe3–9587-f4d98827f851. pdf 



60 61

ІС
Т

О
Р

ІЯ
 Д

Е
Р

Ж
А

В
Н

О
Ї 

С
Л

У
Ж

Б
И

 У
К

Р
А

ЇН
И

 Т
А

 К
Р

А
ЇН

-Ч
Л

Е
Н

ІВ
 Є

В
Р

О
П

Е
Й

С
Ь

К
О

Г
О

 С
О

Ю
З

У
. В

ы
чи

тк
а 

№
 5

. 0
5.

10
.2

02
6.

 @
@

@
 

Практичне заняття № 4  
Державна служба як вид публічної служби: поняття,  

особливості та етапи її становлення в країнах Східної Європи 

П Л А Н 

1.	 Визначення поняття «публічна служба» та її види в Україні. 
2.	 Завдання, функції та принципи функціонування публічної служби. 
3.	 Питання моделювання публічної служби в країнах Європи. 
4.	 Становлення і розвиток державної служби в країнах Східної Європи: 

а)	 у Польщі; 
б)	 у Литві; 
в)	 в Естонії. 

5.	 Реформи інституту державної служби в країнах Східної Європи: їх 
особливості та завдання. 

Методичні рекомендації 

Для підготовки до цієї теми важливо пам’ятати, що питання 
розвитку інституту державної служби сьогодні є актуальним у ба-
гатьох країнах світу. Зацікавленість науковців зазначеною пробле-
матикою пов’язана із: трансформацією політичних систем; зміною 
характеру взаємодії інституту державної служби з громадянами, їх 
об’єднаннями, інститутами громадянського суспільства; викорис-
танням нових методів практичної участі громадян в управлінні дер-
жавою; потребою в удосконаленні нормативно-правової бази; зрос-
танням професійної підготовки державних службовців; підвищенням 
якості надання публічних послуг. 

Саме наприкінці ХХ ст. країни почали активно працювати над 
розробкою і впровадженням власних моделей інституту державної 
служби. Дослідженням цієї проблематики займались такі вчені як: 
С. Альтман, Т. Ю. Витко, В. Ю. Захарченко, В. А. Ільяшенко, М. І. Ін-
шин, Д. Кеттл, М. Крозьє, Д. А. Латипов, Д. Осборн, В. П. Пилипи-
шин, С. М. Серьогін, Х. Трайбер, Б. Хідей, В. О. Чмига та інщі. 

Як ми вже зазначали раніше, ключове місце в системі публіч-
ної влади займає державна служба. Слід нагадати, що у законодав-
стві України термін «публічна служба» донедавна взагалі не застосо-
вувався. Замість нього  використовували такі поняття як «державна 
служба» та «служба в органах місцевого самоврядування». 

Працюючи над матеріалами цієї проблематики, Н. Г. Сорокіна за-
значає, що: «У законодавстві окремих зарубіжних країн публічною 
вважається служба: 

а) в управлінському державному апараті; б) в органах місцевого 
самоврядування; в) у державних установах і підприємствах»1. 

Історично для України більш характерними були поняття «дер-
жавна служба», «служба в органах місцевого самоврядування», тоді як 
термін «публічна служба» з’явився відносно недавно і часто ототожню-
ється із державною цивільною службою, а також зі службою в апараті 
органів прокуратури, діяльністю органів внутрішніх справ та військо-
вих формувань та з діяльністю з надання публічних послуг населенню. 

На сьогоднішній день в Кодексі адміністративного судочинства 
України існує законодавче закріплення терміна «публічна служба»2, 
але багато вчених не погоджуються з ним, апелюючи тим, що законо-
давець вніс дуже багато елементів до цього поняття. Так, відповідно 
до ст. 4 п. 17 1 розділу КАСУ публічна служба визначена як — «діяль-
ність на державних політичних посадах, у державних колегіальних 
органах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, 
альтернативна (невійськова) служба, інша державна служба, патро-
натна служба в державних органах, служба в органах влади Автоном-
ної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування»3. 

Види  публічної служби в Україні.  Багатофункціональність держави 
визначає внутрішню диференціацію публічної служби. Ми погоджуємо-
ся з думкою Н. Г. Сорокіної, яка зазначила, що: «Найчастіше державну 
службу класифікують на такі види, як: — службу в органах законодав-
чої, виконавчої та судової влади; — цивільну та мілітаризовану (воєнну) 
службу; — цивільну (в органах законодавчої, виконавчої влади) та спеці-
алізовану (військову, дипломатичну, в правоохоронних органах та ін.)»4. 

Двома основними видами публічної служби є служба в орга-
нах  державної влади (державна служба) та служба в органах місце-
вого самоврядування (муніципальна служба). Мілітаризована служ-
ба представлена системою органів, які забезпечують захист життя і 
здоров’я людей, безпеку, порядок управління, гарантування осно-

1 Сорокіна Н. Г. Морально-етичні основи публічної служби в умовах трансформа-
ції влади в Україні : моногр. Дніпро : ГРАНІ, 2020. С. 7.

2 Кодекс адміністративного судочинства України. Відомості Верховної Ради України 
(ВВР). 2005. № 35–36, 37. URL : https://zakon.rada.gov.ua/go/2747–15

3 Там само. Розділ 1, Глава 1, ст. 4, п. 17. URL : https://zakon.rada.gov.ua/go/2747–15
4 Сорокіна Н. Г. Вказаний твір. С. 11.
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вних прав громадян. Вона включає: військову службу, службу в ор-
ганах поліції, у кримінально-виконавчих структурах. Мілітаризована 
державна служба має багато особливостей, які відображені в норма-
тивно-правових актах, що визначають статус відповідного державно-
го органу (служба в органах внутрішніх справ, Міністерства оборони 
України, Служби безпеки України, служба в органах доходів і зборів 
України та органах, які здійснюють охорону кордонів, тощо). Згідно 
з чинним Законом «Про державну службу» не на всі з перерахованих 
структур поширюється статус державної служби1. 

Інший вид публічної служби становить служба професійного апа-
рату чиновників, тобто осіб, що забезпечують функціонування орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування. В країнах 
Європи цей вид служби зазвичай називається цивільною  службою, 
що також дозволяє відмежувати її від служби мілітаризованої та як-
найкраще відповідає основному обов’язку цих службовців — служін-
ня  суспільству. Акцент на цивільному характері служби зроблено у 
багатьох країнах, наприклад, у Законі Латвії «Про державну цивільну 
службу», Законі Польщі «Про  цивільну службу», Законі Російської 
Федерації «Про державну цивільну службу» та ін. 

Отже, під публічною службою в Україні розуміють правовий і соціаль-
ний інститут професійної служби в державних і недержавних суб’єктах 
публічної влади (зокрема в органах державної влади та органах місцевого 
самоврядування), працівники яких наділені публічно-правовим статусом2. 

Публічна служба є кадровою основою публічного управління. 
Невід’ємною складовою тих стратегічних перетворень, які започат-
ковані на сучасному етапі державотворення, є створення професій-
ної, стабільної, політично неупередженої, відповідальної, автори-
тетної, престижної і високоефективної публічної служби, яка здатна 
відповідати на виклики сьогодення, яка спроможна надавати якісні 
управлінські та адміністративні послуги населенню, яка користуєть-
ся його довірою й повагою. 

Готуючись до другого питання теми, слід визначити мету, завдання, 
функції та принципи публічної служби. Отже, метою публічної служби 

1 Сорокіна Н. Г. Вказаний твір. С. 12.
2 Гончарук Н. Т., Сорокіна Н. Г. Публічна служба: навчальний наочний посібник / 

М-во освіти і науки України, Нац. техн. ун-т «Дніпровська політехніка». Дніпро : ГРА-
НІ, 2023. С. 7. URL: https://palsg.nmu.org.ua/ua/literature/ Навч_посіб_Публічна_служ-
ба_Гончарук,Сорокіна.pdf

є упорядкування та підвищення ефективності процесів формування 
й реалізації публічної влади і публічного управління, за умови поєд-
нання відповідальності за виконання повноважень за посадою та со-
ціально-економічних гарантій публічної служби. 

Завдання публічної служби полягає у формуванні й реалізації дер-
жавної політики у всіх сферах суспільного життя, забезпеченні на-
дання доступних і якісних публічних послуг громадянам та реалізації 
інших повноважень органів публічної влади, визначених законодав-
ством1. 

Функції публічної служби можна кваліфікувати таким чином: 
– підтримка громадського порядку і стабільності; 
– виявлення і розв’язання конфліктів; 
– примус з метою досягнення соціально значущих цілей і збере-

ження стабільності; 
– керування справами суспільства і його зв’язками з зовнішнім 

середовищем; 
– досягнення суспільної згоди; 
– надання управлінських послуг та ін.2. 
Визначення принципів публічної служби варто розпочати з визна-

чення самого терміна. Так, наприклад, у праці «Публічна служба. 
Зарубіжний досвід та пропозиції для України» автори дають таке ви-
значення: «Принципи публічної служби — основоположні ідеї, які відоб
ражають об’єктивні закономірності та визначають напрямки реалізації 
компетенції, завдань і функцій органів публічної влади, статусу публіч-
них службовців. Вони зумовлюють значимість, закономірність і соці-
альну цінність відносин, які виникають у системі публічної служби. 
При цьому всі принципи взаємопов’язані: дотримання одних сприяє 
реалізації інших, і навпаки, порушення будь-якого з принципів не-
гативно впливає на виконання інших принципів. Основною метою 
правового закріплення принципів публічної служби є визначення за-
сад організації і функціонування публічної служби»3. 

Публічна служба функціонує на основі певних принципів, 
які В. П. Тимощук та А. М. Школик визначили таким чином: 

«1) верховенства права  — підпорядкування діяльності органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових 

1 Там само.
2 Там само.
3 Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / за заг. ред. Ти

мощука В. П., Школика А. М. К.: Конус-Ю, 2007. С. 25.
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та службових осіб потребам реалізації прав людини, забезпечення їх 
пріоритетності перед усіма іншими цінностями; 

2) законності  — обов’язок публічного службовця діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конститу-
цією та законами України; 

3) патріотизму і публічності — віддане служіння українському на-
родові та пріоритетне ставлення до забезпечення загального інтересу 
при виконанні службових обов’язків; 

4) професійності — компетентне, об’єктивне і неупереджене ви-
конання службових обов’язків; 

5) політичної нейтральності  — утримання політичного службов-
ця від демонстрації свого ставлення до політичних партій, а також 
власних політичних поглядів та недопущення їх впливу на виконання 
службових обов’язків; 

6) прозорості і відкритості — забезпечення обов’язковості опри-
люднення публічної інформації органом влади та можливість отри-
мання відкритої (несекретної) інформації про діяльність органів вла-
ди і публічних службовців за запитом громадянина; 

7) стабільності  — призначення публічних службовців на не-
визначений строк, незалежність персонального складу корпусу 
публічної служби від змін політичного керівництва держави та дер-
жавних органів; 

8) доброчесності  — спрямованість дій публічного службовця на 
захист публічного інтересу та відмова від керівництва приватним ін-
тересом при здійсненні наданих йому повноважень»1. 

Ситуація дещо змінилася після того, як принципи державної служ-
би стали отримувати легальне текстуальне закріплення в нормативно-
правових актах. Власне, законодавче закріплення принципів держав-
ної служби в Україні відбулося в 1993 році, коли був прийнятий закон 
«Про державну службу» (ст. 3) (втратив чинність 30 квітня 2016 року). 
Закон України «Про державну службу» 2011 р., який в реальності не 
діяв, визначав дещо інші принципи2. Натомість у чинному законі «Про 
державну службу» 2015 р. (ст. 4) перелік принципів дещо змінюється 
порівняно із законом 2011 р., та істотно різниться із законом 1993 року. 

Складність такого переліку обумовлена еклектичністю законодав-
ства, що закріплює основні принципи державної служби. Законність 

1 Там само. С. 26.
2 Про державну службу: Закон України від 17.11.2011 № 4050-VI. Офіційний портал 

Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua

і верховенство права — це загальні конституційні принципи організа-
ції та функціонування виконавчої влади, які своєрідно проявляють-
ся в організації державної служби. А професіоналізм і доброчесність 
є специфічними принципами державної служби. Усі ж принципи в 
цілому є проявами найважливішого принципу виконавчої влади  — 
ефективності1. У зв’язку з цим в літературі першу групу принципів 
найчастіше називають загальними, а другу — спеціальними. 

Зарубіжний досвід нормативного регулювання публічної служби 
характеризується меншою кількістю принципів, але серед них, як 
правило, завжди є: верховенство права, законність, політична ней-
тральність та лояльність, стабільність, прозорість, відповідальність. 
Наприклад, Законом Республіки Болгарії встановлено, що прохо-
дження державної служби спирається на принципи законності, ло-
яльності, відповідальності, стабільності, політичної нейтральності та 
ієрархічної підлеглості2. 

У Литві публічна служба базується на принципах верховенства 
права, рівності, лояльності, політичної нейтральності, прозорості, 
відповідальності за прийняті рішення та кар’єрного розвитку3. Схо-
жий перелік можна знайти у законі будь-якої демократичної країни. 

Готуючись до третього питання теми, важливо пам’ятати, що 
незважаючи на спільну основну мету та стратегії, кожна із країн ви-
бирає свій напрям змін в інституті державної служби. Він залежить 
від історичних особливостей становлення держав, їх економічно-
го розвитку, політичного та адміністративного устрою, вибраних 
моделей державної служби. Науковцями визначено декілька груп 
держав: 

1) англосаксонські країни (Австралія, Велика Британія, Ірландія, 
Нова Зеландія, США); 

2) «Наполеонівські» країни (Бельгія, Греція, Іспанія, Італія, Люк-
сембург, Нідерланди, Португалія, Франція); 

3) «німецькі» країни (Австрія, Німеччина, Швейцарія); 
4) скандинавські країни (Данія, Норвегія, Фінляндія, Швеція); 

1 Бріт О.  Центральні органи виконавчої влади із спеціальним статусом. URL  : 
http://www.apdp.in.ua/v26/38.pdf

2 Закон Болгарії «Про державного службовця» від 16.06.1999 р. Стаття 18. Публіч-
на служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг. ред. Тимощука В. П., 
Школика А. М. К. : Конус-Ю, 2007. С. 601–637.

3 Закон Литви «Про державну цивільну службу»від 07.09.2000 р. Стаття 3. Публіч-
на служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг. ред. Тимощука В. П., 
Школика А. М. К. : Конус-Ю, 2007. С, 427–453.
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5) постсоціалістичні (Болгарія, Польща, Румунія, Угорщина, Чехія)1. 
Питання моделювання публічної служби в країнах Європи є дово-

лі дискусійним. Аналізуючи публічну службу в різних країнах, вчені 
запропонували таку систему: в залежності від умов найму, просування 
по службі й інших характеристик — на кар’єрну та посадову; залежно 
від ставлення до політичної діяльності — професійну та партійну; за-
лежно від особливостей законодавчого забезпечення публічної служ-
би — на асимільовану та диференційовану. 

Вітчизняний дослідник О. Хорошенюк пропонує розуміти модель 
організації публічної служби як систематизовану множину умов і ха-
рактеристик публічної служби, що розкриває її організаційно-функ-
ціональні особливості2. Але існують і інші точки зору. Так, наприклад, 
Т. Пахомова зазначає: «Модель публічної служби як сукупність сис-
тематизованих умов та характеристик публічної служби, концепту-
альних інструментів, орієнтованих на вивчення функціонування та 
розвитку публічної служби»3. Враховуючи наведене, модель публіч-
ної служби можна вважати своєрідним концептуальним описом того, 
як організована та як функціонує або ж має бути організована та має 
функціонувати ця служба як система. 

Український вчений Д.  Неліпа, використовуючи критерії органі-
зації державної служби та рівня відкритості з урахуванням адміністра-
тивно-територіального устрою держави, пропонує виокремити такі 
моделі: «централізована закрита модель в умовах унітарної держави 
(французька модель); відносно децентралізована закрита модель в 
умовах федералізму (німецька модель); відносно децентралізована від-
крита модель в умовах унітарної держави (британська модель); децен-
тралізована відкрита модель в умовах федералізму (модель США)»4. 

Більш поширеною вважається система класифікації публічної 
служби, що складається з трьох основних моделей — кар’єрної, посадо-
вої та змішаної, що поєднує елементи кар’єрної та посадової моделей. 

1 Стельмащук Л. С. Особливості розвитку інституту державної служби в зарубіжних 
країнах: досвід для України. Економіка та держава. 2012. № 4. С. 126.

2 Хорошенюк  О.  В.  Моделі організації публічної служби: порівняльний аналіз та 
пропозиції для України. Державне управління: теорія та практика. 2014. № 1. С. 142.

3 Публічне управління: термінол. слов. / уклад. : В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, 
О. М. Петроє та ін. ; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Петроє. Київ : 
НАДУ, 2018. С. 91.

4 Неліпа Д. Адаптація державної служби України до сучасних світових стандартів. 
Науковий вісник Академії муніципального управління. Серія: Управління.  2014. Вип. 1. 
С. 55–57.

Більшість країн Європейського Союзу і власне Європейський Союз 
побудували свою публічну службу за принципом кар’єрної (закритої, 
або романо-германської) моделі1. Це передусім Франція, Німеччина, 
Данія та Іспанія. Суть її полягає у тому, що вона обмежує можливість 
вільного переміщення державних службовців по службовій кар’єрі. 

Закрита модель державної служби має такі особливості: державний 
службовець, прийнятий на певну посаду, може за визначений тер-
мін послідовно переміщуватись до найвищого рівня; прийняття на 
визначену посаду державної служби залежить від рівня підготовки 
осіб, тобто існують певні вимоги до освіти; призначення державно-
го службовця на посади найнижчого рівня та просування по службі 
за вислугою років; чітко визначений принцип субординації; статутно 
закріплені норми поведінки для державних службовців. Така модель 
розвивається у Франції, Німеччині, Данії та Іспанії2. 

У західноєвропейській науковій літературі кар’єрну модель часто 
називають «закритою», оскільки вона значною мірою обмежує можли-
вість вільного переміщення персоналу між приватним та державним 
секторами3. Посадова ж модель вважається «відкритою» саме тому, що 
будь-яка посада може заміщатися кандидатами з приватного сектора. 

Більшості країн Європейського Союзу запровадили закриту 
(кар’єрну) модель. Серед нових членів ЄС є прибічники як кар’єрної 
моделі (Болгарія, Кіпр, Румунія, Словаччина, Словенія), так і зміша-
ної (Латвія, Литва, Мальта, Польща, Угорщина, Чехія). Винятком є 
Естонія, де запроваджена посадова модель. 

Посадова (відкрита, або англосаксонська) модель публічної служ-
би. В основу цієї системи публічної служби покладено орієнтацію на 
ринок праці, конкретність посади, продуктивність праці, рівність у 
пенсійному забезпеченні. При посадовій системі працівники при-
ймаються на конкретні посади, які потребують конкретних фахових 
знань, тобто це вузько спеціалізований підхід. Наймані особи мо-
жуть вступити на будь-який рівень публічної служби відповідно до 
кваліфікації, освітнього рівня й професійних навичок. В цій системі 
переважає впевненість у людях, досягнення мети як передумови про-
сування по службі, можливість звільнення за погані чи неадекватні 

1 Прокопенко Л. Л., Шабатіна І. А. Публічна служба в країнах ЄС. Публічна служба. 
2018. ULR: http://www.dridu.dp.ua/zbirnik/2009-01/ProkopenkoStat.pdf

2 Стельмащук Л. С. Вказаний твір. С. 126.
3 Гейвах П. Порівняльний аналіз організації державної служби Німеччини, Австрії 

та України. Державне управління та місцеве самоврядування. 2012. № 1. С. 163–172.
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показники роботи. А також відсутні гарантії щодо просування по 
службі, оскільки проходження публічної служби визначається ката-
логом державних посад, у якому сформульовані умови для зайняття 
кожної з них. Ліквідація посади означає припинення трудових відно-
син зі службовцем. До цієї системи належить публічна служба США, 
Фінляндії, Естонії, Швеції, Нідерландів. 

Змішана модель публічної служби отримала поширення в Італії, Ве-
ликій Британії, Польщі, Угорщині. Така модель характеризується іс-
нуванням усередині кадрової системи певного переліку посад зі своїм 
специфічним режимом організації кар’єри та доступу до публічної 
служби. Наприклад, у Великій Британії існує порядок призначення 
на деякі посади без організації конкурсу. Цей випадок законодавчо 
закріплено в постановах уряду про державну адміністрацію, які пе-
редбачають, що від необхідності отримувати класифікаційні сертифі-
кати звільняються «посади, на які призначення проводяться безпо-
середньо Короною». 

Також використовуються такі класифікації моделей публічної 
служби як — меритократична, імперська, бюрократична, адміністратив-
на, ринкова, трудова, менеджерська та інші1. 

Аналізуючи моделі публічної служби, український дослід-
ник  О.  В.  Жавнерчик пише: «Одна з найдавніших моделей публіч-
ної служби — меритократична, залишається актуальною на сьогодні. 
В сьогоденні щораз частіше науковці та практики звертаються до ви-
вчення та використання у публічній службі знань, навиків, ділових 
та особистісних якостей службовців. Основним критерієм при про-
суванні службовця є його досягнення, наявність якісних характерис-
тик, талантів, високий рівень освіти. Посадові оклади працівників 
цієї моделі часто прирівнюються до окладів працівників такого ж 
рівня у приватному секторі. Елітна (східноазійська) модель публіч-
ної служби визначається сильним державним апаратом, сильним 
громадським контролем, високою оплатою праці службовців, з ура-
хуванням знань, навиків та особистої мотивації до службової діяль-
ності. Основним критерієм для просування по службі є ефективність 
роботи службовця, якій надають перевагу порівняно з його вислугою 
років. ще на стадії його підготовки передбачається ефективність ро-
боти службовця. Найбільш здібних, перспективних кандидатів ви-

1 Карпа М.  Принципи здійснення публічної служби. Демократичне врядування. 
Науковий вісник. 2010. Випуск 6. С. 43–44. URL  : https://science.lpnu.ua/sites/default/
files/journalpaper/2022/ jan/26646/ karpa.pdf

бирають із кадрового резерву, в якому існує можливість виявити ка-
дровий потенціал, найбільш перспективних кандидатів забезпечують 
стипендіями для навчання, направленнями на навчання за кордон. 
У такому випадку кадровий резерв є ефективним механізмом, який 
надає змогу вибрати найбільш перспективних службовців для забез-
печення високого рівня професіоналізму публічної служби загалом»1. 

Вирізняють також трудову модель державної служби, яка займає 
особливе місце серед інших адміністративно-правових систем. Дер-
жавна служба цих країн (КНР, Куба і т. д.) спирається на принципи 
партійності, централізму, номенклатури, ієрархії й адміністративнос-
ті. Діяльність чиновників впорядковується партійними рішеннями, 
а адміністративна діяльність носить дещо підлеглий, в порівнянні з 
партійною діяльністю, характер. В багатьох випадках державна служ-
ба прирівнюється до загальної трудової діяльності. Таким чином, від-
бувається ототожнення правового становища державних службовців 
і службовців2. 

Отже, аналізуючи характерні ознаки кожної з моделей, можна по-
годитись з думкою Д. Неліпи, що в Україні сформувалась централі-
зована, відносно закрита, континентальна модель державної служби. 
Адже в Україні державна служба існує з жорсткою організаційною 
структурою управління та урядовим органом із широкими повнова-
женнями, що передбачає наявність єдиної системи та форми оплати 
праці для всіх державних органів, а також координацію організації 
праці і кадрового забезпечення3. 
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Практичне заняття № 5  
Моделі державної служби в країнах Західної Європи,  

історія їх формування та діяльності 

П Л А Н 

1.	 Розвиток наукової думки про просторову організацію публічної 
влади та моделі організації регіональної влади. 

2.	 Визначення дефініції «державна служба» в країнах Західної Європи. 
3.	 До історії моделювання публічної служби в країнах Західної Євро-

пи та їх найбільш характерні риси. 
4.	 Системи підготовки кадрів для державної служби у країнах Захід-

ної Європи. 
5.	 До питання про формування гендерної рівності в контексті розви-

тку людських ресурсів у публічному управлінні. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання теми, слід зазначити, що розвиток 
наукової думки про просторову організацію публічної влади розпо-
чався ще із Середньовіччя, коли в полеміці з теорією абсолютизму 
(суверенної монолітної держави), сформованою наприкінці ХVІ ст. 
Жаном Боденом, німецький теоретик державного будівництва Йо-
ган Альтузіус розробив федеральну теорію народного суверенітету та 
сформулював принцип субсидіарності. Його теорія полягала в пере-
дачі правових повноважень на місцевий та регіональний політичні 
рівні, а також права на самоврядування в максимально можливому 
обсязі. Лише коли нижчі політичні одиниці були не в змозі виконува-
ти поставлені завдання самоврядування, компетенція мала переходи-
ти до відповідного вищого політичного об’єднання1. 

Валентин Малиновський зазначає: «Ідеї Й.  Альтузіуса були ре-
волюційними для свого часу, не втративши актуальності й сьогодні, 
адже принцип субсидіарності є ключовим в організації місцевої та ре-
гіональної влад, набувши свого визнання і практичного втілення в за-
хідних демократіях, зокрема країнах ЄС. На Заході децентралізована 

1 Вюртенбергер Т.  Історія та легітимація децентралізованої держави. Організація 
регіональної та місцевої влади: досвід держав — членів Європейського Союзу: Спеці-
альне доповнене видання Українсько-європейського журналу з міжнародного та по-
рівняльного права. Київ: Українська консалтингова група, 2005. С. 9–13.
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держава з регіональною та місцевою автономією стала панівною фор-
мою державної організації наприкінці ХХ ст., а домінуючою є точка 
зору, згідно з якою децентралізація веде до підвищення ефективності 
публічного управління»1. 

Томас Вюртенбергер, який зробив значний внесок у розробку те-
орії децентралізованої держави, аналізуючи розвиток європейських 
держав, зазначає, що місцеве та регіональне самоврядування є «на-
ріжними каменями децентралізованої держави»2. Ученим були сфор-
мульовані важливі політичні висновки: «Переконливе розв’язання 
конфліктів на місцевому та регіональному рівнях гарантує легітима-
цію політичної системи більшою мірою, ніж централізоване політич-
не рішення; регіоналізація не становить загрози державній цілісності, 
а, навпаки, сприяє ефективній інтеграції держави в цілому; у рамках 
ЄС майбутнє мають лише ті держави, які у своєму устрої реалізують 
концепцію регіоналізації»3. Саме такий підхід визначає практику дер-
жавного будівництва в багатьох зарубіжних країнах, як розвинених, 
так і тих, що їх відносять до перехідних демократій. 

Метою політичної регіоналізації, на думку бельгійського уче-
ного Ф.  Брюке: «…є запровадження такого оновленого державного 
устрою, який дасть змогу врятувати державу»4. Специфіка регіона-
лізованої держави полягає в тому, що автономні утворення наділені 
меншими повноваженнями, ніж у федерації, але значно більшими, 
ніж у класичному унітаризмі. 

Процес автономізації в Іспанії, регіональна реформа в Італії, роз-
ширення регіональної автономії у Великій Британії, закони про де-
централізацію у Франції — всі ці перетворення були спрямовані на 
оптимізацію публічної влади на регіональному та місцевому рівнях з 
метою дати відповідь на виклики політичного та економічного харак-
теру. Аналогічним курсом ішли й колишні соціалістичні країни Схід-
ної Європи. Фактично концепція регіоналізованої держави сьогодні 
є переважаючою в країнах-членах ЄС. 

Регіоналізація та децентралізація стали провідними напряма-
ми європейської політики, а місцева й регіональна автономія стала 

1 Малиновський В. Регіональний рівень організації влади країн Європи: сучасний 
стан і тенденції розвитку. Вісник Національної академії державного управління. 2013. 
№ 1. С. 141.

2 Там само. С. 11.
3 Там само. С. 13.
4 Там само. С. 12.

принципом європейського конституційного права, що є спільним 
для всіх країн Європи1. Зазначені тренди політичного регіоналіз-
му здійснюються під гаслом «Європа регіонів», яку ще в 1963 р. ви-
сунув швейцарський філософ Д.  де Ружмон. Саме він стверджував, 
що перехід нації до регіонів стане «найвеличнішим феноменом ХХ 
століття»2. Такий шлях державного розвитку спрямований на запо-
бігання національно-етнічному сепаратизму, що позначається на ін-
ституційній єдності держави через значну різноманітність культурних 
та етнічних особливостей її складових. До нього додався економічний 
сепаратизм, коли багаті регіони прагнуть звільнитися від бідних з на-
дією поліпшення власного добробуту. 

Слід погодитись з думкою В. Малиновського, який вважає, що: «Іс-
торичні традиції, чисельність населення, його етнічний склад, розмір 
території  — ці чинники визначальною мірою впливають на політи-
ко-територіальну організацію держав. Форма правління, визначаючи 
організацію центральної державної влади, має безпосередній вплив 
на модель регіональної влади. Державний устрій визначальним чином 
впливає на вибір системи управління в межах відповідних адміністра-
тивно-територіальних одиниць. Залежно від розмірів територій, їх 
економічних потенціалів, географічних умов, чисельного та етнічно-
го складу населення публічне управління може здійснюватися двома 
способами: місцевими органами виконавчої влади, що утворюються 
центральною державною владою, або ж представницькими органами 
місцевого самоврядування, що обираються відповідними територіаль-
ними громадами. Разом з тим, незважаючи на відмінності моделей, іс-
нують певні спільні риси й тенденції територіального облаштування»3. 

Зокрема виокремлюють три основні моделі публічної регіональної 
влади: 

1) автономний регіон — органи влади наділені виконавчими та за-
конодавчими повноваженнями, на які також покладається частина 
повноважень центральних органів влади; 

2) самоврядний регіон, якому передається частина повноважень 
центральних органів, одночасно на тому ж самому рівні формується 

1 Там само. С. 10–11.
2 Rougemont de D.  Vers une federation desregions. Naissance de l’Europe des Regions. 

Geneve : Institute d’etudes europeenes, 1968. Р. 35.
3 Малиновський В. Регіональний рівень організації влади країн Європи: сучасний 

стан і тенденції розвитку. Вісник Національної академії державного управління. 2013. 
№ 1. С. 142.
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політичне керівництво, яке проводить самостійну політику управлін-
ня регіоном у межах чинного законодавства; 

3) адміністративний регіон  — реалізує політику центрального 
уряду, при цьому не виключене самоврядне представництво в тій чи 
іншій формі, яке має виключно консультативні повноваження. На 
основі зазначеного підходу Валентин Малиновський пропанує автор-
ську систематизацію моделей організації регіональної влади1. 

Спираючись цю концепцію та низку досліджень інших вчених, 
В.  Малиновський систематизував моделі територіальної організації 
влади регіонального рівня європейських країн у таблиці 1. 

Цей систематизований матеріал дозволив йому зробити висновок, 
що політико-просторові системи європейських держав є різними, у 
кожній з них існує власна регіональна модель публічної влади, що не 
має аналогів, адже залежить від специфіки політичної системи кон-
кретної країни2. 

Готуючись до другого питання теми, слід зазначити, що в країнах 
Європейського Союзу дефініція поняття «державна служба» дифе-
ренційована за країнами походження. У Великій Британії інститут 
державної служби офіційно називається «Civil Service» (цивільна 
служба) — інститут цивільної служби3 і визначається як постійна бю-
рократія або секретаріат співробітників, який підтримує уряд. Держ-
служба становить невід’ємну частину британського уряду. Виконавчі 
рішення міністрів уряду реалізуються державною службою4. 

У цілому діяльність інституту державної служби Великої Британії 
відрізняється достатньою ефективністю на всіх рівнях, що значною 
мірою визначається раціональністю сучасної менеджеральної моде-
лі, покладеної в його основу. Налагоджений контроль над діяльністю 
чиновників усіх рівнів створює атмосферу високої відповідальності в 
державному апараті. 

1 Гожеляк Г., Яловецки Б.  Реформа административно-территориального деления 
страны. Вторая волна польских реформ / пер. с польск. Л.  Клюбинска. Варшава  : 
Ofiсyna Naukowa, 2000. С. 15.

2 Малиновський В. Регіональний рівень організації влади країн Європи: сучасний 
стан і тенденції розвитку. Вісник Національної академії державного управління. 2013. 
№ 1. С. 144.

3 Офіційний урядовий сайт Великої Британії. URL: https://www.gov.uk/government/
organisations/civil-service? lang=en

4 Swiss confederation. Public administration. Country profile. ULR: http://unpan1.un-
.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023324.pdf

Таблиця 1

Генералізація просторових моделей організації регіональної влади 

Назва 
держави

Територіальна модель
Політико-адміністративна 

модель
Велика 
Брита-
нія 

Держава з елементами квазі-
федерації (Англія, Шотлан-
дія, Уельс) та конфедерації 
(Північна Ірландія)

Органи публічної влади на регіо-
нальному рівні відсутні

Іспанія Держава з широкою трирів-
невою регіональною авто-
номією

Три рівні політичної автономії на 
регіональному рівні: модель 1 (4 
автономні об’єднання), модель 2 
(3 автономні об’єднання), модель 
3 (інші автономні об’єднання)

Італія Держава з широкою дворів-
невою регіональною авто-
номією

Два рівні політичної автономії: 
модель 1 (5 регіонів зі спеціаль-
ним статусом), модель 2 (інші 
регіони). Регіони є автономни-
ми утвореннями із власними 
статутами

Німеч-
чина 

Землі наділені широкою авто-
номією

Модель 1. У кожній землі існує 
власна регіональна модель пу-
блічної влади

Польща Воєводства є уніфікованими 
адміністративно-територіаль-
ними одиницями регіональ-
ного рівня

Модель 2. Функціонування на 
регіональному рівні органів дер-
жавної влади (воєвода) та органів 
регіонального самоврядування 
(сеймик воєводства). Воєвода 
наділений контрольними функ-
ціями

Франція Уніфіковані регіони. Регі-
он Корсика має особливий 
статус

Модель 2. Регіони наділені само-
врядними повноваженнями. Ре-
гіон Корсика наділений більши-
ми повноваженнями: модель 1

Україна Уніфіковані області. Наяв-
ність автономного утворен-
ня — Автономної Республіки 
Крим

Модель 2 (Автономна Республіка 
Крим), модель 3 (області) — 
функціонування на регіональ-
ному рівні державних (ОДА) та 
самоврядних (облрад) органів

Малиновський  В. Регіональний рівень організації влади країн Європи: су-
часний стан і тенденції розвитку. Вісник Національної академії державного 
управління при Президентові України. 2013. № 1. С. 139–147. ULR: http://nbuv.
gov.ua/ UJRN/Vnadu_2013_1_18 
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Таблиця 2 

Генералізація дефініції «державна служба» у визначеннях деяких  
європейських країн та України

Країни Визначення
Основні етапи 
реформи дер-
жавної служби

Україна Державна служба — це цілісна система 
регулятивного впливу, що характеризується 
специфічними прийомами регулювання: 
виникненням та формуванням змісту прав і 
обов’язків, їх здійсненням, особливостями 
санкцій, способів їх реалізації, а також наяв-
ністю єдиних принципів, загальних поло-
жень, що поширюються на дану сукупність 
норм

1993–1999 р. 
2000–2011 р. 
2014–2016 р. 
2017 р. — до-
тепер 

Франція Державна служба в широкому сенсі означає 
здійснення професійної діяльності на службі 
держави, територіальної громади, публічного 
закладу і в цілому будь-якої адміністрації

1945–1950 р. 
1981–1986 р. 
1986–1988 р. 
1988 р. — до-
тепер

Велика 
Британія

Постійна бюрократія або секретаріат співро-
бітників, який підтримує уряд

1832–1855 р. 
1918–1971 р. 
1979–1982 р. 
1983–1986 р. 
1987–1995 р. 
дотепер

Німеччина Здійснення виконання зобов’язань суве-
ренної влади у відносинах обслуговування і 
лояльності, визначеного публічного права

1968–1975 р. 
1975–1990 р. 
1990 — дотепер

Швейцарія сукупність підрозділів, що здійснюють діяль-
ність щодо досягнення цілей, які поставлені 
в конституції та інших законодавчих нормах 
та законах місцевих органів влади

1848–1927 рр. 
1943–1999 рр. 
2002 р. до 
тепер

Законодавство країни, яке регулює цю сферу, не є систематизова-
ним і включає численні джерела права, такі як парламентські статути, 
акти короля в Раді, постанови та інструкції міністрів. Окремого комп-
лексного закону про державних службовців у Великій Британії немає. 
Основні положення, що регулюють діяльність державних службов-
ців, викладені у «Civil Service Code» (Кодекс цивільної служби), впер-
ше прийнятому у 1995 році. Цей кодекс визначає ключові принципи 
роботи державних службовців, такі як доброчесність, політична ней-
тральність, об’єктивність і чесність. Він слугує керівним документом 

для функціонування системи цивільної служби у Великій Британії. 
Термін «громадянська» або «цивільна служба» у Великій Британії має 
історичне походження та використовується для позначення держав-
них службовців, які працюють у державних установах уряду1. 

Сучасний вигляд інституту державної служби у Великої Брита-
нії багато в чому визначили великі адміністративні реформи 1970–
1980‑х рр. Для їх підготовки був створений Комітет з реформи ци-
вільної служби (Комітет Фултона), що представив уряду доповідь, 
в якій запропонував принципово нову модель цивільної служби  — 
менеджеральну. Ідея полягала в тому, щоб перейняти раціональні й 
ефективні методи керівництва, використовувані в бізнесі. В основу 
реорганізації цивільної служби покладено американську модель ад-
міністративно-державного управління. Також слід підкреслити, що 
«держслужба» є політично нейтральним органом, з функцією неупе-
редженої реалізації програми політики обраного уряду2. 

Системи кар’єрного росту в Великій Британії і в Україні мають де-
які схожі риси: по-перше, кар’єрний ріст здійснюється шляхом про-
сування по службі на вищі посади або ранги; по-друге, просування по 
службі здійснюється на конкурсній основі або на основі оцінки про-
фесійних компетенцій та досягнень державних службовців3. В обох 
країнах просування по службі базується на принципах конкурсного 
відбору та оцінки професійних компетенцій і досягнень державних 
службовців, що забезпечує прозорість процедур та сприяє розвитку 
професійності, підвищуючи ефективність роботи державної служби. 

Слід погодитися з думкою українських дослідників Є. В. Михай-
ловської та  Д.  В.  Поліщук, які зазначили, що: «Реформування пу-
блічного управління в Україні та Великій Британії базується на спіль-
них концепціях, таких як концепція: «доброго врядування» (Good 
Governance) і концепція «нового державного менеджменту» (New 
Public Management). Однак у Великій Британії реформи мають іс-

1 Михайловська Є. В., Поліщук Д. В. Порівняльно-правовий аспект розвитку ін-
ституту державної служби України та Великої Британії. Аналітичне-порівняльне пра-
вознавство / редкол.: Ю.  М.  Бисага (голов. ред.), В.  В.  Заборовський, Д.  М.  Бєлов, 
С. Б. Булеца та ін.; ДВНЗ «УжНУ». Ужгород, 2024. № 6. С. 628. URL http://journal-app.
uzhnu.edu.ua/article/view/317276/307813

2 Oliver D. Constitutional reform in the United Kingdom. Oxford University Press, 2003. 
200 p.

3 Сміян  А.  В.  Державна служба у Великобританії. Актуальні проблеми управління 
економікою та діяльністю підприємств: матер. Всеукр. наук.-прак. конф.. Житомир, 
2018. URL: https://conf.ztu.edu.ua/wpcontent/ uploads/2018/10/117.pdf
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торичну сталість і реалізуються в умовах високої довіри до держав-
них інституцій. В Україні реформи є частиною трансформаційного 
процесу, спрямованого на подолання системних проблем, таких як 
корупція та низька ефективність державних структур. Україна може 
значною мірою скористатися британським досвідом для вдоскона-
лення власної системи управління»1. 

Німеччина також у своїх підходах до дефініції «державна служба» 
притримується британського підходу, але тут також є деякі відміннос-
ті2. У Німеччині: у країні відсутнє поняття «державна служба». Піс-
ля Першої світової війни Німеччина послуговується терміном «пу-
блічна служба». Публічну службу Німеччини регулюють положення 
Основного Закону Німеччини (Grundgesetz für die Bundesrepublik 
Deutschland), який вступив у силу 23 травня 1949 року та є одночасно 
Конституцією ФРН. Частина 2 ст. 33 цього Закону встановлює рів-
ний доступ громадян до всіх державних органів. У ній написано, що 
кожен німець має рівний доступ до будь-якої державної посади від-
повідно до своїх здібностей та професійної кваліфікації. 

В Основному Законі Німеччини також вміщені основні принципи 
публічної служби. Насамперед корисним є досвід Німеччини у сти-
мулюванні розвитку форм прямої дії, які активно впроваджували на 
комунальному та земельному рівнях. Наприклад, під час реформу-
вання законодавства щодо участі громадян в управлінні рішеннями 
до всіх комунальних статутів включили право законодавчої ініціа-
тиви, визначили тематику ініціатив, форми та механізми виконання 
прийнятих рішень місцевими органами самоуправління. 

Завдяки цьому, наприклад, у Баварії лише за два роки після законо-
давчого врегулювання механізмів прямої демократії зафіксовано понад 
330 громадських законодавчих ініціатив. Отож можна стверджувати, 
що посилення форм прямої дії населення Німеччини сприяло подаль-
шій відкритості та прозорості діяльності державних органів, зростанню 
зацікавленості населення в особистій участі щодо прийняття рішень3. 

На думку М. Мікієвича: «Система публічної служби та держав-
ного управління Німеччини здебільшого базується на принципах 
парламентської демократії та федералізму. Головну роль відіграють 

1 Михайловська Є. В., Поліщук Д. В. Вказаний твір. С. 629.
2 Swiss confederation. Public administration. Country profile. URL  : http://unpan1.

un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023324.pdf
3 Ковалевіч І. П. Зарубіжний досвід залучення громадськості до формування та реа-

лізації місцевої політики. Теорія та практика державного управління. 2009. Вип. 2. С. 137.

активно конкуруючі між собою політичні партії. Власне тому полі-
тичну систему Німеччини часто називають партійною демократією. 
Зазначимо, що значну роль у розвитку сьогоднішньої публічної 
служби Німеччини відіграли реформи Людвіга Ерхарда. Здебільшо-
го ці реформи мали економічний напрям, однак розпочиналися з 
того, що Ерхард здійснив упорядкування державного бюджету, ви-
користовуючи систематичне скорочення витрат, заборони набору 
нових службовців і підвищення окладів, пом’якшення податкового 
тиску, мінімізацію службових відряджень. Як наслідок, сформувала-
ся концепція, яка проголошувала посилення ролі уряду, підпорядку-
вання всіх груп населення загальному благу, примирення всіх класів 
з існуючим соціальним ладом, утвердження «плюралістичного сус-
пільства союзів», побудованого на добровільних спільних діях усіх 
соціальних груп суспільства. Така концепція закріплювала провідну 
роль адміністративно-державного управління в розвитку суспіль-
ства. Державу та її інститути проголошували вартовим загального 
блага. У такій державі всі посади на державній службі повинні за-
ймати фахівці зі спільних інтересів, які визначають політику країни. 
У цьому, за Л. Ерхардом, полягає сутність нової техніки державного 
управління»1. 

У Німеччині «державна служба» покликана забезпечити виконан-
ня з цих завдань, зокрема в процесі глобалізації та зростаючої євро-
пейської інтеграції, тому політичні діячі відносяться до «державної 
служби»2. Важливим аспектом публічної служби в Німеччині є те, що 
вона характеризується високою ефективністю, престижем і пошаною 
серед населення. Для адаптації публічної служби до умов сучасного 
світу Німеччина обрала тактику «великого якісного стрибка за допо-
могою маленьких кроків». До таких «кроків» слід зачислити децен-
тралізацію державної служби, дивергенцію статусу держслужбовців, 
переорієнтацію державної служби на «клієнтські» відносини з грома-
дянами3. 

У Франції поняття «державна служба» в широкому сенсу означає 
«здійснення професійної діяльності на службі держави, територіаль-

1 Микієвич М. Вказаний твір. C. 248.
2 Kuhlmann S., Röber M. Civil service in Germany: Between cutback management and 

modernization. State and Local Government Reforms in France and Germany. VS Verlag für 
Sozialwissenschaften, 2006. С. 89–109.

3 Організація державної служби в Україні: теорія та практика : навч. посібник / за 
заг. ред. М. О. Багмета, В. С. Фуртатова, М. С. Іванова. Миколаїв  : МДГУ ім. Петра 
Могили, 2007. 247 с.
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ної громади, публічного закладу і в цілому будь-якої адміністрації»1. 
У вузькому значенні поняття «державний службовець» не включає 
категорії військових, суддів, а стосується лише тих осіб, які зайняті 
на постійній службі в органах державного управління і включені до 
штату, тобто мають постійні посади. Правовий статус цих службов-
ців регулюється Загальним Статутом службовців держави і місцевих 
громад. 

Крім державної служби, законом Французької Республіки 1984 
року було введено також публічну службу місцевих громад2. Усі дер-
жавні службовці відповідно до ієрархічної системи посад розподіля-
ються на центральних і місцевих. Службовцями центрального рівня 
вважаються усі працівники периферійних органів, які підпорядкова-
ні центральним органам влади і входять до їх штату, а місцевого — ті, 
які входять до штату закладів, організацій і установ місцевого підпо-
рядкування. 

Найважливішим принципом організації державної служби у 
Франції є конкурс, який Законом від 13 липня 1983 р. визначається 
як спосіб розподілу обмеженої кількості посад на підставі іспитів або 
перевірок3. Іспити поділяються на: зовнішній — для осіб, що мають 
освіту, не пов’язану з державною службою; внутрішній — для чинов-
ників, що мають стаж державної служби та відповідну освіту; зміша-
ний, що поєднує два попередніх. За конкурсом здійснюється добір 
службовців класів В і С; зайняття найвищих посад відбувається шля-
хом призначення; на найнижчі посади персонал добирається за допо-
могою тестів та іспитів за спеціальністю. 

Конкурс проводить незалежний колегіальний орган — журі, ство-
рене державним органом, що володіє повноваженнями призначати 
на посади. Журі класифікує кандидатів за їх заслугами та дає реко-
мендацію для зайняття тієї або іншої посади, а остаточне рішення 
ухвалюється державним органом. 

Участь у конкурсі на зайняття посади класу А передбачає наявність 
спеціалізованої освіти, загальних і технічних знань, інтелектуальні 
здібності, стратегічне мислення та лідерські якості; класу В — висо-
кого рівня загальноосвітніх і професійних знань та вміння оцінювати 

1 Зіллер Ж. Політико-адміністративні системи країн ЄЕС. Порівняльний аналіз / 
пер. з фр. В. Ховхуна. Київ : Основи, 1996. С. 16.

2 Дубенко С. Д. Державна служба і державні службовці в Україні: навчально-мето-
дичний посібник. Київ.: Ін Юре, 1999. С. 14.

3 Зіллер Ж. Вказаний твір. С. 13.

і спрямовувати діяльність осіб, які знаходяться в підпорядкуванні; 
класу С — виконавських навичок та володіння сучасними технічни-
ми засобами; класу D — знань у межах програми загальноосвітньої 
школи1. 

У Франції також застосовуються інші процедури добору персона-
лу, такі як: використання списків придатності, проведення професій-
них іспитів і навіть вільний відбір. Крім того, існує перелік вищих по-
сад, призначення на які здійснюється за рішенням уряду2. 

У сфері управління державної служби Франції кожен орган влади 
виконує свою функцію: Парламент затверджує Загальне положення 
про державну службу і визначає порядок створення бюджетних по-
сад; президент  — декрети з питань державної служби та призначає 
вищих посадових осіб; прем’єр-міністр несе безпосередню відпові-
дальність за всю роботу державної служби. Згідно з рішеннями прези-
дента і прем’єра відбуваються призначення всього керівного складу 
міністерств. На регіональному рівні управління державною службою 
здійснюють префекти, на рівні місцевого самоврядування — муніци-
пальні ради і мери. Цікаво, що відповідно до законодавства держав-
ний службовець Франції може бути відряджений до іншої установи, 
міжнародної або навіть приватної організації на строк до п’яти років, 
але при цьому не втрачає права на просування і пенсію3. 

Отже, з наведеного ми бачимо, що практично усі з досліджених 
нами держав проводять ті чи інші реформаторські зміни, які адапто-
вано до сучасних умов розвитку суспільства, систем державної служ-
би кожної з країн. У різних державах такі зміни різняться методами і 
формами перетворень. Організація їхньої системи державної служби 
орієнтована на спільні стандарти, вироблені, апробовані або ж запо-
зичені. 

1 Соколова  Т.  А.  Особливості проходження державної служби в розвинених кра-
їнах. Інвестиції: практика та досвід. 2011. № 3. С. 89. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
ipd_2011_3_24 

2 Грицяк І. Законодавство про державну службу в Європейському Союзі (на при-
кладі Великобританії, Німеччини, Франції). Ефективність державного управління: 
збірник наукових праць ЛРІДУ НАДУ при Президентові України. Львів: Вид-во ЛРІДУ 
НАДУ, 2004/2005. Вип. 6/7.

3 Соколова Т. А. Вказаний твір. С. 90.
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Практичне заняття № 6  
Поняття «публічний службовець» та  «державний службовець» 

та формування європейських принципів і стандартів державного 
управління і регулювання трудової діяльності державних службовців 

П Л А Н 

1.	 Принципи державної служби та їх класифікація. 
2.	 Поняття «публічний службовець» та «державний службовець» 

та умови вступу на публічну службу в Україні та країнах Європи. 
3.	 Правовий статус публічного службовця, його права та обов’язки. 
4.	 Відповідальність публічних службовців, поняття та різновиди: 

а. адміністративна відповідальність публічних службовців; 
б. кримінальна відповідальність публічних службовців; 
в. дисциплінарна відповідальність публічних службовців; 
г. матеріальна відповідальність публічних службовців. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання теми, слід зазначити, що для забез-
печення ефективності здійснення публічного управління адміністра-
тивно-політичною сферою така діяльність має ґрунтуватися на стій-
кій системі засад та принципів. Для подальшого аналізу принципів 
публічного управління доцільне визначення змісту терміна «прин-
цип». Згідно з енциклопедичною літературою, принцип це: 1) осно-
вне вихідне положення якої-небудь наукової системи, теорії, ідеоло-
гічного напряму і т. ін.; 2) особливість, покладена в основу створення 
або здійснення чого-небудь, спосіб створення або здійснення чогось1. 

Принципи державної служби як наукова категорія визначають ви-
хідні положення та теоретичні ідеї, що відбивають об’єктивні законо-
мірності розвитку суспільства й держави, найбільш характерні риси 
організації та функціонування не тільки самої державної служби, а 
й усієї системи державного апарату, судочинства та прокуратури, ви-
значають зміст складних взаємовідносин усередині всього механізму 
держави2. 

1 Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод. і доп.) / уклад. і 
голов. ред. В. Т. Бусел. К.; Ірпінь: Перун, 2005.

2 Державна служба і державний службовець в Україні: навчальний посібник: кон-
спект лекцій та коментарів для здобувачів усіх рівнів вищої освіти зі спеціальності 281 

Принципи публічної служби — це основоположні ідеї, які відби-
вають об’єктивні закономірності та визначають напрямки реалізації 
компетенції, завдань і функцій органів публічної влади, статусу публіч-
них службовців. Вони зумовлюють значимість, закономірність і соці-
альну цінність відносин, які виникають у системі публічної служби. 
При цьому всі принципи взаємопов’язані: дотримання одних сприяє 
реалізації інших, і навпаки, порушення будь-якого з принципів нега-
тивно впливає на виконання інших принципів. Важливою особливіс-
тю принципів публічного управління є їх закріплення в законодавстві, 
де юридичне тлумачення цих принципів дає змогу детальніше їх кон-
кретизувати та охарактеризувати як стабільні й незмінні1. 

Основною метою правового закріплення принципів публічної 
служби є визначення засад організації і функціонування публічної 
служби. Український дослідник С. І. Чернов визначає принципи пу-
блічного управління як керівні положення, які відображають сутність 
законів і закономірностей, повинні бути закріплені в нормативно-
правових актах та використовуватися як у науковій, так і в практичній 
діяльності фахівців з управління2. 

Згідно з позицією Л. Приходченко, принципами публічного управ-
ління є основні засади, що відображають загальні і стабільні риси за-
конів та закономірностей управління, яких треба дотримуватися в 
управлінській діяльності. Як елемент теорії управління, ці принципи 
визначаються певними законами й одночасно відображають сутність 
і реальність управлінських процесів. Вони є результатом наукових до-
сліджень, формулюються людьми, а їх зміст і склад залежать від гли-
бини вивчення закономірностей і управлінських взаємин3. 

Принципи державної служби України вперше були сформульова-
ні в Законі України «Про державну службу» 1993 року, де у статті 3 ви-
значається, що «державна служба ґрунтується на принципах: служін-
ня народу України; демократизму і законності; гуманізму і соціальної 
справедливості; пріоритету прав людини і громадянина; професіо-
налізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі; 

«Публічне управління та адміністрування» в УжНУ / упоряд.: Маріан Токар, Владислав 
Пересоляк, Вікторія Легеза; УжНУ. Ужгород: РІК-У, 2024. С. 15.

1 Ястремська О. М. Публічне адміністрування. Харків: ХНЕУ ім. С. Кузнеця, 2015. 
132 с.

2 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, 
О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Петроє. Київ: 
НАДУ. 2018. 224 с.

3 Там само.
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персональної відповідальності за виконання службових обов’язків і 
дисципліни; дотримання прав та законних інтересів органів місце-
вого і регіонального самоврядування; дотримання прав підприємств, 
установ і організацій, об’єднань громадян»1. 

Аналізуючи принципи державної служби в Україні, ми можемо роз-
поділити їх на два блоки, конституційні й організаційно-функціональні. 

Конституційні принципи зумовлені положеннями Конституції 
України та конкретизуються у відповідних законодавчих актах. 

До конституційних принципів державної служби належать: слу-
жіння народу України; верховенство Конституції України та законів 
над іншими нормативно-правовими актами; демократизм і закон-
ність; пріоритет прав і свобод людини та громадянина; гуманність і 
соціальна справедливість; єдність державної влади; поділ влади на за-
конодавчу, виконавчу і судову; рівний доступ громадян до державної 
служби; політична нейтральність державної служби, відокремлення 
релігійних об’єднань від держави. 

Організаційно-функціональні принципи державної служби встановлю-
ються у спеціальних законодавчих та інших актах про державну службу 
й визначають специфічні відносини державно-службового характеру. 

До них належать такі принципи: обов’язковість для державних 
службовців рішень, прийнятих вищими органами державної влади та 
їх керівниками в межах їх повноважень та згідно із законодавством 
України; єдність основних вимог, що висуваються до державних служ-
бовців; професіоналізм, компетентність, чесність, порядність, ініціа-
тивність, відданість справі при виконанні посадових обов’язків; про-
зорість у здійсненні державної служби; персональна відповідальність 
державних службовців за рішення, які вони готують і приймають, за 
неналежне виконання своїх посадових обов’язків; дотримання прав 
і законних інтересів органів місцевого самоврядування; дотримання 
прав підприємств, установ та організацій, об’єднань громадян; соці-
альна захищеність державних службовців. 

Зарубіжний досвід нормативного регулювання публічної служби 
характеризується меншою кількістю принципів, але серед них, як 
правило, завжди є: верховенство права, законність, політична ней-
тральність та лояльність, стабільність, прозорість, відповідальність. 

Наприклад, Законом Республіки Болгарії встановлено, що про-
ходження державної служби спирається на принципи законності, 

1 Про державну службу: Закон України 1993 р. Офіційний портал Верховної Ради 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua

лояльності, відповідальності, стабільності, політичної нейтраль-
ності та ієрархічної підлеглості1. В Литві публічна служба базується 
на принципах верховенства права, рівності, лояльності, політичної 
нейтральності, прозорості, відповідальності за прийняті рішення та 
кар’єрного розвитку2. І фактично схожий перелік можна знайти у за-
коні будь-якої демократичної країни. 

На думку українських дослідників В. П. Тимощука та А. М. Шко-
лика, ключовими принципами публічної служби є: «1) верховен-
ство права  — зокрема підпорядкування діяльності органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та 
службових осіб потребам реалізації прав людини, забезпечення 
їх пріоритетності перед усіма іншими цінностями. Саме пріори-
тет прав і свобод людини, на наш погляд, визначає суть принципу 
верховенства права. Реалізація принципу верховенства права, що 
закріплений статтею 8 Конституції України, має стати вирішаль-
ним фактором реформування публічної служби. На запроваджен-
ня такого підходу слід спрямувати роботу з підбору і виховання 
кадрів державного апарату; 2) законність  — обов’язок публічного 
службовця діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами України. Цей прин-
цип спрямований на недопущення свавілля у діяльності публічних 
службовців. Службовець несе юридичну відповідальність за рішен-
ня, які він готує і приймає, за невиконання або неналежне вико-
нання своїх посадових обов’язків, що має стимулювати сумлінне і 
правильне виконання службовцями своїх обов’язків; 3) патріотизм 
і публічність — віддане служіння українському народові та пріори-
тетне ставлення до забезпечення загального інтересу при виконан-
ні службових обов’язків. Ще однією гранню принципу публічності 
є діяльність за мандатом (уповноваженням) держави або громади; 
4) професійність — компетентне, об’єктивне і неупереджене вико-
нання службових обов’язків. Професіоналізм публічного службов-
ця покликаний гарантувати якісне виконання функцій органами 
публічної влади, забезпечити постійне покращення професійних 

1 Закон Болгарії «Про державного службовця» від 16.06.1999 р. Стаття 18. Публіч-
на служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг. ред. Тимощука В. П., 
Школика А. М. К. : Конус-Ю, 2007. С. 601–637.

2 Закон Литви «Про державну цивільну службу»від 07.09.2000 р. Стаття 3. Публіч-
на служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг. ред. Тимощука В. П., 
Школика А. М. К. : Конус-Ю, 2007. С, 427–453.
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якостей. Принцип професіоналізму публічних службовців харак-
теризується компетентністю службовців, що передбачає: знання 
ними справи, наявність необхідної професійної освіти, навичок, 
вивчення і освоєння передового досвіду, результативність роботи; 
5) політична нейтральність — утримання публічного службовця від 
демонстрації свого ставлення до політичних партій, а також влас-
них політичних поглядів та недопущення їх впливу на виконання 
службових обов’язків»1. 

Принцип політичного нейтралітету публічних службовців означає 
заборону відбору кадрів для публічної служби за їх політичними по-
глядами. На жаль, цей принцип не знайшов належного закріплення в 
Законі України «Про державну службу» 1993 року. 

У контексті євроінтеграційних процесів слушні міркування І. Гри-
цяка про те, що: «…реформування публічного управління в Україні 
слід орієнтувати на європейський досвід і передбачати упроваджен-
ня принципів європейського управління. Саме таким шляхом відбу-
вається розвиток і вдосконалення національних систем публічного 
управління держав-членів ЄС, що передбачає використання не лише 
стандартів і вимог управління, закладених у відповідних принци-
пах, але й конкретніших засобів (інструментарію), завдяки яким до-
сягаються поставлені цілі реформування. Так прояви «європеїзації» 
можна зустріти під час європеїзації загальних принципів суспільного 
розвитку (демократія, громадянство, дієвість і ефективність, верхо-
венство права, ринкова економіка) і розвитком основних принципів 
державного управління (належне управління, відкритість, боротьба з 
поганим управлінням тощо)»2. 

Європейський Союз визначив ключові принципи публічного 
управління, яких повинні дотримуватись країни-кандидати на вступ 
до ЄС, у правових документах, таких як «European Principles for Public 
Administration» (SIGMA papers)3. 

1 Державна служба і державний службовець в Україні: навчальний посібник: кон-
спект лекцій та коментарів для здобувачів усіх рівнів вищої освіти зі спеціальності 281 
«Публічне управління та адміністрування» в УжНУ / упоряд.: Маріан Токар, Владислав 
Пересоляк, Вікторія Легеза; УжНУ. Ужгород: РІК-У, 2024. С. 26–27.

2 Грицяк І. А. Публічне управління в Україні: становлення за європейськими стан-
дартами. Вісник Академії митної служби України. Сер.: Державне управління. 2010. № 2. 
C. 5–11.

3 European Principles for Public Administration. SIGMA Papers. No. 27. OECD Pub-
lishing. URL: https://www.oecd.org/en/publications/european-principles-for-public-
administration_5kml60zwdr7h-en.html (дата звернення: 15.01.2025)

Загальні принципи SIGMA, що мають бути реалізовані на вну-
трішньому рівні у країнах-членах ЄС, становлять: 

1) верховенство права  — органи публічного управління повин
ні діяти в межах законів та інших нормативно-правових актів. Цей 
принцип також передбачає правову компетенцію, що дозволяє орга-
нам влади ухвалювати рішення лише в межах їхніх юрисдикцій; 

2) відкритість — діяльність державних органів має бути відкритою для 
громадськості, що передбачає двосторонній процес: з одного боку, пови-
нен існувати громадський запит на отримання об’єктивної та вичерпної 
інформації про діяльність владних органів, активна позиція громадян-
ського суспільства щодо державної влади. З іншого — рівень відкритості 
визначається реальною діяльністю конкретних органів державної влади 
з метою якомога кращого інформування громадськості про свою роботу, 
одним з чинників чого є бажання влади легітимізувати себе1; 

3) прозорість можна розглядати як характеристику публічного 
управління, що визначається рівнем обізнаності громадян щодо сут-
ності матеріальних і процесуальних аспектів діяльності органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, а також зрозумілості для 
широкої аудиторії їх причин, змісту та значення; 

4) підзвітність — кожен орган управління або посадова особа по-
винні відповідати за свої дії перед іншими органами влади або судо-
вими інстанціями, забезпечуючи підзвітність на всіх рівнях; 

5) продуктивність і ефективність  — органи влади повинні опти-
мізувати використання державних ресурсів і забезпечити ефективне 
впровадження державної політики2. 

Готуючись до другого питання теми, слід зазначити, що в Украї-
ні поняття «державний службовець» є досить чітко визначеним. Так, 
наприклад, у навчальному посібнику «Державна служба і державний 
службовець в Україні» зазначено, що «Державний службовець  — це 
громадянин України, який займає посаду державної служби в органі 
державної влади, іншому державному органі, його апараті, одержує 
заробітну плату за рахунок коштів Державного бюджету та здійснює 
встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з 

1 Тихомирова Є. Б. Транспарентність і відкритість діяльності влади та шляхи їх за-
безпечення. Політологія: наукові записки. Київ: КМ Academia, 2002. С. 39–43.

2 Мельниченко Б. Б. Основні принципи діяльності органів публічного управління 
в Україні: адаптація до європейських стандартів. Актуальні проблеми вітчизняної юри-
спруденції. 2017. № 6, т. 2. С. 118–121.
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виконанням завдань і функцій такого державного органу, а також до-
тримується принципів державної служби. Державними службовцями 
в Україні є особи, які займають посади в державних органах влади та 
виконують функції державного управління»1. 

Але єдиного юридичного визначення публічного службовця в зару-
біжних країнах не існує. У будь-якій із країн Європейського Союзу це по-
няття відрізняється в залежності від того, чи розглядається воно під кутом 
зору адміністративного, фінансового чи кримінального права. Певний 
інтерес викликає сама етимологія слів, які використовуються для позна-
чення публічного службовця. Найдавнішою та найбільш пов’язаною з 
монархічним минулим цих європейських країн є термінологія, яка вжи-
вається в Данії, Греції та Великій Британії. Публічний службовець є у них, 
за словником загального права, є слугою (людиною на службі), цивіль-
ним слугою або навіть слугою Корони або чиновником2. 

Основні функції державного службовця в Україні включають: 
«1.  Розробка та реалізація політики через участь у формуванні та 
впровадженні державної політики в різних сферах, таких як економі-
ка, охорона здоров’я, освіта, соціальний захист тощо. 2. Забезпечення 
виконання законів через відповідальність за реалізацію законодавчих 
актів, забезпечення їх дотримання та виконання. 3. Адміністративні 
функції через управління ресурсами, кадрову політику, бюджетуван-
ня, звітність та інші адміністративні обов’язки. 4. Надання послуг 
громадянам через різноманітні сервіси (офлайн і онлайн), видачу 
документів, соціальну допомогу, консультації, реєстраційні послуги 
тощо. 5. Контроль і нагляд за діяльністю підприємств, організацій та 
громадян у межах своїх повноважень. 6. Міжнародне співробітництво 
через участь у міжнародних перемовинах, співпрацю з іноземними 
організаціями та інституціями. Державні службовці в Україні повин
ні дотримуватись етичних норм, бути політично нейтральними та ви-
конувати свої обов’язки на високому професійному рівні»3. 

Але таке тлумачення не є універсальним для усіх країн Європи. Як 
ми вже казали раніше, у більшості країн ЄС терміни «публічний служ-
бовець» та «державний службовець» тлумачать неоднаково. Перше по-
няття є ширшим і охоплює всіх осіб, що забезпечують громадянам 

1 Державна служба і державний службовець в Україні: навчальний посіб-
ник… С. 14–15.

2 Панова Н.  Особливості нормативного регулювання окремих питань публічної 
служби у країнах Європи. Південноукраїнський правничий часопис. 2015. № 4. С. 57.

3 Державна служба і державний службовець в Україні: навчальний посібник… С. 15.

певної держави умови для безпечного існування, освіти, лікування, 
правосуддя, користування природними ресурсами тощо. 

Обсяг поняття державний службовець є вужчим і варіюється в різних 
країнах (від Великої Британії, де державними службовцями вважають 
лише секретаріат уряду, до Німеччини, де цей статус поширюється на 
медиків, учителів, поліцейських тощо). До складу Civil Service не вхо-
дять міністри, військовослужбовці, співробітники поліції, судді, пра-
цівники органів місцевого самоврядування, охорони здоров’я, освіти 
чи громадських організацій. Цей розподіл підкреслює політичну ней-
тральність і професіоналізм цивільної служби, що забезпечує ефек-
тивність її функціонування. 
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Практичне заняття № 7  
Реформування державної служби в  незалежній Україні: його етапи 
та особливості впровадження європейських принципів публічного 
управління в  України; Правове регулювання запобігання корупції 

в органах державної влади 

П Л А Н 

1.	 Початковий етап становлення державної служби незалежної 
України у період з 1993 до 2011 роки. 

2.	 Прийняття закону України «Про державну службу» 2015 року, як 
наступний крок у реформуванні державної служби України. 

3.	 Особливості впровадження європейських принципів публічного 
управління в Україні 

4.	 Боротьба з корупцією як важливе завдання у реформуванні дер-
жавної служби в Україні. 

5.	 Правове регулювання запобігання корупції в органах державної 
влади: до новітньої історії питання. 

6.	 Цифровізація як пріоритетний напрямок реформування держав-
ної служби в Україні. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання теми, слід зазначити, що окремі 
вітчизняні дослідники вважають, що початком розвитку публічної 
служби сучасної України можна вважати період після розпаду СРСР 
та виникнення концепції існування самостійного інституту  — дер-
жавної служби1. Його початок пов’язують з низкою важливих по-
літичних змін та з прийняттям низки нормативно-правових актів, 
якими законодавець намагався врегулювати особливості вступу, про-
ходження та припинення службових відносин. 

Тут доцільно згадати Закон України «Про державну службу» від 
16 грудня 1993 р. № 3723-ХІІ, Закон України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р. №  2493-ІІІ, Закон 
України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 р. № 565-XII та ін. Зазначе-
ні нормативно-правові акти, безперечно, заклали підвалини сучасної 

1 Аніщенко Т. С. Сучасний стан, проблеми і тенденції розвитку публічної служби 
як інституту особливої частини службового права України. URL: http://www.baltijapub-
lishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/download/299/8320/17382 -1?inline=1 
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публічної служби, але надалі буде видано ще значну частину норма-
тивно-правових актів для досягнення позитивних змін. З часом при-
йняття Кодексу адміністративного судочинства України (далі — КАС 
України) у 2005 р. стало логічним продовженням вже проведених 
змін, завдяки якому було отримано визначення публічної служби та 
запрацювала система адміністративних судів. 

Важливо розуміти, що лише зі здобуттям незалежності України 
виникла можливість і постала гостра потреба у створенні професій-
ного та політично неупередженого корпусу державних службовців. 
Тому було прийнято обґрунтоване рішення розпочати цей процес зі 
створення законодавчих основ функціонування цього інституту, а 
саме розробити та прийняти окремий Закон України «Про державну 
службу». 

На той час в Україні суттєво бракувало як нормативно-правових 
напрацювань для розробки такого законопроєкту, так й теоретичних 
обґрунтувань необхідності, структури та напрямків функціонуван-
ня такого інституту. Тому основним джерелом отримання знань про 
державну службу став зарубіжний досвід, передовсім Німеччини, 
Франції, Іспанії, ознайомлення з яким було належним чином ор-
ганізовано в рамках робочої групи, створеної Кабінетом Міністрів 
України під керуванням начальника управління Уряду з соціаль-
но-трудових відносин І. П. Харченка. До складу цієї групи входили 
представники Міністерства праці, Міністерства освіти, Міністерства 
фінансів, інших профільних органів державної влади, відомі вітчиз-
няні науковці з провідних наукових шкіл  — Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого, Інституту держави і 
права імені  В.  М.  Корецького НАН України, інших навчальних та 
наукових установ1. 

Найважливішою проблемою, яку слід було принципово виріши-
ти, приступаючи до розробки засадничих положень нового Закону, 
стало питання про сферу його дії — яку категорію осіб, працюючих у 
бюджетній сфері, має охоплювати цей Закон. Зрештою було прийня-
то рішення про необхідність поширення правового статусу держав-
ного службовця лише на найбільш специфічну за характером праці 
і відповідальністю категорію — службовців, які обіймають посади в 
органах виконавчої влади та їх апараті, що водночас не виключало 

1 Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу» / ред. 
кол.: К. О. Ващенко, І. Б. Коліушко, В. П. Тимощук, В. А. Дерець (відп. ред.). К.: ФОП 
Москаленко О. М., 2017. С. 18.

можливості застосування до державних службовців загальних засад 
трудового законодавства. 

Такий підхід виявився найбільш обґрунтованим та виправданим 
на той час з точки зору правового забезпечення функціонування саме 
професійного корпусу державної служби. Разом з цим у законопроєкт 
про державну службу були закладені можливості для поширення дея-
ких його норм й на інші категорії службовців бюджетної сфери. 

Підкреслимо, що саме це стало підґрунтям для утворення склад-
ного міждисциплінарного інституту державної служби у національній 
правовій системі та для його розвитку в чинному законодавстві. На-
ступним принциповим положенням законопроєкту стало створення 
законодавчих підстав для розподілу усіх посад державної служби на 
дві важливі категорії: 

1. політичні посади, зайняття яких залежить від виборів та форму-
вання відповідно до їх результатів складу уряду; 

2. посади державної служби, які обіймають професійно підго-
товлені фахівці з державного управління — безпосередньо державні 
службовці (в сучасному розумінні цього терміна). 

Наразі в багатьох розвинутих європейських країнах важливою скла-
довою кваліфікаційного випробування для зайняття посад державної 
служби є навчальні курси з основ конституції та законодавства, запро-
вадження яких неодноразово пропонувалось і в Україні. Зокрема про-
позиція щодо розмежування політичних і службових посад була реалі-
зована шляхом вилучення зі сфери дії Закону про державну службу від 
16 грудня 1993 року Президента України, Голови Верховної Ради Укра-
їни та його заступників, голів постійних комісій Верховної Ради Укра-
їни та їх заступників, народних депутатів України, Прем’єр-міністра 
України, членів Кабінету Міністрів України, Голови та членів Консти-
туційного Суду України, Голови та суддів Верховного Суду України, 
Голови та суддів Вищого спеціалізованого суду України, Генерального 
прокурора України та його заступників, правове становище яких регу-
люється Конституцією та спеціальними законами України. 

На підставі цих принципових положень була здійснена спроба за-
провадження в Україні окремих посад державних секретарів Кабінету 
Міністрів та міністерств, яка у повному обсязі була належним чином 
реалізована лише в Законі про державну службу від 10 грудня 2015 року. 

За наполегливою пропозицією членів робочої групи Закону про 
державну службу від 16 грудня 1993 року був створений новітній для 
українського законодавства інститут патронатної служби, до складу 
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якої включались посади помічників, радників, прес-секретарів керів-
ників центральних органів виконавчої влади, які внаслідок особли-
востей свого призначення отримували відмінний від професійних 
державних службовців правовий статус. 

Під час розробки першого законопроєкту про державну службу 
пропонувалась сучасна класифікація посад державної служби на ка-
тегорії «А», «Б», «В» із застосуванням знання іноземної мови в якості 
кваліфікаційного критерію для службовців категорії «А». Проте ця 
пропозиція за існуючих тоді умов не знайшла підтримки, натомість 
була утворена складна та досить громіздка система категорій та рангів 
державної служби, яка не могла відповідати запитам та гнучким кри-
теріям ефективності державного управління сучасним суспільством. 
Гостро дискусійним виявилося питання щодо розуміння політичної 
незаангажованості державної служби, яка, знову ж таки, за усіма сво-
їми загальновизнаними стандартами, має бути чітко спрямованою 
на професійне, якісне та ефективне виконання завдань держави, які 
реалізуються за посередництвом діяльності державного апарату. Тут 
знову знадобився зарубіжний досвід, адже на початку формування 
професійного корпусу державної служби вона вбачалась у якості «по-
літичної нейтральності», а більш сучасним та змістовним її виразом 
стала норма про «політичну лояльність»1. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про державну службу» від 
16 грудня 1993 р. № 3723-XII державною службою в Україні визна-
вали: «…професійну діяльність осіб, які займають посади в державних 
органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій 
держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів»2. 

У той же час фахівцями було підготовлено Концепцію адміністра-
тивної реформи в Україні, яку було затверджено Указом Президента 
України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністратив-
ної реформи в Україні» від 22 липня 1998 р. № 810 (810/98). 

У третьому розділі документу можна побачити вже більш широ-
ке визначення дефініції «державна служба». Під такою визначали 
«… спеціально організовану професійну діяльність громадян з реалі-
зації конституційних цілей і функцій держави»3. Також у документі 

1 Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу»… С. 19.
2 Про державну службу: Закон України 16 груд. 1993 р. № 3723-XII. Відом. Верхов. 

Ради України. 2012. № 26. Стаття 1.
3 Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні : 

Указ Президента України від 22 лип. 1998 р. № 810 (810/98). URL : http:// zakon2.rada.

було вказано систему державної служби, яка складалась «…з інститу-
ційних (правових, організаційних) і процесуальних структур, а також 
державних службовців»1. 

Мета Закону України «Про державну службу» (1993 р.) полягала у 
регулюванні суспільних відносини, які охоплювали діяльність держа-
ви щодо створення правових, організаційних, економічних та соці-
альних умов реалізації громадянами України права на державну служ-
бу. Він визначав загальні засади діяльності, а також статус державних 
службовців, які працюють у державних органах та їх апараті2. 

Державна служба тоді розумілася як професійна діяльність осіб, 
які займають посади в державних органах та їх апараті, щодо прак-
тичного виконання завдань і функцій держави та одержують заро-
бітну плату за рахунок державних коштів. Таким чином, визначення 
поняття «державна служба» базувалося на тому, що державна служ-
ба — це різновид трудової діяльності людини, який регламентується 
адміністративним і трудовим законодавством. На думку Н. Панової, 
це визначення характеризувалося більшою чіткістю, ясністю й зрозу-
мілістю3. 

У ст. 3 Закону України «Про державну службу» від 16.12.1993 
року також було сформульовано та перелічено принципи державної 
служби: 1) служіння народу України; 2) демократизму і законності; 
3) гуманізму і соціальної справедливості; 4) пріоритету прав людини 
і громадянина; 5) професіоналізму, компетентності, ініціативності; 
6) чесності; 7) відданості справі; 8) персональної відповідальності за 
виконання службових обов’язків і дисципліни; 9) дотримання прав 
та законних інтересів органів місцевого і регіонального самовря-
дування; 10) дотримання прав підприємств, установ і організацій, 
об’єднань громадян4. 

На думку Ю. Битяка та О. Петришина: «У правовій конструкції 
статусу державного службовця було проведено чітку градацію між 
такими специфічними саме для державної служби категоріями, як 
права, обов’язки, повноваження, обмеження та гарантії державного 

gov.ua/laws/show/810/98.
1 Там само.
2 Про державну службу: Закон від 16 грудня 1993 року № 3723-XII. URL: https://

zakon.rada.gov.ua/laws/ show/3723–12#Text
3 Панова Н.  Новітні положення Закону України «Про державну службу» 2015 р. 

Підприємництво, господарство і право. 2017. № 12. С. 179.
4 Про державну службу: Закон України від 16 груд. 1993 р. № 3723-XII. Відом. Вер-

хов. Ради України. 2012. № 26. Стаття 3.
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службовця, як з точки зору специфіки кожної з них, так і їх узго-
дженості та належної збалансованості. На жаль, положення щодо 
обмежень на державній службі та їх компенсацій шляхом відповід-
них гарантій соціального захисту службовця не вдалося реалізувати 
у повній мірі за тих соціально-економічних умов. До законодавчого 
поля були повернуті такі незаслужено забуті поняття, як «просуван-
ня по державній службі», «службова кар’єра», «відставка держав-
ного службовця», які пов’язувались з якісними показниками про-
фесійної діяльності осіб, які обіймають посади державної служби. 
Також були закладені законодавчі основи для подальшого розвитку 
інституту конкурсного заміщення посад на державній службі, врегу-
лювання ситуацій, пов’язаних з конфліктом інтересів на державній 
службі»1. 

Законом України «Про державну службу» 1993 р. було передбаче-
но створення системи управління державною службою, яка включає 
до себе спеціальний орган управління державною службою — Управ-
ління державної служби при Кабінеті Міністрів України, основним 
завданням якого є проведення єдиної державної політики, функціо
нальне управління державною службою, та міжвідомчий дорадчий 
орган  — Координаційну раду з питань державної служби з метою 
об’єднання зусиль державних органів щодо підвищення ефективнос-
ті державної служби, запровадження таких нових для нашої країни 
форм організації державно-службової діяльності як присяга та декла-
рування доходів державних службовців. 

Закон став юридичним фундаментом для вирішення питань під-
вищення професіоналізму державно-службової діяльності, компе-
тентності та відповідальності державних службовців, спрямування її 
на забезпечення функціонування державних органів, інтересів дер-
жави та суспільства, формування складного та розгалуженого законо-
давчого інституту державної служби, розробки та прийняття на його 
основі цілої низки підзаконних нормативно-правових актів2. 

Як зазначає І.  Солопова: «Закон був далеким від досконалості, 
основне його значення проявилося в самому факті інституціоналі-
зації в Україні державної служби, що було, своєю чергою, важливим 
етапом українського державотворення. Проте як на час проголошен-
ня незалежності України, так і тоді залишалося проблемним розді-

1 Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу»… С. 19.
2 Коліушко І. Основні напрямки реформування законодавства про державну служ-

бу. Вісник Академії правових наук. 1998. № 4. С. 93.

лення приватних і публічних інтересів, відділення влади від бізнесу, а 
політичної діяльності від державної служби»1. 

На думку Н. Рунової : «Прийняття окремого Закону про держав-
ну службу України в 1993 р. дало можливість констатувати сам факт 
утворення інституту державної служби в Україні. В значній мірі закон 
виконав своє завдання зі створення й законодавчого забезпечення 
основних напрямів функціонування інституту державної служби в 
Україні. Однак в ширшому контексті впровадження в життя закону 
не дало очікуваних результатів»2. 

З метою удосконалення алгоритму проходження державної служ-
би Указом Президента України від 10 листопада 1995 р. № 1035 затвер-
джено Програму кадрового забезпечення державної служби, пріори-
тетним завданням якої є напрацювання єдиної державної кадрової 
політики, наукового обґрунтування потреби державних органів та 
їх апаратів у фахівцях, розроблення ефективної системи підготовки, 
перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців3. 
Програма передбачала запровадження механізму добору на конкурс-
ній основі, формування кадрового резерву та удосконалення профе-
сійної освіти. 

На виконання основних положень Концепції адміністративної 
реформи в Україні, схваленої Указом Президента України від 14 квіт-
ня 2000 р. № 599, затверджена Стратегія реформування системи дер-
жавної служби в Україні, яка визначила цілі та завдання реформуван-
ня системи державної служби, характерні для цього етапу розвитку 
держави4. Відтак зі становленням державності в Україні відбувався 
одночасно і процес формування державної служби. 

У 1996 році було прийнято Конституцію України, в якій були ви-
значені ключові організаційно-правові підвалини суспільно-держав-
ного життя та низка надзвичайно важливих принципів, на підставі 
яких має функціонувати і розвиватися державна служба. Зокрема 

1 Солопова  І.  В.  Становлення і розвиток законодавства України про державну 
службу в умовах проголошених реформ. Lex portus. 2018. № 2. С. 98.

2 Рунова Н. О. Проблеми гармонізації законодавства у сфері організації та функціо
нування державної служби та шляхи їх вирішення. Науковий вісник Академії муніци-
пального управління. Серія: Право. 2015. Вип. 2. С. 150–151.

3 Про затвердження Програми кадрового забезпечення державної служби та Програ-
ми роботи з керівниками державних підприємств, установ та організацій: Указ Прези-
дента України від 10.11.1995 р. № 1035. Вісн. держ. служби України. 1995. № 3–4. С. 7–20.

4 Про Стратегію реформування системи державної служби в Україні: Указ Прези-
дента України від 14.04.2000 р. № 599. Офіц. вісн. України. 2000. № 16. С. 63–70.
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йдеться про пріоритет прав і свобод людини та громадянина, про вер-
ховенство права, про обов’язок представників влади діяти тільки на 
підставі, у порядку та межах, визначених законодавством, про право 
громадян брати участь в управлінні публічними справами та ін. 

Наступним кроком у продовженні реформування державної служ-
би України пов’язують з прийняттям Верховною Радою Закону «Про 
державну службу» від 17 листопада 2011 № 4050-VI. Закон визначив 
принципи, правові та організаційні засади державної служби, умови 
та порядок реалізації громадянами України права на державну служ-
бу1. Відповідно до закону державна служба — партикулярне явище, 
а не цілісний інститут. Відтак служба поступово зазнавала поділу на 
служби з усе більшими складовими, причому без встановлення форм 
загально-юрисдикційної служби країни. 

Поняття «державна служба» в оновленому законі 2011 року було 
трансформовано і тепер тлумачилось як діяльність зі здійснен-
ня повноважень, безпосередньо пов’язаних із реалізацією завдань 
та виконанням функцій державного органу. При цьому важливо 
звернути увагу на те, що неможливо визначити поняття «державна 
служба» без звернення до поняття «державний службовець», які є 
взаємопов’язаними та взаємообумовленими як у законі 1993 р., так і 
в законі 2011 р., відмінність цього взаємозв’язку полягає в тому, що в 
законі 1993 визначення поняття «державний службовець» надається 
через поняття «державна служба», а в законі 2011 р. поняття «держав-
на служба» надається через поняття «державний службовець»2. 

Аналізуючи цей закон, Н. М. Обушенко наголошує, що у ньому 
було деталізовано регулювання багатьох аспектів державної служби, а 
саме: процедури конкурсного добору на посади; оформлення вступу, 
проходження, звільнення зі служби; випробування при призначенні; 
порядку переведення та відрядження службовців; організації службо-
вої діяльності та її оцінки; підвищення професійної кваліфікації; під-
став і порядку припинення служби, притягнення службовців до від-
повідальності; порядку ведення особової справи службовців; порядку 
передачі службовцем справ і майна при звільненні зі служби тощо3. 

1 Про державну службу: Закон від 17 листопада 2011 року № 4050-VI (втратив чин-
ність). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ show/4050–17#Text

2 Ківалов С. В. Новітні положення Закону України «Про державну службу» 2011 р. 
Актуальні проблеми держави і права. 2014. Вип. 73. С. 8.

3 Обушенко  Н.  М.  Порівняльний аналіз норм чинного та нового закону України 
«Про державну службу». URL: http  ://bookwu.net/book_ukrainske-pravo_991/64_porvnyal-
nij-analz-norm-chinnogo-ta-novogo-zakonu-ukraini-pro-derzhavnu- sluzhbu

Новий закон вже передбачав перелік повноважень державно-
го службовця. Академік С.  Ківалов надає аналіз цих повноважень: 
«1. Розроблення, експертиза та/або редагування проєктів норматив-
но-правових актів; 2. Надання адміністративних послуг; 3. Здійснен-
ня державного нагляду (контролю); 4. Управління державним майном 
або майном, що належить АРК, державними корпоративними права-
ми; 5. Управління персоналом державних органів, органів влади АРК 
або їх апарату; 6. Реалізація інших повноважень відповідного органу»1. 

Слід також зазначити, що згідно Закону «Про державну службу» 
2011 р. процедура вступу на державну службу передбачала уніфікова-
ний спосіб вступу на державну службу шляхом призначення, яке здій-
снювалось або без проведення конкурсу, або з проведенням конкур-
су. Відповідно до ст. 17 Закону 2011 р. призначення без обов’язкового 
проведення конкурсу проводилось у двох випадках: а) у порядку, ви-
значеному Конституцією і законами України; б) відповідно до ч. 3 ст. 
6 Закону. 

Але в силу ряду причин економічного та політичного характеру 
Закон України «Про державну службу» від 17.11.2011 № 4050-VI, не-
зважаючи на те, що в цілому він мав позитивний і прогресивний ха-
рактер, так і не набрав законної сили. Зрозуміло, що така ситуація 
аж ніяк не сприяла вирішенню наявних пороблених питань у сфері 
державної служби, адже було очевидно, що діючий закон «Про дер-
жавну службу» від 1993 року вже давно застарів і його положення не 
відповідали реаліям суспільно-державного життя. Крім того, питання 
реформування системи державної служби було одним із основних в 
переліку вимог, які необхідно виконати Україні відповідно до угоди 
про асоціацію з Європейським Союзом. 

Важливим кроком на шляху до модернізації державної служби з 
метою вдосконалення управління державною службою в Україні Ука-
зом Президента України від 18 липня 2011 «Про затвердження Поло-
ження про Національне агентство України з питань державної служби»2 
стало створення єдиного органу, що забезпечує формування та ре-
алізацію державної політики у сфері державної служби та здійснює 
функціональне управління державною службою — НАЦІОНАЛЬНО-
ГО АГЕНТСТВА УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ. Зго-
дом, в умовах проголошених реформ постановою Кабінету Міністрів 

1 Ківалов С. В. Вказаний твір. С. 8–12.
2 Питання управління державною службою в Україні: Указ Президента України 

18 липня 2011 року № 769/2011. URL: https://zakon. rada.gov.ua/laws/show/769/2011#Text
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України від 1 жовтня 2014 № 500 було затверджене нове Положення 
про Національне агентство України з питань державної служби1. 

2012 року з метою вироблення комплексного підходу до створення 
людського капіталу, кадрової системи держави та забезпечення всіх 
сфер життєдіяльності держави кваліфікованими кадрами, необхідни-
ми для реалізації національних інтересів у контексті розвитку Украї-
ни як демократичної, соціальної та ефективної держави, Національ-
ним агентством України з питань державної служби розробляється 
проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення 
Концепції державної цільової програми щодо формування та реаліза-
ції державної кадрової політики»2. 

Після прийняття Стратегії сталого розвитку інноваційного роз-
витку «Україна-2020»3 інновації в діяльності службовців підкріплені 
методологічно, економічно і юридично. Затверджена Президентом 
України Стратегія чітко вказала на необхідність закріплення повністю 
адміністративно-правових засад професійної підготовки службовців 
під час розробки законодавства про державну службу. Обов’язковою 
складовою цього законодавства є поглиблення сутності правових за-
сад діяльності державних службовців відповідно до концептуальних 
підходів інноваційної держави. 

Слід погодитись з думкою А. Б. Грищук, яка вважає, що: «Затвер-
джена Президентом України Стратегія чітко вказала на необхідність 
закріплення повністю адміністративно-правових засад професійної 
підготовки службовців під час розробки законодавства про державну 
службу. Обов’язковою складовою цього законодавства є поглиблення 
сутності правових засад діяльності державних службовців відповідно 
до концептуальних підходів інноваційної держави»4. 

Разом з тим, аналізуючи перше питання теми цього заняття, слід 
також обов’язково звернути увагу і на те, що протягом існування 
України як незалежної держави, окрім законів «Про державну служ-
бу», було прийнято ще цілу низку інших нормативно-правових актів 

1 Про затвердження Положення про Національне агентство України з питань дер-
жавної служби: Постанова Кабінету Міністрів від 1 жовтня 2014 р. № 500. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/500–2014-%D0%BF#Text

2 Пашко І. С. Періодизація державної служби: зміни правового вектора. Юридичний 
науковий електронний журнал. 2023. № 11. С. 750. URL: http://lsej.org.ua/11_2023/182.pdf

3 Про Стратегію сталого розвитку «Україна–2020»: Указ Президента України від 
12.01.2015 р. № 5/2015. URL: http:// zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5/2015

4 Державна служба в Україні: адміністративно-правовий вимір: монографія. Львів: 
2018. С. 20.

як законодавчого, так підзаконного характеру, спрямованих на врегу-
лювання окремих державної служби. Зокрема це: 

• Указ Президента України «Про заходи щодо здійснення струк-
турних змін та забезпечення керівництва у сфері державної виконав-
чої влади» від 6 серпня 1994 р. № 429/94; 

• постанови Кабінету Міністрів України «Про управління держав-
ною службою» від 2 квітня 1994 р. № 209; «Про затвердження Поло-
ження про Головне управління державної служби при Кабінеті Міні-
стрів України» від 8 вересня 1994 р. № 681; 

• Укази Президента України: «Про заходи щодо вдосконалення ро-
боти з кадрами в органах виконавчої влади, з керівниками підпри-
ємств, установ і організацій» від 19 травня 1995 р., «Про положення 
про Раду по роботі з кадрами» від 24 липня 1995 р., «Про систему 
підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних 
службовців» від 30 травня 1995 р.; «Про затвердження Програми ка-
дрового забезпечення державної служби» та «Програма роботи з ке-
рівниками державних підприємств, установі організацій» від 10 лис-
топада 1995 р. № 1035/95; 

• Постанови КМУ: «Про Положення про формування кадрово-
го резерву для державної служби» від 19 грудня 1994 р., «Про За-
твердження Порядку проведення службового розслідування» від 
4 березня 1995 р., «Про заходи щодо підвищення кваліфікації дер-
жавних службовців органів державної влади» від 28 липня 1995 р., 
«Про затвердження Положення про порядок проведення конкурсу 
на заміщення вакантних посад державних службовців» від 4 жовтня 
1995 р., «Про центри підвищення кваліфікації державних службов-
ців і керівників державних підприємств, установ й організацій» від 
19 лютого 1996 р., «Про затвердження Типового положення про ка-
дрову службу органу виконавчої влади» від 2 серпня 1996 р., «Про 
порядок проведення атестації державних службовців органів вико-
навчої влади» від 14 серпня 1996 р. та інші, які визначають головні 
шляхи практичної реалізації Закону України «Про державну служ-
бу» та ін.1 

Готуючись до другого питання теми, слід зазначити, що Революція 
Гідності поставила перед політичною елітою України суспільну вимо-
гу — змінити систему влади. Це стосується досить широкого кола сус-

1 Державна служба  : підручник  : у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України  ; редкол.: Ю.  В.  Ковбасюк (голова), О.  Ю.  Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. К. ; Одеса : НАДУ, 2012. Т. 1. с.114–116.
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пільних відносин, але у цьому контексті організація та правила функ-
ціонування виконавчої влади є надзвичайно важливими. Вимоги до 
державної служби не можуть залишатися чимось постійним, вони 
змінюються разом з соціальним, економічним і технологічним роз-
витком держави та суспільства. З 2012 року багато дискусій точилося 
навколо того, як завдяки інноваційному електронному врядуванню 
докорінно змінити і спосіб роботи державного управління і як краще 
підготувати персонал. 

Значний час працюючи над розробкою та втіленням у жит-
тя адміністративної реформи в Україні, Центр політико-право-
вих реформ (ЦППР), звичайно, запропонував розпочати нарешті 
комплексну адміністративну реформу  — реформу формування та 
організації діяльності Уряду, міністерств, інших органів виконав-
чої влади, реформу державної служби, адміністративної процеду-
ри, запровадження електронного урядування та вирішення бага-
тьох інших пов’язаних із цими питань. Відповідні завдання були 
закладені згодом у Коаліційну угоду у Верховній Раді України VIII 
скликання, Стратегію сталого розвитку «Україна-2020», схвале-
ну Президентом України, Стратегію реформування державного 
управління, затверджену Кабінетом Міністрів України, а також 
інші стратегічні акти і документи співпраці між Україною та Євро-
пейським Союзом. 

Вже у липні 2014 року Національним агентством з питань дер-
жавної служби (НАДС) було утворено робочу групу для підготовки 
проєкту нового Закону про державну службу. До її складу були за-
лучені найактивніші українські експерти, які об’єдналися в робочу 
групу «Реформування публічної адміністрації» громадської коаліції 
«Реанімаційний пакет реформ»,  — Віктор Тимощук, Денис Брод-
ський, Сергій Сорока, Володимир Купрій, Іван Хілобок, Микола 
Виговський та інші. До обговорень і консультацій систематично 
запрошувалися зарубіжні експерти та народні депутати України. 
За основу для подальшої роботи було взято текст законопроєкту, 
запропонований ЦППР з напрацювань 2005–2009 років, а також 
нові пропозиції НАДС, що ґрунтувалися на аналізі кращих практик 
європейських країн, рекомендаціях програми SIGMA та наукових 
доробках провідних вітчизняних науковців. Станом на кінець осені 
2014 року спільними і дружніми зусиллями всіх учасників робочої 
групи був підготовлений достатньо якісний і прогресивний зако-
нопроєкт. 

Документ пройшов складний шлях із часу його презентації 26 ве-
ресня 2014 року на Рішельєвських читаннях і до часу його представ-
лення — 23 лютого 2015 року на слуханнях у Комітеті Верховної Ради 
України з питань державного будівництва, регіональної політики та 
місцевого самоврядування. 

У проєкті Закону «Про державну службу»1 було поставлено важливі 
завдання та запропоновано шляхи їх конструктивної реалізації, а саме: 

– запровадження європейських цінностей та новітньої філософії 
сервісної державної служби; 

– чітке розмежування політичних посад в органах державної вла-
ди та посад, які займатимуть державні службовці, для забезпечення 
політичної неупередженості державної служби і сприяння її профе-
сіоналізації; 

– здійснення забезпечення реалізації конституційного права гро-
мадян на рівний доступ до державної служби шляхом запровадження 
єдиного для всіх конкурсного підходу для зайняття посади на держав-
ній службі; 

– заміщення малоефективного інституту кадрового резерву інсти-
тутом відкладеного права другого за переможцем кандидата на ва-
кантну посаду державної служби з правом призначення на цю ж по-
саду протягом року з моменту проведення конкурсу, якщо вона стає 
вакантною; 

– унормування правового статусу і процедури формування вищо-
го корпусу державної служби; 

– запровадження процедури щорічного оцінювання службо-
вої діяльності державних службовців як обов’язкової умови їхнього 
кар’єрного зростання; 

– модернізація системи категорій і рангів державних службовців 
України для запровадження прозорості просування по службі; 

– удосконалення системи управління державною службою, ви-
значення правових засад діяльності Комісії з питань вищого корпусу 
державної служби; 

– визначення підстав і видів відповідальності державного служ-
бовця, порядку здійснення дисциплінарного провадження тощо2. 

1 Про державну службу : проект Закону України, підготований Національним агент-
ством України з питань державної служби, станом на 16.02.2014. URL : Ьі1р://§и6$.§оу.
иа/§оу$егуісе/соп1го1/ик/риЬ1і$Ь/аг1іс1е?аг1_і6=670376&саї_і6=87284.

2 Федоренко В. Л. Основні тенденції реформування державної служби в контексті 
удосконалення діяльності МВС Україні. Роль правоохоронних органів у формуванні 
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Далі була тривала робота щодо його внесення до Верховної Ради 
Кабінетом Міністрів, складне ухвалення в першому читанні, коли 
лише з 19 спроби завдяки наполегливості Голови Верховної Ради 
Володимира Гройсмана він отримав 226 голосів «за», приблизно 
півтори тисячі поправок до другого читання, понад 50 учасників 
робочої групи, яка за дорученням профільного Комітету з питань 
державного будівництва та місцевого самоврядування узгоджувала 
текст законопроєкту до другого читання. Очолювала робочу групу 
народний депутат України Альона Шкрум. Саме через проявлені 
нею активність, компетентність та виваженість ця складна робота 
була виконана досить оперативно і практично без концептуальних і 
змістовних втрат. 

Нарешті 10 грудня 2015 року народні депутати України 261 голо-
сом ухвалили новий Закон України «Про державну службу», який по-
чав діяти з 1 травня 2016 року1. 

У ст. 4 Закону України «Про державну службу» 2015 р. встанов-
лено, що державна служба здійснюється з дотриманням таких прин-
ципів: верховенства права, законності, професіоналізму, патріотизму, 
доброчесності, ефективності, забезпечення рівного доступу до дер-
жавної служби, політичної неупередженості, прозорості та стабіль-
ності. Необхідно зазначити, що Закон передбачає перелік принципів 
державної служби, який частково є оновленим, оскільки передбачає 
такі новітні принципи, які не були визначені у попередньому Зако-
ні «Про державну службу» 1993 р.: верховенство права, патріотизм, 
доброчесність, політичну неупередженість, прозорість діяльності та 
стабільність2. 

Слід зазначити, що частково вони також відрізняються і від попе-
реднього Закону «Про державну службу» 2011 р., який так і не набрав 
чинності. Натомість із переліку принципів вилучено такі: демокра-
тизм, гуманізм, соціальна справедливість, ініціативність, компетент-
ність, відданість справі, дотримання прав і законних інтересів органів 
місцевого самоврядування й дотримання прав підприємств, установ 
та організацій, об’єднань громадян, персональної відповідальності. 

правової держави в умовах євроінтеграції України. Київ, 2015. URL : https://elar.navs.
edu.ua/bitstreams/66d1d2fd-69a1–4517-b2b8-abedccb57fc9/download

1 Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу» / ред. 
кол.: К. О. Ващенко, І. Б. Коліушко, В. П. Тимощук, В. А. Дерець (відп. ред.). Київ: 
ФОП Москаленко О. М., 2017. С. 9–10.

2 Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 №  889-VIII Відомості 
Верховної Ради (ВВР). 2016. № 4. С. 4.

Серед принципів державної служби Закон «Про державну службу» 
2015 р. закріпив верховенство права — забезпечення пріоритету прав і 
свобод людини і громадянина відповідно до Конституції України, що 
визначають зміст та спрямованість діяльності державного службовця 
під час виконання завдань і функцій держави. 

Верховенство права вимагає від держави його втілення у право-
творчу та правозастосовну діяльність, зокрема в закони, які за своїм 
змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справед-
ливості, свободи, рівності тощо. Одним із проявів верховенства права 
є те, що право не обмежується лише законодавством як однією з його 
форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, 
традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені іс-
торично досягнутим культурним рівнем суспільства. Усі ці елементи 
права об’єднуються якістю, що відповідає ідеології справедливості, 
ідеї права, яка значною мірою дістала відображення в Конституції 
України. Таке розуміння права не дає підстав для його ототожнення 
із законом, який іноді може бути й несправедливим, у тому числі об-
межувати свободу та рівність особи1. 

Серед оновлених принципів державної служби законодавець закрі-
пив принцип патріотизму — відданість та вірне служіння Українсько-
му народові2. Конституція України передбачає принцип верховенства 
права, реалізація якого вимагає підпорядкування діяльності держав-
них органів потребам реалізації й захисту прав людини, забезпечення 
їх пріоритетності перед іншими цінностями в Україні. Це означає, що 
вся діяльність державної служби має бути спрямованою на служіння 
інтересам і кожного громадянина, і всього народу. Служіння інтересам 
народу можливе лише за умови запровадження такого правового ре-
жиму взаємостосунків між органами держави і громадянами, за яким 
людині буде гарантовано як реальне додержання її прав і свобод, так і 
надійний правовий захист у разі їх порушення. Забезпечення реаліза-
ції такого правового режиму покладається на державну службу3. 

1 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 
Верховного Суду України щодо відповідності Конституції України (конституційнос-
ті) положень статті 69 Кримінального кодексу України (справа про призначення су-
дом більш м’якого покарання) : рішення Конституційного Суду України від 2 листоп. 
2004 р. № 15-рп/2004. URL : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v015p710–04

2 Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 №  889-VIII. Відомості 
Верховної Ради (ВВР). 2016. № 4. С. 4.

3 Васильківська В. Теоретико-правова характеристика новітніх принципів держав-
ної служби з урахуванням законодавчих перетворень. Підприємництво, господарство і 
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Отже новий Закон України «Про державну службу» був спрямо-
ваний на вирішення цілої низки нагальних проблем у ній, зокрема 
таких як: відмежування державної служби від політичної діяльнос-
ті; підвищення прозорості процедури призначення на посади дер-
жавної служби; зміцнення її кадрового потенціалу; посилення пра-
вових та соціально-економічних гарантій державних службовців; 
вдосконалення механізму відповідальності державних службовців 
тощо. 
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Практичне заняття № 8  
Захист прав людини у публічному управлінні України та країн-членів 

ЄС: до історії питання та особливості захисту прав державних 
службовців в умовах дії правового режиму воєнного стану 

П Л А Н 

1.	 Класифікація прав і свобод громадян, що реалізуються у публіч-
ному управлінні. 

2.	 Гарантії захисту прав громадян у публічному управлінні. 
3.	 Європейський досвід забезпечення прав людини у публічному 

управлінні. 
4.	 Гарантії прав державних службовців у сфері безпеки праці. 
5.	 Особливості захисту прав державних службовців в умовах дії пра-

вового режиму воєнного стану. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання теми, слід звернути увагу на те, що 
проблема забезпечення прав і свобод громадянина у сфері публіч-
ного управління завжди є актуальною для будь-якої демократичної 
держави. Визначення поняття та сутності прав і свобод громадян, 
які реалізуються у публічному управлінні, обумовлено наявністю 
численних концепцій, що формувалися у юридичній думці, та від-
сутністю єдиної точки зору на феномен прав людини у публічному 
управлінні. Різноманітність існуючих підходів до вказаної пробле-
матики сприяє невизначеності у розумінні прав і свобод громадян, 
наявності їх численних класифікацій, суперечностям у правозасто-
совній практиці1. 

Отже визначення дефініції прав і свобод громадян, які реалізу-
ються у публічному управлінні, а також їх сутності є необхідною умо-
вою для розуміння принципів побудови механізму адміністратив-
но-правового забезпечення визначених прав і свобод у публічному 
управлінні. 

На думку вітчизняних вчених, права людини розглядаються в 
об’єктивному та в суб’єктивному значеннях. «В об’єктивному значен-

1 Лазур Я. В. Захист прав людини у публічному управлінні: євроінтеграційний кон-
текст  : монографія. Одеса  : Видавничий дім «Гельветика», 2021. С. 16. URL  : https://
dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/handle/lib/71846

ні права і свободи особи — це система міжнародних та національних 
правових норм, що встановлюють правовий статус людини, закрі-
плюють її положення, правила взаємовідносин між людьми, відноси-
ни особи (громадянина) та держави. В суб’єктивному значенні права 
і свободи особи — це можливість, яка належить конкретній особі, що 
передбачена правовою нормою, і діяння, що захищене державою»1. 

Права і свободи громадян, що реалізуються у сфері публічного управ-
ління, є складовою частиною їх адміністративно-правового статусу. 
У свою чергу, адміністративно-правовий статус є складовим елемен-
том загального правового статусу, встановленого Конституцією Укра-
їни, Законом України «Про громадянство» та іншими правовими ак-
тами. Поняття «правовий статус» (від лат. «status» – стан, положення) 
в юридичній літературі розуміють досить широко. Найбільш розпо-
всюдженим є розуміння, згідно з яким правовий статус розуміють як 
певний правовий стан суб’єкта, який включає його права і обов’язки, 
при цьому поняття «правовий статус» і «правове положення» досить 
часто вважаються синонімічними2. 

Як і поняття прав і свобод людини, класифікація останніх здій-
снюється на основі найрізноманітніших підстав. Найбільш поши-
реною серед них є генераційна. Відповідно до вказаного підходу іс-
нують покоління прав людини, під якими розуміють основні етапи 
їх розвитку, пов’язані з формуванням уявлень щодо змісту цих прав 
і свобод, визнання їх як невідчужуваних, а також у відповідності до 
змін забезпечення останніх. 

У сучасній правовій науці виділяють п’ять поколінь прав і свобод 
людини. Кожне «покоління» приносить собою нову логіку узаконен-
ня домагань, що іменуються правами людини, і неминучі конфлікти 
«нових» прав зі «старими», внаслідок чого рівень захищеності може 
не зрости, а понизитися. 

Наступною підставою класифікації прав і свобод людини є їх зміст. 
Аналіз статей другого розділу Конституції України дає змогу класифі-
кувати права та свободи людини і громадянина, виходячи з характеру 
суспільних відносин, які вони відображають, на такі групи: а) грома-
дянські права та свободи; б) політичні права та свободи; в) соціальні 

1 Васецький В. Ю. Доктрина прав людини в романо-германській правовій системі: 
дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2005. С. 11–12.

2 Якимчук Н. Поняття «правовий статус», «правове положення», «правовий модус» 
та «правовий режим»: теоретико-правовий аналіз. Вісник Національної академії проку-
ратури України. 2013. № 3. С. 11–18. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnapu_2013_3_4
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права та свободи; г) економічні права та свободи; д) культурні права та 
свободи1. 

Громадянські права і свободи людини і громадянина є природни-
ми. Їх може мати кожна людина з початку свого життя. Найважливі-
шим серед них можна вважати право на життя. Конституція України 
встановлює, що воно є невід’ємним правом кожної людини. 

До політичних прав і свобод слід відносять: — свободу пересуван-
ня, вільний вибір місця проживання для тих, хто на законних під-
ставах перебуває на території України;  — право вільно залишати 
територію України, за винятком обмежень, що встановлюються за-
коном (ст. 33); — право на свободу об’єднання громадян у політичні 
партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і 
свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, куль-
турних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених за-
коном в інтересах національної безпеки та громадського порядку, 
охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей 
(ст.  36);  —  право брати участь в управлінні державними справами, 
у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути 
обраним до органів державної влади та органів місцевого самовря-
дування (ст.  38);  — право збиратися мирно, без зброї і проводити 
мітинги, збори, походи і демонстрації, про проведення яких завчас-
но сповіщаються органи місцевого самоврядування (ст. 39); — пра-
во направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або 
особисто звертатися до органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що 
зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у 
встановлений законом термін (ст. 40). 

Кожне із вказаних прав і свобод є комплексом, групою прав. Пра-
во брати участь у референдумах і обирати громадяни набувають, як 
правило, з 18 років, а право бути обраним — залежно від виду виборів. 
Наприклад, народним депутатом може бути обраний громадянин, 
який досяг на день виборів 21-річного віку і т. п.2 

Економічні права людини і громадянина є суб’єктивними у сфері 
економічних (майнових) відносин. До них у першу чергу належать: 
право власності особи, тобто право приватної власності; право на 
підприємницьку діяльність та право на користування об’єктивними 

1 Бородін І. Л. Адміністративно-правові способи захисту прав та свобод людини і 
громадянина : монографія. Херсон : Олді-плюс, 2003. С. 67.

2 Там само. С. 71.

правами публічної власності, зокрема правом державної та комуналь-
ної власності. За змістом культурні права і свободи людини і громадя-
нина — це суб’єктивні права особи в духовній сфері. 

Відповідно до Конституції України до культурних прав і свобод нале-
жать: право на освіту (ст. 53); свобода літературної, художньої, науко-
вої і технічної творчості; право на результати своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності (ст. 54); право на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34); право на інформацію, 
тобто на вільний збір, використання і поширення інформації усно, 
письмово або в інший спосіб (ст. 34); право на свободу світогляду і 
віросповідання (ст. 35) та інші. 

Принцип пріоритетності прав людини було визначено у травні 
1948 року, коли ініціатори європейської інтеграції провели Конфе-
ренцію Міжнародного комітету рухів за європейську єдність у м. Гаазі. 

Аналіз адміністративно-правового регулювання захисту прав і 
свобод людини та громадянина, а також подальше визначення його 
поняття дадуть змогу розробити пропозиції стосовно вдосконалення 
механізму реалізації прав і свобод людини й громадянина, сприяти-
муть конкретизації запобіжних та охоронних функцій правоохорон-
них органів. 

Правове регулювання — це здійснюваний за допомогою правових 
норм та інших юридичних засобів вплив на суспільні відносини з ме-
тою їхнього впорядкування, розвитку та захисту1. 

У юридичній літературі правове регулювання визначають як один 
із головних засобів державного впливу на суспільні відносини з ме-
тою їх упорядкування в інтересах людини, суспільства й держави2. 
Таке тлумачення, на нашу думку, є повнішим, оскільки окреслює 
мету правового регулювання — упорядкування суспільних відносин 
саме в інтересах людини, суспільства і держави. 

Об’єктом адміністративно-правового регулювання забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина є адміністративно-правові від-
носини, що виникають між суб’єктами з приводу реалізації, охорони, 
захисту та відновлення їхніх порушених прав і свобод. 

Забезпечення прав і свобод людини та громадянина передбачає 
комплекс суспільних відносин, які виникають з метою реалізації, охо-
рони, захисту та відновлення порушених прав і свобод. Важливе місце 

1 Кравчук М. В. Теорія держави і права : навч. посіб. Київ : Атіка, 2003. С. 229.
2 Юридична енциклопедія  : в 6 т. / уклад.: Ю.  С.  Шемшученко, М.  П.  Зюблюк, 

В. П. Горбатенко та ін. Київ : Укр. енцикл. ім. М. П. Бажана, 2003. Т. 5 : П–С. 41.
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в цій системі посідають адміністративно-правові відносини, оскільки 
обов’язок держави забезпечити права та свободи і створити сприятли-
ві умови для їх реалізації людиною, який походить з пріоритету прав і 
свобод людини та громадянина в державі, наділяє органи публічного 
управління (зокрема правоохоронні органи як органи виконавчої влади) 
владно-розпорядчими функціями задля реалізації прав і свобод людини 
та громадянина, що передбачають адміністративно-правові норми1. 

Суб’єктами адміністративно-правових відносин із забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина, з одного боку, є органи публічного 
управління — органи виконавчої влади, Президент України, Уповно-
важений Верховної Ради з прав людини, правоохоронні органи, а з 
іншого — фізична особа, навчальні заклади, підприємства, інші дер-
жавні органи, установи й організації, діяльність яких пов’язана із за-
безпеченням прав і свобод людини та громадянина щодо їх реалізації, 
охорони, поновлення тощо2. 

Органи виконавчої влади мають право породжувати адміністра-
тивні правовідносини в односторонньому порядку, керуючись інте
ресами держави й завданнями, що стоять перед ними. 

Структуру механізму адміністративно-правового регулювання 
становлять адміністративно-правові норми, акти тлумачення й акти 
реалізації адміністративно-правових норм, адміністративно-правові 
відносини3. 

Так, С. В. Ківалов стверджує, що обов’язковим елементом меха-
нізму адміністративно-правового регулювання є адміністративно-
правові норми, тобто правила поведінки, що встановлює чи санкціо-
нує держава, та які є обов’язковими для виконання. Також важливою 
складовою механізму адміністративно-правового регулювання по-
стають адміністративно-правові відносини4. 

На думку  А.  С.  Васильєва, метод правового регулювання  — це 
комплекс прийомів, засобів і способів правового впливу на суспільні 
відносини, що становлять предмет певної галузі права. Для адміні-
стративного права, як і для будь-якої іншої галузі права, характерним 
є використання всієї сукупності прийомів і засобів, зумовлених сут-

1 Захист прав і свобод людини. URL: https://ngaleshynska-gromada.gov.ua/
news/1704957 713/

2 Там само.
3 Гончарук  С.  Т.  Адміністративне право України. Загальна та Особлива частини  : 

навч. посіб. Київ : Нац. акад. внутр. справ, 2000. С. 23.
4 Ківалов  С.  В., Біла  Л.  Р.  Адміністративне право України  : навч. посіб. Одеса  : 

Юрид. літ., 2002. С. 16. URL: http://lawdiss.org.ua/books/138.doc.html

ністю юридичних норм, що спрямовані впорядковувати та регулюва-
ти суспільні відносини1. 

Адміністративно-правові норми є первинними елементами адмі-
ністративного регулювання суспільних відносин у сфері забезпечен-
ня прав і свобод людини та громадянина. Вони посідають централь-
не місце, оскільки їх брак призводить до бездіяльності всієї системи 
функціонування адміністративного права. На думку О. П. Костюш-
ка: «за допомогою адміністративно-правових норм встановлюється 
механізм реалізації прав і свобод людини та громадянина; дотриман-
ня їх прав та свобод у діяльності фізичних осіб, підприємств, установ, 
організацій, органів публічного управління тощо. Крім цього, вони 
зумовлюють законослухняну поведінку суб’єктів адміністративно-
юрисдикційної діяльності щодо захисту прав і свобод неповнолітніх; 
орієнтують на задоволення та відновлення інтересів людини і грома-
дянина шляхом прямого застосування адміністративних санкцій за 
правопорушення, що посягають на їхні права та свободи. У контексті 
діяльності правоохоронних органів України всі адміністративно-пра-
вові норми, які забезпечують захист прав і свобод людини та грома-
дянина, можна розділити на норми регулятивного спрямування, по-
переджувальні норми й норми, що охоплюють функції захисту»2. 

Готуючись до другого питання теми, слід звернути увагу на те, що 
визнаний в Україні пріоритет прав людини та громадянина перед-
бачає обов’язок держави захищати їх. Забезпечення прав і свобод є 
актуальною проблемою сучасної юридичної науки. Важливе місце 
серед її складових посідає адміністративно-правова реалізація прав і 
свобод людини та громадянина. З-поміж різноманітних заходів реалі-
зації прав і свобод людини та громадянина одне з основних місць на-
лежить їх адміністративно-правовому забезпеченню, яке виявляється 
у відносинах з органами виконавчої влади. Актуальною є необхідність 
визначення поняття та змісту механізму адміністративно-правового 
забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Саме завдяки 
його ефективному функціонуванню можливе отримання державних 
управлінських послуг, забезпечення і захист порушеного права. 

1 Васильєв  А.  С.  Адміністративне право України. Загальна частина  : навч. посіб. 
Xарків : Одіссей, 2002. С. 8.

2 Костюшко О. П. Забезпечення адміністративно-правових гарантій прав і свобод 
людини та громадянина. Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ. 
2017. № 2 (14). С. 166.
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У перекладі з французького слова «гарантія» (garantie) означає по-
руку, умову, забезпечувати що-небудь1. Поняття гарантій базується 
на основних принципах, вироблених людством: гуманізмі, справед-
ливості, законності, доцільності, рівноправності тощо, а у механізмі 
забезпечення прав і свобод людини та громадянина держави гарантії 
посідають важливе місце. 

Термін «гарантії» посідає одне з основних місць не тільки в право-
вій науці, але й в галузевих науках. І це не випадково: від стану роз-
робки даної тематики залежить ефективність реалізації громадянами 
та їх об’єднаннями своїх прав, свобод і законних інтересів. 

У загальному вигляді можна визначити, що гарантії прав людини 
це — система принципів і норм, засобів та інститутів, а також вимог, 
адресованих уповноваженим і зобов’язаним суб’єктам, за допомогою 
яких забезпечується повага та здійснення прав людини, а у разі пере-
шкод у реалізації — їх відновлення, захист та відшкодування шкоди, 
спричиненої порушенням2. 

Споконвічним та універсальним гарантом прав громадян є закон. 
Будь-які владні структури і посадові особи зобов’язані діяти в рамках 
закону, і тільки в рамках закону вони можуть бути наділені властивос-
тями організаційно-правових гарантів. 

Так, наприклад, українська дослідниця  Д.  Г.  Мулявка зазначає: 
«Аналізуючи наукові визначення понять гарантій, необхідно відзна-
чити, що в науковій літературі зустрічаються найрізноманітніші озна-
ки, що складають основу поняття гарантій: «засоби», «заходи», «меха-
нізм», «норми права», «умови», «обов’язки держави», «система умов, 
способів, засобів». Усі ці думки слушні і мають право на існування, 
однак слід виділити загальні, спільні риси всіх термінів. Спільним є 
те, що: 1) гарантіями є умови, за яких всебічно реалізуються права і 
свободи особи; 2) гарантіями є система засобів, за допомогою яких 
забезпечується охорона прав і свобод особи; 3) гарантіями є засоби, 
за допомогою яких забезпечується дієвий захист інтересів, прав і сво-
бод людини і громадянина у разі їх незаконного порушення. Існують 
також інші класифікації гарантій»3. 

1 Словник іншомовних слів / за ред. О. С. Мельничука К. : Головна редакція «УРЕ», 
1974. URL: https://archive.org/details/inshomovnyx1974

2 Размєтаєва Ю. С. Доктрина та практика захисту прав людини : навчальний по-
сібник. Київ: ФОП Голембовська О. О., 2018. С. 51–52.

3 Мулявка Д. Г. Гарантії здійснення недержавної охоронної та приватної детектив-
ної діяльності: адміністративно-правовий аспект. Прикарпатський юридичний вісник. 
2019. Випуск 4(29), том 2. С. 141. URL: http://www.pjv.nuoua.od.ua/v4–2_2019/29.pdf

За сферою дії гарантії поділяються на: внутрішньодержавні (націо-
нальні), міжнародні; за способом викладення: прості, складні, змішані; 
за підставою правового становища особи — на загальні; спеціальні; ін-
дивідуальні. 

Державні органи та посадові особи реалізують свою компетенцію 
шляхом розслідування обставин учинення правопорушення, встанов-
лення і покарання винних, а правопорушники — мають зазнати по-
збавлення державно-владного характеру за вчинені правопорушення1. 

У цьому контексті професор О. М. Бандурка зазначив, що «…га-
рантії захисту прав і свобод людини та громадянина правоохоронни-
ми органами полягають у системі правових й організаційних засобів, 
спрямованих на: припинення незаконного обмеження свободи особи 
(звільнення заручників, звільнення необґрунтовано затриманого як 
підозрюваного в учиненні злочину); скасування незаконного пра-
возастосовного акта (постанови про накладення адміністративного 
стягнення тощо); відшкодування заподіяної особі шкоди внаслідок 
незаконного обмеження її свободи»2. 

Адміністративно-правовому регулюванню захисту прав і свобод 
людини та громадянина правоохоронними органами притаманні пев-
ні риси. Це комплекс прийомів, засобів і способів правового впливу 
на суспільні відносини, що: має визначені елементи — адміністратив-
но-правові відносини, норми та їх застосування суб’єктами права; 
чинить характерний лише для нього вплив на певні суспільні відно-
сини, які складаються з приводу реалізації прав і свобод неповноліт-
ніх; за допомогою кола цих суспільних відносин визначає комплекс 
організаційних і спеціальних заходів, спрямованих на охорону, захист 
та поновлення порушених прав і свобод людини й громадянина; віді-
грає важливу роль у профілактиці правопорушень щодо прав та сво-
бод людини і громадянина3. 

У рамках управлінської компетенції посадові особи мають право, 
а в багатьох випадках — зобов’язані розглядати питання щодо забез-
печення адміністративно-правових гарантій прав громадян і вживати 
заходів для їх реалізації4. Фактично, ми можемо розглядати гарантії 

1 Скакун О. Ф. Теорія держави і права : підручник. Харків : Консул, 2000. С. 546.
2 Адміністративна діяльність. Особлива частина : підручник / за заг. ред. О. М. Бан-

дурки. Xарків : Еспада, 2000. С. 34. URL: https://lawbook.online/page/administrat/ist/ist-
9--idz-ax242.html

3 Костюшко О. П. Вказаний твір. С. 168.
4 Ведєрніков Ю. А. Адміністративне право України : навч. пос. К. : Центр навчаль-

ної літератури, 2005. С. 45–46.
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як засіб, що забезпечує перехід від передбачених конституцією мож-
ливостей до реальної дійсності. 

Ефективність гарантій залежить від рівня розвитку загально-пра-
вових принципів, стану економіки, рівня розвитку демократичних 
інститутів, реальності політичної системи суспільства, наявності сис-
теми досконалих законів у державі, ефективності механізмів реаліза-
ції законоположень, ступеня правової свідомості, правової культури 
населення, узгодженості інтересів населення та суспільства в цілому 
і наявності високоефективного органу конституційного контролю1. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов’язком держави. Реальність конституційних прав лю-
дини забезпечується цілою системою різноманітних економічних, 
соціальних, політичних, ідеологічних та інших гарантій. 

Під змістом конституційних гарантій прав і свобод людини слід 
розуміти діяльність держави зі створення умов і надання людині та-
ких засобів, закріплених у Конституції, за яких би людина мала мож-
ливість вільно і безперешкодно реалізувати закріплене за нею в Осно-
вному Законі держави право. 

Гарантії не можуть дати повного уявлення про гарантування основних 
прав, подібно до того, як конституційні права фіксують не весь правовий 
статус, а лише його основи. Проте за гарантіями можна робити висновок 
про рівень гарантування конституційних прав громадян в державі2. 

Отже, на підставі наведеного можна сказати, що система гарантій 
прав людини включає норми, принципи, інститути, засоби, вимоги до 
суб’єктів, спрямовані передусім на повагу та забезпечення реалізації 
прав, а у випадку перешкод, також і на їх захист. Ці гарантії можуть мати 
неюридичний та юридичний характер, бути державними та недержав-
ними, діяти на різних рівнях та у різних сферах суспільних відносин3. 

Найбільша увага традиційно відводиться тим гарантіям, що вихо-
дять від держави в особі її органів, особливо судових. На сьогодні не-
абиякої значущості набувають недержавні гарантії прав людини, як 
ті, що здійснюються за рахунок існування розгалуженої та впливової 

1 Зайчук О. В. Теорія держави і права. Академічний курс : підр. К. : Юрінком Інтер, 
2006. С. 277–278.

2 Панкевич І. М. Конституційні гарантії захисту прав людини в Україні та країнах 
сталої демократії (спроба порівняльного аналізу). Львів, 2005.

3 Размєтаєва Ю. С. Вказаний твір. С. 55.

системи суспільних інституцій, так і ті, що спрямовані на конкретну 
особу-власника прав. 

Усі гарантії повинні бути ефективними, але дієвість гарантій адмі-
ністративно-правового забезпечення прав і свобод громадян у сфері 
публічного управління залежить від високого рівня правової культу-
ри населення і всіх ланок державного апарату, розвиненості інститу-
тів правової держави, розвитку громадянського суспільства, якості 
роботи нормотворчих органів, правоохоронних органів і їх посадових 
осіб, існування надійної системи контролю тощо. 
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Практичне заняття № 9  
Історія формування культури державної служби в країнах-членах 

ЄС і в Україні та роль освіти у підвищенні загального рівня культури 
державного службовця в Україні 

П Л А Н 

1.	 Поняття «культура» та «професійна культура»: особливості тлума-
чення та формування. 

2.	 Професійна культура державного службовця та історичні особли-
вості її розвитку в системі державної служби України. 

3.	 Організаційна культура як об’єкт управлінської діяльності у сфері 
державної служби та її типи. 

4.	 Формування уявлень про професійну етику державного службов-
ця у суперновітній час та її закріплення у праві. 

5.	 Роль професійної освіти у підвищення загального рівня культури 
державного службовця. 

Методичні рекомендації 

Готуючись до першого питання теми, доцільно звернути увагу на 
пояснення термінології цієї теми. Так, слово «культура» латинського 
походження (cultura  — догляд, освіта, розвиток)1. У Стародавньому 
світі воно використовувалося для позначення обробітку ґрунту, виро-
щування й догляду рослин і тварин, а також виховання людини, а зго-
дом — означало вироблення правил поведінки, набуття знань, нави-
чок та удосконалення мови. 

Культура — складний об’єкт вивчення. Наука, що вивчає культу-
ру — культурологія, досліджує різноманітні сфери, форми та особли-
вості культурних явищ. Специфіка філософського підходу до осмис-
лення культури полягає в прагненні представити культуру як складне 
багатовимірне явище, що істотно пов’язане з людиною. Становлен-
ня стійкого розмежування «природного» і «культурного» відносять 
до філософії доби Відродження та Нового часу. На сучасному етапі 
ці поняття можуть протиставляти або поєднувати у нові терміни, на-
приклад, «екологічна культура та її історія», «культура права та її іс-
торія», «культура державної служби» тощо. 

1 Словник іншомовних слів / за ред. О.  С.  Мельничука. Київ  : Головна редакція 
«УРЕ». 1974. URL: https://archive.org/details/inshomovnyx1974
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Сьогодні існує досить багать тлумачень цього поняття. Так, на-
приклад, С. Гончаренко в «Українському педагогічному словнику» 
дає визначення: «Культура — сукупність практичних, матеріальних 
і духовних надбань суспільства, які відображають історично досяг-
нутий рівень розвитку суспільства й людини і втілюються в резуль-
татах продуктивної діяльності. У вужчому розумінні культура — це 
сфера духовного життя суспільства, що охоплює насамперед сис-
тему виховання, освіти, духовної творчості (особливо мистець-
кої), а також установи й організації, що забезпечують їхнє існуван-
ня (школи, вузи, клуби, музеї, театри, творчі спілки, товариства 
тощо). Водночас під культурою розуміють рівень освіченості, ви-
хованості людей, а також рівень оволодіння якоюсь галуззю знань 
або діяльності»1. 

Група сучасних дослідників вважають, що: «Не дивлячись на свою 
універсальну, загальнолюдську сутність, культура не може існувати 
без конкретного суб’єкта, який може бути групою, нацією, етносом, 
окремою особою тощо»2. 

За критерієм суб’єкта культури можна виокремити такі види куль-
тури: 

• культура соціальної мегасистеми (цивілізації, крупні міждержав-
ні об’єднання, єдині системи світового значення тощо); 

• культура соціальної макросистеми (общини, племена, держави 
різного типу тощо); 

• культура соціальної мікросистеми (сім’ї, громадські об’єднання, 
професійні колективи тощо); 

• культура особистості. 
Разом з тим, до сьогодення лишається дискусійним питання спів-

відношення культури та цивілізації. Так, група вчених пов’язує тер-
мін «культура» з духовним життям, вживаючи поняття «гуманітарна 
культура», «культура виховання», «моральна культура», «культурний 
простір» тощо. Але об’єктом наукового дослідження культура стала 
лише з XVIII століття і поступово набула самостійного наукового зна-
чення. Сьогодні зберігається розподіл культури на матеріальну і ду-
ховну, пов’язаний із принциповим розумінням культури філософом 

1 Гончаренко С. Український педагогічний словник. Київ : Либідь, 1997. С. 182.
2 Професійна культура: сутність, фахові особливості, розвиток : колективна моно-

графія / відп. ред. Г. Є. Улунова. Суми : Вид-во СумДПУ імені А. С. Макаренка, 2016. 
С.  12. URL  : https://library.sspu.edu.ua/wp-content/uploads/2018/04/Profesiyna_kultura.
pdf

і гуманістом А.  Швейцером, який розглядав культуру як «підсумок 
усіх досягнень окремих осіб і всього людства в усіх сферах і за всіма 
аспектами тією мірою, якою ці досягнення сприяють духовному вдо-
сконаленню особистості і загальному прогресу» 1. 

Готуючись до другого питання теми, доцільно звернути увагу на те, 
що незважаючи на те, що поняття «професійна культура» є загально-
вживаним і «активним» у суспільно-політичній лексиці, спеціальних 
праць, присвячених комплексному теоретичному й історичному ана-
лізу цього явища сильно бракує. 

У вузькому сенсі професійна культура  — є комплексом стійких 
установок свідомості і моделей поведінки людини, що історично 
склалися на індивідуальному, груповому та масовому рівнях, у профе-
сійній сфері, тобто є культурою особистості. Але у сучасній науці іс-
нує велика кількість визначення цього явища. Для кращого уявлення 
цього розмаїття ми пропануємо узагальнені матеріали, підготовлені 
О. А. Пілевич2. 

У вітчизняних працях аспекти становлення і розвитку професій-
ної культури в конкретних видах трудової діяльності розглядаються 
нечасто. Так, на думку В. І. Бажукова, професійна культура у широ-
кому сенсі — це все, створене людиною в певній професійній сфері, 
тобто є культурою (як мінімум) соціальної мікросистеми. 

Як приклад тлумачення подібного поняття «професійна культу-
ра» може бути наведене визначення  А.  І.  Кравченка, який профе-
сійну культуру відносить до галузей культури, під якими розуміє такі 
сукупності норм, правил і моделей поведінки людей, що складають 
відносно замкнену область у складі цілого. Наведені поняття «про-
фесійна культура» фактично демонструють нам дві форми існування 
професійної культури: об’єктивну, характеризуючу умови діяльності 
професійної групи, і суб’єктивну, яка реалізується в самій діяльності 
конкретної людини, в її особистому ставленні до цієї діяльності3. 

Аналізуючи це поняття, Г. Є. Улунова зазначає, що: «Професійна 
культура державного службовця з точки зору акмеологічного підходу 
являє собою цілісне, особливе новоутворення, що регулює і прогнозує 

1 Трач Ю. В. Проблеми вивчення культури в світлі її взаємодії з технікою. Вісник 
Національної академії керівних кадрів культури і мистецтв. 2019. № 3. С. 353.

2 Пілевич О. А. «Культура», «професійна культура» як базові категорії дослідження 
професійної культури майбутнього економіста. Професійна освіта: проблеми і перспек-
тиви. 2014. Вип. 7. С. 43–44. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Profos_2014_7_11

3 Професійна культура: сутність, фахові особливості, розвиток : колективна моно-
графія. С. 14.
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№ Автор Зміст поняття «професійна культура»

1 Вечірко Р. Професійна культура — це високий рівень професійної 
підготовки, її якість. Це найяскравіша грань людської 
особистості і суспільства в цілому. Високий стан загальної 
культури суспільства, нації забезпечує належну освіту і 
професійну культуру

2 Лимарь А. Професійна культура — підсистема культури. Її суб’єктом 
виступає соціально-професійна група, представники 
якої можуть бути членами різних виробничих колективів 
і тому часто віддалені один від одного в реальному часі і 
просторі. Становлення і розвиток певного типу професій-
ної культури тісно пов’язані із процесом інституалізації 
професії. Особливості професійної культури походять як 
з характеру професійної діяльності, так і з особливостей 
її суб’єкта, які проявляються в конкретний історичний 
період. Професійна культура — феномен культури, який 
має свою логіку розвитку. Професійну культуру можна 
розглядати як здійснення діяльності на високому рівні 
(оптимальними способами) з метою досягнення макси-
мального результату. Формування професійної культури 
особистості означає засвоєння загальновизнаних стандар-
тів кращих зразків професійної діяльності

3 Черньон-
ков Я. 

Професійна культура — багаторівневе утворення високого 
ступеня організованості

4 Шве
дова Я. 

Професійна культура особистості не обмежується профе-
сійними знаннями, уміннями, навичками, а ґрунтується 
на особистісних якостях, що виявляються у загальній 
культурі

5 Щего
лєва Т. 

Професійна культура — рівень оволодіння певною галуззю 
професійних знань або відповідної діяльності

6 Спіріна Т. Професійна культура — це сукупність інтелектуальних, 
духовних, творчих здібностей, якостей і властивостей осо-
бистості та стилю діяльності, який передбачає усталений 
спосіб життя, сформовані на основі загальних і специ-
фічних професійних знань загальну культуру, позитивний 
досвід, що дозволяють особистості ефективно та якісно 
вирішувати професійні завдання

Наведено з: Пілевич О. А. «Культура», «професійна культура» як базові кате-
горії дослідження професійної культури майбутнього економіста. Професійна 
освіта: проблеми і перспективи. 2014. Вип. 7. С. 43–44. URL: http://nbuv.gov.
ua/UJRN/Profos_2014_7_11 

саморозвиток особистісно і професійно важливих якостей держав-
них службовців. …Отже, з акмеологічних позицій розвиток профе-
сійної культури державного службовця — процес і результат систем-
них перетворень розвитку особистості, що включає взаємопов’язані 
прогресивні зміни наступних основних підсистем: професіоналізму 
діяльності; професіоналізму особистості; нормативності діяльності 
та поведінки... Психологічний підхід тлумачить професійну культу-
ру державного службовця як комплекс психологічних характерис-
тик фахівця, що зумовлюють ефективність та результативність його 
професійної діяльності… В межах особистісного підходу, що є кон-
кретизацією вищерозглянутого психологічного підходу, професійна 
культура державних службовців розуміється як цілісна, сутнісна ін-
тегральна характеристика особистості державного службовця, що є 
умовою ефективної професійної діяльності й метою професійного 
самовдосконалення. Особистісний підхід до професійної культури 
дозволяє проаналізувати ті особистісні характеристики, що зумов-
люють ефективність професійної діяльності державного службов-
ця, і, в свою чергу, на основі їх виявлення визначити рівень самої 
культури»1. 

Суб’єктами професійної культури як культури макросистеми є 
члени певних професійних об’єднань або груп, наприклад  — судді, 
прокурори, працівники медичних чи навчальних закладів та ін. Їх 
об’єднують спільні глобальні цілі професійної діяльності, ідентичні 
цінності, використання світового досвіду, накопиченого їх попере-
дниками та взагалі людством у певній професійній сфері тощо. 

Важливо зазначити, що культура державної служби в Україні не за-
лежить виключно від самої служби, а є частиною загальної культури 
суспільства. Її формування також відбувається і на підґрунті культури 
особистості, що дає можливість проєктувати культуру у сферу про-
фесійної діяльності, культуру особистості. 

Так, на думку  І.  П.  Лотової, сутнісна характеристика професій-
ної кар’єри держслужбовців визначається не cтільки як просування 
службовими сходами організаційної ієрархії, скільки як процес ре-
алізації людиною себе, своїх можливостей в умовах професійної ді-
яльності. Високий рівень професійної культури дозволяє державним 

1 Улунова Г. Є. Професійна культура державного службовця як культура особис-
тості. Проблеми сучасної психології: збірник наукових праць КПНУ імені Івана Огієн-
ка, Інституту психології імені Г. С. Костюка НАПН України. 2013. Випуск 19. С. 728, 
731, 733.
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службовцям осмислювати процес саморозвитку як життєву цінність, 
створювати умови для самовдосконалення та самореалізації в ході 
життєдіяльності, пізнавати, актуалізувати, творчо проявляти свою 
індивідуальність1. 

Виникнення професійної культури часто розглядають у площині 
етнографії та пояснюють розділом людської діяльності на трудову й 
побутову, як сукупність спеціальних знань і досвіду їх реалізації у про-
фесійній діяльності. 

Також доцільно зазначити, що в межах психологічного підходу 
професійна культура державного службовця тлумачиться як комп-
лекс психологічних характеристик фахівця, що зумовлюють ефек-
тивність і результативність його професійної діяльності. Але у межах 
особистісного підходу професійна культура державних службовців 
іноді розуміється як цілісна, сутнісна інтегральна характеристика 
особистості державного службовця, що є умовою ефективної профе-
сійної діяльності й метою професійного самовдосконалення. 

Важливими документами, що регламентують професійну культуру 
державних службовців, є Стратегія реформування державного управ-
ління України на 2022–2025 роки та План заходів з реалізації Стра-
тегії реформування державного управління України на 2022–2025 
роки, що були схвалені розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 21 липня 2021 р. № 831-р2. Зазначені документи урегульовують по-
будову ефективної та сервісної держави, яка зможе належним чином 
забезпечувати захист основоположних прав та інтересів громадян на 
основі досвіду провідних європейських країн. 

Етичні норми, що діють у різних країнах, такі як норма поведінки 
чиновника, норма роботи зі зверненнями громадян, норма виявлен-
ня чиновників, які не справляються з власними обов’язками, норма 
добровільної відставки у сфері державної служби, залежать від різ-
них факторів3, що також вказує на важливість питання професійної 
культури державних службовців в Україні. Часто професійні ціннос-
ті, відбиваючись у свідомості державних службовців у процесі їхньої 
професійної діяльності, стають регуляторами поведінки, підштовху-

1 Улунова Г. Є. Вказаний твір. С. 726.
2 Деякі питання реформування державного управління України: Розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 21 липня 2021 р. № 831-р. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/831–2021- %D1%80#Text

3 Наумик А. С., Сидоренко Н. С. Етична складова у роботі осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави. Current issues of science, prospects and challenges : IV Interna-
tional Scientific and Theoretical Conference, Sydney, 5 трав. 2023 р. С. 43.

ючи почати вибір певної форми дій або вчинків у різних службових 
ситуаціях1. Також важливо наголосити на тому, що професійна культу-
ра є якісною ознакою соціального розвитку, конкретною цілісністю, 
створеною людською діяльністю. Вона характеризується крізь визна-
ченість людської діяльності як система найважливіших і необхідних 
властивостей певного фаху. 

Готуючись до третього питання теми, доцільно звернути увагу на 
те, що організаційна культура є досить важливим елементом теорії 
організації, що в свою чергу підтверджує необхідність розгляду ор-
ганізаційної культури в державному управлінні. Тут слід зазначити, 
що сьогодні існує багато точок зору щодо тлумачення цього явища. 
Отже, ми пропануємо ознайомитись з деяким варіантами, зібраними 
нами у таблиці, наведеній нижче. 

Аналізуючи організаційну культуру державної служби, фахівці 
часто зазначають, що це соціальне явище, яке виникає у будь-якій 
організації і є системою цінностей, переконань, а також норм, ролей, 
правил, які направляють діяльність організації (підприємства), фор-
мують стосунки і зв’язки між працівниками і підрозділами організа-
ції. Вона формується в процесі колективного накопичення службов-
цями досвіду під впливом сукупності різних факторів і обставин. 

Слід погодитись з думкою С. Гайдученко, яка вважає, що: «Орга-
нізаційна культура має ряд специфічних рис, які виділяють цю орга-
нізацію серед інших і є, як правило, продуктом історичного розвитку 
організації: традиції, мова (сленг), гасла, звичаї, — все те, що сприяє 
передачі культурних цінностей, переконань, норм і змісту ролей ін-
шим поколінням працівників, прийоми адаптації і об’єднання (інте-
грації) працівників цього підприємства»2. 

Вона виділяє три таких джерела формування організаційної куль-
тури державної служби: «1) погляди і цінності засновника організа-
ції (особливо, якщо лідер харизматичний); 2) колективний досвід; 
3) нові погляди і цінності, привнесені членами організації, що нещо-
давно з’явилися, і керівниками («новачками»)»3. 

1 Сидоренко Н. С. Структурні компоненти професійної культури державних служ-
бовців. Аспекти публічного управління. 2013. Т. 1, № 1. С. 85. URL: https://aspects.org.ua/
index.php/journal/issue/download/2/sert#page=84 

2 Гайдученко С. О. Організаційна культура: конспект лекцій для студентів бакалав-
рату всіх форм навчання спеціальності 281 — Публічне управління та адміністрування / 
Харків. нац. ун-т міськ. госп-ва ім. О. М. Бекетова. Харків : ХНУМГ ім. Бекетова, 2020. 
С. 6.

3 Там само. С. 21.
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№ Автор Зміст поняття «організаційна культура»
1 Базаров Т. Складний комплекс припущень, які бездоказово при-

ймаються усіма членами конкретної організації й обу-
мовлюють загальні рамки поведінки, що приймаються 
більшою частиною організації. Виявляється в філосо-
фії та ідеології управління, ціннісних орієнтаціях, ві-
руваннях, очікуваннях, нормах поведінки. Регламентує 
поведінку людини та дає можливість прогнозувати її 
поведінку у критичних ситуаціях

2 Гайдученко С. Це галузь знань, яка має зайняти відповідне місце 
серед сучасних управлінських наук, об’єднавши при 
цьому всі її розрізнені елементи, як-то: етика, організа-
ційна поведінка, культура управління та інші

3 Деметр Н. Система уявлень, символів, цінностей і зразків по-
ведінки, які поділяють усі члени організації. Основною 
функцією організаційної культури є створення відчут-
тя ідентичності всіх членів організації, усвідомлення 
колективного «ми»

4 Липовська Н. «Філософія», що дає сенс існуванню даної організації 
та специфіку порівняно з іншими організаціями, по-
казує взаємозв’язки організації зі співробітниками та 
клієнтами, що визначає норми, принципи діяльності 
й поведінку державних службовців, а також вихідні, 
базові положення, цінності, що ними приймаються

5 Малинов-
ський В.

Складна композиція базових припущень, властивих 
організації, які сприймаються персоналом і виявляють-
ся в проголошених організацією принципах та ціннос-
тях, що визначають для членів організації формальні та 
неформальні моделі поведінки, що мають особливості 
в різних системах

6 Соломаніді-
на Т.

Соціально-духовне поле організації, яке формується 
під впливом матеріальних та нематеріальних, явних 
та прихованих, усвідомлюваних та неусвідомлюваних 
процесів та явищ, що визначають єдність філософії, 
ідеології, цінностей, підходів до вирішення проблем та 
поведінки персоналу організації, що сприяє її руху до 
успіху

7 Шейн Е. Набір прийомів і правил вирішення проблем зовніш-
ньої адаптації і внутрішньої інтеграції працюючих, 
правил, що виправдали себе в минулому і підтвердили 
свою актуальність нині. Ці правила і прийоми є від-
правним моментом у виборі персоналом прийнятного 
способу дії, аналізу і прийняття рішень

Також важливо зазначити, що прийнято розрізняти такі історичні 
типи організаційних культур: органічну (згода з загальною ідеєю, ці-
лями, задачами організації, керівництво і комунікації органічні, без 
конфліктів); бюрократичну, з наявністю сильного керівництва і влади 
та з чітко визначеними завданнями і правилами комунікації; підпри-
ємницьку, з наявністю вільної ініціативи та індивідуальної творчості, 
де комунікації є інтенсивними і непередбаченими1. 

Функції організаційної культури, на думку  С.  О.  Гайдученко, 
М. М. Новікова можна виділити такі: «1. Формування, накопичення, 
передача, зберігання цінностей організації. 2. Формування системи 
знань. 3. Формування системи внутрішніх комунікацій, і зв’язків усе-
редині організації по вертикалі і горизонталі. 4. Формування системи 
зовнішніх комунікацій і зв’язків організації. 5. Формулювання цілей. 
6. Формування культури трудового, виробничого й інших матеріаль-
них процесів»2. 

Структура організаційної культури має два виміри: горизонтальне і 
вертикальне. Горизонтальний вимір характеризується різноманіттям 
культурних форм, з яких можна виділити чотири: 

1. Економічна культура організації  — результат її економічного 
мислення. Економічна культура включає: 1) культуру виробництва — 
культура організації праці, культура умов праці, культура засобів пра-
ці і так далі; 2) культуру розподілу; 3) культуру споживання; 4) куль-
туру обміну. 

2. Соціально-психологічна культура обумовлена механізмом мис-
лення співробітників. Соціально-психологічна культура включає 
безліч компонентів, найбільш явні з них: 1) культура керівників, спів-
робітників; 2) етична і естетична культура; 3) культура поведінки (мо-
тивації); 4) культура комунікацій; 5) культура вирішення конфліктів. 

Зі свого боку, кожен з елементів культури може ділитися на інші 
складові. 

3. Правова культура. 
4. Політична культура. 

1 Гайдученко  С.  О.  Організаційна культура як об’єкт управлінської діяльності 
у сфері державної служби.  Публічне управління: теорія та практика: зб. наук. праць 
Асоціації докторів наук з державного управління. Харків: ДокНаукДержУпр. 2012. 
№ 1 (9). С. 33.

2 Гайдученко С. О., Новікова М. М. Організаційна культура: текст лекцій з дисци-
пліни для студентів 5 курсу спеціальності 8.03060101 «Менеджмент організацій і адмі-
ністрування (за видами економічної діяльності)» денної форми навчання). Х.: Харків. 
нац. ун-т міськ. госп-ва ім. О. М. Бекетова. 2015. С. 7–8.
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Вертикальний вимір характеризується трьома рівнями: 1) поверх-
невим — вивчаються зовнішні прояви культури; 2) підповерхневим — 
аналізуються цінності і вірування, сприйняття яких носить свідомий 
характер; 3) глибинним — базові припущення, що важко усвідомлю-
ються навіть членами колективу, приховані, такі, що приймаються на 
віру, припущення, що допомагають сприйняти атрибути (артефакти, 
що проголошуються цінності і базові уявлення), що характеризують 
культуру1. 

Серед основних компонентів організаційної культури прийнято ви-
діляти: культуру управління, культуру виробництва, культуру зовніш-
ніх стосунків, підприємницьку культуру, екологічну культуру та ін. 

Частіше за все пропонується впроваджувати такі елементи орга-
нізаційної культури як цінності, ритуали, традиції, норми і правила 
поведінки, чого замало для належної відповіді на сучасні виклики, 
особливо в умовах глобалізації2. 

Сучасні дослідники також зазначать, що організаційна культура 
на базі інформаціоналізма є ключовою компонентою нової парадиг-
ми публічного управління в умовах глобалізації. До того ж, характе-
ристики інформаціоналізованої організаційної культури набувають 
масштабності та значущості, а також певних партиципативних ознак: 
гнучкості, відкритості, толерантності, співробітництва, орієнтації на 
загальнолюдські цінності тощо. 

Підбиваючи підсумки, важливо зазначити, що сьогодні усе часті-
ше звертають увагу на те, що аналіз організаційної культури є здатним 
виявити дієвість офіційно проголошених цінностей, правил і норм в 
органах державної служби. Організаційна культура може бути осно-
вним джерелом спротиву змінам, тому без її вивчення неможливо 
зрозуміти та забезпечити справжнє організаційне навчання та розви-
ток, впровадити необхідні реформи. Здатність відчувати межі власної 
культури та розвивати її адаптивність є основним викликом і водно-
час можливістю для лідерів органів влади3. 

1 Гайдученко С. О. Організаційна культура : конспект лекцій для студентів бакалавра-
ту всіх форм навчання спеціальності 281 — Публічне управління та адміністрування. С. 9.

2 Там само. С. 13.
3 Посібник з формування організаційної культури на публічній службі / Алюши-

на Н. та ін. 2023. URL : https://ekmair.ukma.edu.ua/handle/123456789/31744
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6. САМОСТІЙНА РОБОТА ЗДОБУВАЧІВ 
до вивчення дисципліни  

«Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС» 

6.1. Загальні положення 

Самостійна робота здобувачів вищої освіти освітнього ступеня «ма-
гістр» за спеціальністю D 4 «Публічне управління та адміністрування», 
галузь знань D «Бізнес, адміністрування та право» Центру підготовки 
магістрів публічної служби і професійних суддів при Національному 
університеті «Одеська юридична академія»  — це форма організації 
освітнього процесу, що передбачає засвоєння здобувачем освіти на-
вчального матеріалу у вільний від навчальних занять час під методич-
ним керівництвом викладача, але без його безпосередньої участі. 

Самостійна робота здобувачів вищої освіти є невід’ємною та 
обов’язковою складовою освітньої діяльності закладу вищої освіти. Цей 
різновид роботи є основним засобом засвоєння навчального матеріалу 
здобувачами освіти у час, вільний від аудиторної роботи. Він спрямова-
ний на закріплення теоретичних знань, отриманих здобувачами освіти 
за час навчання, їх поглиблення, набуття й удосконалення практичних 
навичок та умінь відповідно до обраного напряму підготовки. 

Самостійна робота з матеріалами дисципліни «Історія державної 
служби України та країн-членів ЄС» виконується здобувачами освіти 
під керівництвом викладача, що здійснює аудиторну роботу в цій ака-
демічній групі, за активного сприяння закладу вищої освіти. 

Метою самостійної роботи є системне і послідовне формування 
компетентностей майбутнього фахівця, досягнення очікуваних ре-
зультатів навчання та формування у здобувачів освіти самостійності 
у здобутті і поглибленні знань, що сприятиме підвищенню конку-
рентоспроможності майбутніх фахівців на сучасному ринку праці. 
Основними завданнями самостійної роботи є послідовне вироблення 
навичок ефективної самостійної професійної (практичної й науково-
теоретичної) діяльності на рівні європейських і світових стандартів. 

Самостійна робота здобувача вищої освіти над засвоєнням навчаль-
ного матеріалу з дисципліни «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» може виконуватись у бібліотеці, навчальних кабінетах, 

комп’ютерних аудиторіях, а також у домашніх умовах. Для її організації 
обов’язковим є визначення обсягу часу, відведеного на самостійну робо-
ту, тематики занять, списку рекомендованих джерел, форми звітування. 

Самостійна робота з цієї навчальної дисципліни може містити 
крім обов’язкової складової, яка передбачає опанування програмно-
го матеріалу дисципліни, ще й вибіркову, яка передбачає виконання 
завдань, які здобувач освіти вибирає з метою розширення професій-
них знань, особистого рейтингу. В окремих випадках зібрані мате-
ріали самостійної роботи можуть бути виставлені на сайті Наукової 
бібліотеки університету, після схвалення керівництвом ЗВО. 

З метою організації якісної самостійної роботи здобувача на по-
чатку семестру на електронні адреси старост практичних груп над-
силають навчально-методичні рекомендації, які містять передмову, 
опис навчальної дисципліни, її тематику, загальні методичні наста-
нови, завдання та інші матеріали. 

6.2. Загальні напрямки самостійної роботи здобувачів 

До самостійної роботи здобувачів щодо вивчення дисципліни «Іс-
торія державної служби України та країн-членів ЄС» протягом семе-
стру включаються: 

1. Робота з довідковою та науковою літературою відповідно до за-
значених у програмі тем. 

2. Внесення до конспекту розгорнутого плану відповіді на вста-
новлені питання до кожного практичного заняття, згідно з програ-
мою курсу. 

3. Обов’язкове конспектування матеріалів до тем, винесених на са-
мостійний розгляд здобувачів, згідно з тематичним планом дисципліни. 

4. Ознайомлення з відповідними нормативно-правовими матері-
алами. 

5. Опрацьовування статистичної інформації в межах встановлених 
завдань у планах практичних занять. 

6. Робота на ПК, користування Інтернет. 
7. Написання повідомлень, рефератів, доповідей, підготовка ви-

ступів, презентацій. 
8. Застосування набутих знань для розв’язання практичних завдань. 
9. Підготовка до заліку. 
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6.3. Обсяг самостійної роботи студента до вивчення дисципліни 
«Історія державної служби України та країн-членів ЄС» 

Навчальний час, відведений на самостійну роботу здобувача осві-
ти, регламентується навчальним планом ЗВО та силабусом дисциплі-
ни. Співвідношення обсягів аудиторних занять і самостійної роботи 
визначається з урахуванням специфіки та змісту конкретної навчаль-
ної дисципліни, її місця, значення і дидактичної мети в реалізації 
освітньо-професійної програми. 

№ Назва типу самостійної роботи здобувача 
Кільк. год
д. ф. з. ф.

1 Обов’язкове знайомство з науковою літературою від-
повідно до зазначених у програмі тем

10 12

2 Внесення до конспекту розгорнутого плану відповіді 
на встановлені питання до кожного практичного за-
няття, згідно з програмою курсу

18 20

3 Обов’язкове конспектування матеріалів до тем, ви-
несених на самостійний розгляд здобувачів, згідно 
з тематичним планом дисципліни

12 20

4 Ознайомлення з відповідними матеріалами норматив-
но-правової бази

4 6

5 Опрацьовування статистичної інформації в межах 
встановлених завдань у планах практичних занять

2 2

6 Пошукова робота з Інтернет ресурсами 2 4
7 Індивідуальне науково-дослідне завдання 10 10
8 Підготовка до заліку 2 2

Разом 56 76

6.4. Методичні рекомендації до виконання здобувачами самостійної 
роботи до вивчення дисципліни «Історія державної служби  

України та  країн-членів ЄС» 

Відповідно до п. 3.10.1 Положення про організацію навчального 
процесу у вищих навчальних закладах, затвердженого наказом МОН 
України від 2.06.1993 р., самостійна робота здобувача вищої освіти є 
основним засобом оволодіння навчальним матеріалом у час, вільний 
від обов’язкових навчальних занять. 

Самостійна робота здобувача є обов’язковим та важливим елемен-
том навчального процесу у закладі вищої освіти. Зміст самостійної 
роботи здобувача вищої освіти визначається навчальною програмою 
дисципліни, завданнями та рекомендаціями викладача. У цілому, 
зміст та форми самостійної роботи з матеріалами навчальної дис-
ципліни мають типову, але не універсальну структуру. Це передусім 
пов’язано зі специфікою засвоєння матеріалів навчальної дисциплі-
ни конкретним здобувачем та низкою інших факторів. Враховуючи 
те, що «Історія державної служби України та країн-членів ЄС» є: 
1) суспільно-політичною наукою, бо вона вивчає такі суспільно-по-
літичні явища, як органи державної влади і місцевого самоврядуван-
ня від часу їх виникнення та у процесі подальшого розвитку; 2) юри-
дичною наукою, бо вивчає правові аспекти організації та діяльності 
органів державної служби; 3) історичною наукою, оскільки вивчає 
державно-правові явища в їхньому історичному розвитку. 

Більша частина самостійної роботи здобувача вищої освіти має 
бути пов’язана з його ознайомленням зі спеціальною літературою. 
Обсяг такого різновиду роботи складає від 12–15 годин. Традиційно 
здобувач знайомиться з рекомендованою в робочій програмі дисци-
пліни літературою, яку він бере в бібліотеці чи з інтернет-ресурсів. 
Прочитані матеріали здобувач вищої освіти акумулює у власному 
конспекті у вигляді коментарів та нотаток до кожного пункту плану 
практичного заняття та до окремих тем, винесених в робочій програ-
мі на самостійне ознайомлення. Такий різновид роботи слід здійсню-
вати з використанням спеціальної літератури до курсу, де здобувач 
може детально ознайомитись із матеріалами навчальної дисципліни. 

Розроблені членами кафедри історії держави і права навчально-
методичні рекомендації покликані надати допомогу здобувачу вищої 
освіти органічно поєднувати лекційну форму навчання з систематич-
ною самостійною роботою над підручниками, посібниками, збірни-
ками документів, науковою та довідковою літературою. Конспект із 
виконаним завданням подається викладачу на перевірку під час про-
ведення відповідного практичного заняття або в інший, визначений 
викладачем час. 

Зібрані візуальні матеріалі демонструються здобувачем у формі 
презентації на практичному занятті, як доповнення або коментар до 
доповіді. З цією метою здобувач вищої освіти може використовувати 
власні ґаджети або інтерактивні дошки, якими оснащено спеціалізо-
вані класи Національного університету «Одеська юридична академія». 
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Враховуючи сучасні виклики через війну в Україні, здобувач ви-
щої освіти може надсилати виконані завдання на перевірку на елек-
тронну адресу викладача та спілкуватись з ним, наприклад, за допо-
могою ZOOM конференцій. 

Про час та посилання на такі конференції викладач повідомляє 
через старосту групи або деканат. 

Також слід зазначити існування групової форми виконання са-
мостійної роботи, яка пов’язана з чітким розподілом і кооперацією 
функцій учасників. Оцінювання такої форми самостійної роботи 
прямо залежить від обсягів індивідуального внеску учасників. 

6.5. Самостійна робота здобувачів  
в інформаційній мережі Internet 

Одним з актуальних завдань при вивченні дисципліни «Історія 
Державної служби України та країн-членів ЄС» є виховання у здо-
бувачів здатності удосконалювати і розвивати практичні уміння з 
оволодіння новими інформаційними технологіями і за їх допомогою 
самостійно здобувати необхідні знання. 

Як вже було зазначено, основними завданнями, що мають бути 
вирішені в процесі викладання дисципліни, є теоретична підго-
товка здобувачів і формування у них практичних навичок аналізу, 
планування, організації своєї діяльності на посаді у сфері держав-
ної служби. За підсумками вивчення дисципліни «Історія державної 
служби України та країн-членів ЄС» здобувачі повинні знати: по-
няття державної служби та розуміти причини дискусійності цього 
явища, концептуальні моделі, основні категорії; принципи держав-
ної служби; історичні етапи розвитку державної служби України; за-
рубіжні моделі організації державної служби; нормативно-правове 
забезпечення провадження державної служби в Україні; правовий 
статус державного службовця, його права, обов’язки і обмеження, 
пов’язані із державною службою; особливості тлумачення поняття 
культури державного службовця, підвищення кваліфікації; підста-
ви і порядок припинення державної служби; основні етапи історії 
боротьби з корупцією на державній службі в Україні; напрями ре-
формування державної служби в контексті кращого закордонного 
досвіду. 

Отже для налагодження ефективної самостійної роботи здобува-
чів велике значення має використання інноваційних технічних засо-
бів. Значним чином це дозволяє Internet, застосування якого сприяє: 

– стимулюванню пізнавальної діяльності здобувачів, 
– успішному засвоєнню ними програм навчальних дисциплін, 
– розширенню інформаційного простору, 
– зміцненню вміння користуватися сучасними інноваційними 

розробками тощо. 
Також здобувач вищої освіти може практикувати такі форми само-

стійної роботи із застосуванням інформаційних технологій: 
1. Пошук інформації в мережі  — користування базами даних, ін-

формаційно-пошуковими та інформаційно-довідковими системами, 
автоматизованими бібліотечними системами, електронними журна-
лами тощо; (перелік електронних бібліотек див. у розділі Інформа-
ційні ресурси силабусу); 

2. Організацію діалогу в мережі  — використання електронної по-
шти (за її допомогою можна, наприклад, влаштовувати віртуальні 
дискусії), користування графічними редакторами синхронних і від-
строкованих телеконференцій, користування платформою ZOOM 
для проведення консультацій та ін.; 

3. Створення тематичних web-сторінок  — використання html-ре
дакторів і графічних редакторів. 

Основними формами самостійної роботи здобувачів у межах на-
вчального курсу є написання есе та підготовка презентаційних мате-
ріалів до усної доповіді. 

Есе – письмовий твір-роздум над проблемою, який віддзеркалює 
особисту позицію здобувача та систему аргументів, на яких ця пози-
ція ґрунтується. У ньому важливо продемонструвати глибоке знання 
обраної проблеми, збалансоване використання інформації, підпо-
рядкованість її центральній ідеї (тезі), взаємопов’язаність, логічність, 
самостійність, аргументованість викладених думок і висновків. 

Підготовка до написання есе передбачає ознайомлення з літерату-
рою, яка відображає різні підходи до проблеми і бачення її, дає змогу 
здобувачеві виробити власну позицію і систему її аргументації. 

Варіантами навчально-дослідних проєктів з «Історії державної 
служби України та країн-членів ЄС» можуть бути електронна презен-
тація, електронний урок, відео-кліп (фільм), соціологічне опитуван-
ня, фото-есе (альбом) тощо. Як правило, його присвячують одній темі 
або проблемі курсу, маючи на меті її самостійне поглиблене пізнання, 
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використання отриманих знань для професійних або суспільних по-
треб. Робота над ним потребує пізнавальних, аналітичних, творчих 
здібностей, а також спеціальних навичок (робота з комп’ютером, 
аудіо- та відеоапаратурою, обробка статистичних даних тощо). 

Поширення інноваційних технологій в освітній галузі стало 
об’єктивною закономірністю, зумовленою новою філософією осві-
ти. Інновації варто розглядати як ефективні та результативні ново-
введення у змісті, методах, засобах і формах навчання та виховання 
особистості, в управлінні системою освіти, в організації освітнього 
процесу, у структурі закладів освіти. 

Я ми вже казали раніше, платформа Moodle  — це модульне 
об’єктно орієнтоване динамічне навчальне середовище, яке назива-
ють також віртуальним навчальним середовище або просто платфор-
мою для навчання, яка надає викладачам та здобувачам розвинутий 
набір інструментів для комп’ютеризованого навчання. Навчитись 
використовувати Moodle самостійно нескладно. Для тих, хто до-
бре володіє англійською мовою, корисною буде книга «Moodle for 
dummies» («Мудл для початківців»), у якій просто і доступно поясню-
ються основні особливості роботи з цією платформою. 

Великою перевагою у роботі з цією платформою є можливість ви-
бору часу, присвяченого навчанню, а також темп набуття знань від-
повідно до індивідуальних потреб здобувача. Окрім багатьох інших 
переваг використання електронного навчання, важливим аспектом 
є постійне збільшення кількості навчальних матеріалів, які можуть 
використовувати здобувачі, але недоліком цієї системи є відсутність 
прямого контакту між здобувачем, викладачем та іншими учасника-
ми процесу навчання. 

Разом з тим, доцільно зазначити, що значною проблемою в орга-
нізації самостійної роботи здобувача є відсутність його самодисци-
пліни, що є особливо важливими у випадку дистанційного навчання. 
Також є люди, які мають труднощі з експлуатацією комп’ютера. Саме 
тому викладачі кафедри історії держави і права щороку проводять 
спеціалізовані тренінги зі здобувачами, які бажають працювати на 
платформі Moodle. 

6.6. Завдання до самостійної роботи здобувача до вивчення 
дисципліни «Історія державної служби  

України та країн-членів ЄС» 

ТЕМА 1  
Предмет дисципліни «Історія державної служби України  
та країн-членів ЄС», її завдання та методи дослідження 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 предмет дисципліни «Історія державної служби України та кра-
їн-членів ЄС» та її функції; 

б)	 поняттєво-термінологічний апарат історико-правового дослі-
дження об’єктів дисципліни «Історія державної служби Украї-
ни та країн-членів ЄС»; 

в)	 історіографія дисципліни; 
г)	 завдання дисципліни та її зв’язок з іншими дисциплінами 

освітньої програми. 

ТЕМА 2  
Історія виникнення та особливості розвитку державної служби 

в Україні 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 проблема періодизації державної служби на українських теренах; 
б)	 виникнення державної служби на українських теренах доби 

Середньовіччя; 
в)	 особливості організації державної служби в Українській Державі 

за П. Скоропадського та її нормативно-правове забезпечення. 
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ТЕМА 3  
Становлення і розвиток парламентаризму та його вплив 

на формування інституту державної служби в Європі 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 поняття, сутність та системні характеристики парламентаризму; 
б)	 витоки, становлення та розвиток представницької влади в 

Україні; 
в)	 парламенти зарубіжних країн. 

ТЕМА 4  
Державна служба як вид публічної служби: поняття, особливості 

та етапи її становлення в країнах Східної Європи 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 визначення поняття «публічна служба» та її види в Україні; 
б)	 завдання, функції та принципи функціонування публічної 

служби; 
в)	 становлення і розвиток державної служби в країнах Східної 

Європи. 

ТЕМА 5  
Моделі державної служби в країнах Західної Європи,  

історія їх формування та діяльності 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 розвиток наукової думки про просторову організацію публічної 
влади та моделі організації регіональної влади; 

б)	 історія моделювання публічної служби в країнах Західної Єв-
ропи та їх найбільш характерні риси; 

в)	 питання про формування гендерної рівності в контексті розви-
тку людських ресурсів в публічному управлінні. 

ТЕМА 6  
Формування європейських принципів і стандартів  

державного управління та регулювання трудової діяльності  
державних службовців 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 принципи державної служби та їх класифікація; 
б)	 поняття «публічний службовець» та «державний службовець» та 

умови вступу на публічну службу в Україні та країнах Європи; 
в)	 відповідальність публічних службовців, поняття та різновиди. 

ТЕМА 7  
Ґенеза регіональних та місцевих органів управління  

країн-членів ЄС та України 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 європейський регіоналізм у контексті розбудови Європейсько-
го Союзу; 

б)	 європейські стандарти місцевого самоврядування та регіональ-
на політика ЄС; 

в)	 місцеве самоврядування  — основа європейської інтеграції та 
відновлення України. 

ТЕМА 8  
Реформування державної служби в незалежній Україні:  

його етапи та особливості 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 прийняття закону України «Про державну службу» 2015 року 
як наступний крок у реформуванні державної служби України; 

б)	 боротьба з корупцією як важливе завдання у реформуванні 
державної служби в Україні; 

в)	 цифровізація як пріоритетний напрямок реформування дер-
жавної служби в Україні. 
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ТЕМА 9  
Захист прав людини у публічному управлінні країн Європи:  

до історії питання 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 класифікація прав і свобод громадян, що реалізуються у пу-
блічному управлінні; 

б)	 гарантії прав державних службовців у сфері безпеки праці; 
в)	 особливості захисту прав державних службовців в умовах дії 

правового режиму воєнного стану. 

ТЕМА 10  
Історія формування культури державної служби  

в країнах-членах ЄС і в Україні 

До теми здобувачі повинні: 
1.	 Ознайомитись зі спеціальною науково-методичною літературою. 
2.	 Виписати до конспекту відповіді на такі питання: 

а)	 поняття «культура» та «професійна культура»: особливості тлу-
мачення; 

б)	 професійна культура державного службовця як фактор розви-
тку системи державної служби України; 

в)	 професійна етика державного службовця: специфіка і пробле-
матика. 

7. ІНДИВІДУАЛЬНЕ НАУКОВО- 
ДОСЛІДНЕ ЗАВДАННЯ 

7.1. Загальні положення 

Індивідуальна робота здобувача вищої освіти є формою організації 
навчального процесу, яка передбачає створення умов для найповні-
шої реалізації творчих можливостей здобувачів крізь індивідуально 
спрямований розвиток їх здібностей, науково-дослідну роботу і твор-
чу діяльність. 

Індивідуальне науково-дослідне завдання (далі — ІНДЗ) — це ін-
дивідуальне завдання навчального, науково-дослідного, творчого ха-
рактеру, яке може мати міждисциплінарний характер та виконується 
з метою удосконалення, поглиблення і узагальнення професійних 
компетентностей, одержаних здобувачем упродовж навчання. 

Пошук практичної реалізації принципу ефективного поєднання 
аудиторного та індивідуального навчання здобувачів зумовлює вико-
ристання індивідуальних навчально-дослідних завдань (ІНДЗ) як одного 
з важливих видів позааудиторної самостійної навчальної, навчально-
дослідної роботи здобувача. Їх виконання покликане актуалізувати 
важливість самостійного вивчення матеріалу, систематизації, по-
глиблення, узагальнення, закріплення та практичного застосування 
знань, розвитку навичок самостійної роботи. 

За змістом ІНДЗ є завершеною теоретичною або практичною ро-
ботою у межах навчальної програми курсу «Історія державної служби 
України та країн-членів ЄС», яка виконується на основі знань, умінь 
і навичок, одержаних у процесі аудиторних занять, й охоплює певну 
кількість тем або весь зміст навчального курсу. ІНДЗ містить елемент 
пошукової, частково науково-дослідної роботи і є чинником залу-
чення здобувача до науково-дослідницької діяльності, яка може бути 
продовжена через виконання кваліфікаційної роботи тощо. ІНДЗ 
виконують на основі поглибленого вивчення наукових джерел, уза-
гальнення інноваційного досвіду українських й іноземних учених та 
фахівців з обраної проблематики, а також результатів власних екс-
периментальних досліджень визначеного об’єкта з метою вирішення 
встановлених прикладних завдань у сфері майбутньої професійної ді-
яльності. 
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ІНДЗ — це творча робота, яка має бути актуальною, містити еле-
менти наукової новизни, виконана відповідно до сучасних досягнень 
науки, вдало поєднувати елементи теоретичних досліджень та прак-
тичної складової, відповідати науковим дослідженням кафедри за-
кладу вищої освіти та відображати: — системний теоретичний аналіз 
предмета дослідження; — результати особисто проведених комплекс
них досліджень і аналіз прикладних проблем відповідно до теми до-
слідження; — оригінальні особисті результати. 

Метою ІНДЗ – є виявлення вміння здобувача самостійно викону-
вати наукове дослідження з обраної проблеми, демонструвати набуті 
під час навчання професійні компетентності в науково-дослідній ді-
яльності. Робота має засвідчити: – ступінь оволодіння здобувачем те-
оретичними знаннями у відповідній сфері; – уміння узагальнювати та 
аналізувати наукові джерела і фактичні дані; – здатність працювати 
з нормативно-правовими актами; – уміння творчо використовувати 
сучасні методи дослідження історико-правових явищ та інформаційні 
технології тощо. Результати ІНДЗ мають бути: — належно оформле-
ними (у вигляді наукової роботи на правах рукопису або в електронній 
формі для презентації); — апробованими (наукова публікація, участь у 
наукових конференціях, семінарах, творчих проєктах тощо). 

ІНДЗ має виконуватися із застосуванням загальних засад та пра-
вил наукової етики та академічної доброчесності. При виконанні ро-
боти здобувач зобов’язаний: 

• з повагою ставитися до авторських прав інших осіб, досліджен-
ня яких він використовує при виконанні роботи; 

• конкретно застосовувати інформацію з інших джерел шляхом 
здійснення належного цитування; 

• не допускати проявів академічної недоброчесності, серед яких 
академічний плагіат, фабрикація, фальсифікація тощо. 

Види ІНДЗ: 
– написання здобувачем протягом навчального семестру науково-

го есе за темою, яку він обирає для обговорення і затвердження ви-
кладачу; 

– вивчення та аналіз навчальної та навчально-методичної літера-
тури; 

– складання конспектів прочитаного тексту; 
– підготовка і публікація тез доповідей, наукових статей; 
– участь у наукових заходах профільної кафедри з повідомленням 

про отримані результати наукових досліджень. 

Бали за виконання індивідуальних завдань виставляють до журна-
лу обліку відвідування занять здобувачами та їх успішності окремою 
графою. Результати цієї роботи враховуються під час виставлення 
підсумкових оцінок1. 

 Спеціальність
Форми апробації 

індивідуального науково-дослідного завдання
D 4 
«Публічне 
управління та 
адміністру-
вання» 

Участь в обговореннях (дискусіях) на наукових семінарах 
Участь у круглих столах
Презентації матеріалів на практичних заняттях
Виступи на наукових та науково-практичних конференціях
Виступи на засіданнях наукового студентського гуртка
Підготовка наукових публікацій

7.2. Теми індивідуальних науково-дослідницьких завдань 

1.	 Історичні етапи розвитку державної служби України. 
2.	 Зарубіжні моделі організації державної служби. 
3.	 Нормативно-правове забезпечення провадження державної служ-

би в Україні. 
4.	 Правовий статус державного службовця в Україні, його права, 

обов’язки і обмеження, пов’язані із державною службою. 
5.	 Сейм — станово-представницький орган влади у Великому кня-

зівстві Литовському та Речі Посполитій: причини створення та 
компетенція. 

6.	 Вимоги до держслужбовців у Австро-Угорщині на початку ХХ ст. 
7.	 Проблеми організації державної служби в УНР до УЦР. 
8.	 Особливості організації державної служби в Українській Державі 

за Павла Скоропадського та її нормативно-правове забезпечення. 
9.	 Правоохоронні органи Української Держави, права та обов’язки 

державних службовців. 
10.	Кадрова політика у формуванні корпусу держслужбовців в Україн-

ській Державі за П. Скоропадського 
11.	Ґенеза та еволюція парламентаризму: від античності до сучасності. 
12.	Витоки, становлення та розвиток представницької влади в Україні. 

1 Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах, 
затверджене наказом Міністерства освіти України від 02.06.1993 №  161. Офіційний 
портал Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua
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13.	Розбудова незалежної України та становлення її державної служби. 
14.	Парламентаризм та організація державної влади. 
15.	Парламенти зарубіжних країн. 
16.	Сучасні тенденції парламентаризму. 
17.	Корупція як одна з проблем сучасного парламентаризму 
18.	Становлення і розвиток державної служби в Польщі. 
19.	Становлення і розвиток державної служби в Литві. 
20.	Становлення і розвиток державної служби в Естонії. 
21.	Становлення і розвиток державної служби в Німеччині. 
22.	Становлення і розвиток державної служби у Франції 
23.	Становлення і розвиток державної служби в Бельгії 
24.	Закон України «Про державну службу» від 16.12.1993 р. (№ 3723-

XII) та його загальна характеристика. 
25.	Закон України «Про державну службу» від 10.12.2015 р. та його за-

гальна характеристика. 
26.	Проблеми подолання корупції в органах державного управління 

в Україні 
27.	Вищі органи державної влади в Україні за Конституцією 1996 року. 
28.	Питання підвищення кваліфікації держслужбовців в Україні у 

контексті історичної ретроспективи. 
29.	Органи місцевого самоврядування та права людини: до побудо-

ви локальної системи охорони і захисту в розумінні міжнародної 
спільноти держав. 

30.	Муніципальна антикорупційна політика: концептуальні підходи 
до розуміння сутності та визначення ролі і значення в розвитку 
територіальної громади. 

31.	Формування управлінської парадигми діяльності  органів місце-
вого самоврядування України щодо повоєнного  відновлення те-
риторіальних громад: до усвідомлення та розуміння управлінсько-
нормативних пріоритетів. 

32.	Роль штучного інтелекту в трансформації управлінської складової 
місцевого самоврядування: якісний та антикорупційний виміри. 

33.	Вплив історико-нормативних засад становлення та розвитку фе-
номенології муніципалізму на формування основоположних засад 
сучасного місцевого самоврядування. 

34.	Правова освіта жителів-членів територіальних громад України в 
сфері муніципальної антикорупційної політики: концептуальні 
підходи до розуміння сутності та ролі в розвитку місцевого само-
врядування. 

35.	Захист прав людини у публічному управлінні: євроінтеграційний 
контекст. 

36.	Розвиток професійної культури державних службовців. 

7.3. Вимоги до оформлення та захисту 

Структура ІНДЗ: 
– вступ, мета, завдання роботи та основні її положення; 
– методи та принципи історико-правового дослідження лише за-

значаються; 
– основні результати роботи подаються з вміщенням по тексту 

схем, малюнків, моделей, описів, систематизованої інформації та її 
аналізу; 

– висновки; 
– список використаних джерел; 
– у роботі мають бути посилання на наукові та хрестоматійні дже-

рела. 
Порядок подання та захист ІНДЗ: 
1. Підготовлене ІНДЗ подається у вигляді реферату з титульною 

сторінкою стандартного зразка і внутрішнім наповненням із зазна-
ченням усіх позицій змісту завдання (обсягом не менше 7 сторінок 
А4, шрифт TNR, кегль 14, 1,5 інтервали, поля: ліве — 25 мм; інші — 20 
мм) або у вигляді презентації, обов’язково з посиланнями на наукову 
літературу. 

2. Форма, зміст та джерельна база ІНДЗ погоджуються із виклада-
чем дисципліни і подаються на практичному занятті, або на засідан-
ні наукового гуртка, або під час проведення конференції, круглого 
столу. 
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8. РЕКОМЕНДОВАНИЙ ПЕРЕЛІК ДЖЕРЕЛ
для вивчення дисципліни  

«Історія державної служби України 
та країн-членів ЄС» 
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наук.-практ. конф. (Одеса, 19 квіт. 2019 р.) Нац. ун-т "ОЮА". Одеса : 
Фенікс. 2019 С. 141-144. URL : https://hdl.handle.net/11300/19317
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