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ТОЧИЛО КАТЕРИНА СЕРГІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри трудового права та права соціального забезпечення 

ЩОДО НЕОБХІДНОСТІ ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ 
КОНТРОЛЮ РОБОТОДАВЦЯ ЗА ВИКОНАННЯМ 

ПРАЦІВНИКАМИ ТРУДОВИХ ОБОВ’ЯЗКІВ

Трудові правовідносини за своєю природою передбачають керів-
ництво та контроль зі сторони роботодавця, проте таке твердження 
наразі не знаходить безпосереднього відображення у нормах націо-
нального законодавства.

Зокрема в Кодексі законів про працю України (далі – КЗпП України) 
відсутня дефініція «трудові відносини», на відміну від терміну 
«трудовий договір». Наразі у визначенні трудового договору міститься 
посилання на обов’язок працівника виконувати роботу, визначену 
трудовим договором, та на обов’язок роботодавця  – виплачувати 
працівникові заробітну плату та забезпечувати відповідними умовами 
праці. Тоді як про контроль взагалі тут не йдеться.

Також про обов’язок працівника чесно, сумлінно, своєчасно 
і точно виконувати розпорядження роботодавця, додержуватись 
трудової і технологічної дисципліни, вимог нормативних актів про 
охорону праці, дбайливо ставитися до майна йдеться у статті 139  
КЗпП України.

При цьому статтями 140 та 141 КЗпП України передбачається опосе-
редкована можливість використання роботодавцем методів переко-
нання, виховання та заохочення для досягнення високої продуктив-
ності роботи. Для роботодавця встановлені обов’язки, серед іншого 
«створити умови для зростання продуктивності праці та забезпечити 
трудову дисципліну».

Зазначене неможливо реалізувати без достеменного аналізу робіт-
ничої спроможності працівника як в процесі виконання поставлених 
завдань, так і за результатами оцінки отриманих показників.

Впровадження положень щодо контролю за виконанням праців-
никами трудових обов’язків за своєю сутністю має бути механізмом 
його відтворення, що зачіпатиме умови трудового договору, зокрема 
умови праці.
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Не можна залишити також поза увагою положення КЗпП України, 
які стосуються нетипових форм організації праці, оскільки саме 
у нормах, які стосуються механізму їх використання, зачіпається 
порядок здійснення контролю за працівниками.

Зокрема для гнучкого режиму робочого часу, який характеризується 
встановленням іншого часового графіку для працівника, законода-
вець дає вказівку на необхідність роботодавця ефективно здійснювати 
контроль за найбільш повним і раціональним використанням робо-
чого часу працівником. Це положення не встановлює для роботодавця 
безпосереднього обов’язку контролю, воно передбачає обов’язок щодо 
ефективності його здійснення, реалізація якого заснована на об’єк-
тивній дійсності.

Також законодавець для роботодавців, які мають серед підлеглих 
надомних працівників, робота якими виконується за місцем прожи-
вання, закріпив норму щодо самостійного вирішення способу дору-
чення роботи таким працівникам, а також методів контролю її вико-
нання, при цьому в межах її достовірного обліку.

Тобто, зважаючи на відсутність однієї спеціальної норми щодо 
контролю, створено декілька уточнених, які наділяють роботодавця 
відповідним правом контролювати, але в межах ефективності та досто-
вірності, хоча цей аспект міг би охоплюватися встановленими у трудо-
вому договорі положеннями (тобто бути передчасно передбаченим).

Слід також зауважити на відсутність норм щодо контролю за 
дистанційними працівниками. У такому випадку роботодавцю треба 
про це подбати завчасно в трудовому договорі. Показниками моніто-
рингу контролю при цьому могли б слугувати попередньо узгоджені 
аспекти механізму його здійснення, регулярна звітність, відтворю-
вана в процесі перебування працівника в комунікаційних онлайн-сер-
вісах роботодавця, фіксований облік робочого часу, як це встановлено 
у нормах Трудового кодексу Республіки Казахстан для такої форми орга-
нізації праці [2].

Варто також зауважити, що починаючи з 2002 року, законодавцем 
було здійснено декілька спроб всеосяжно кодифікувати та удоскона-
лити норми трудового права. Кожна законодавча спроба передбачала 
впровадження новацій, які, серед іншого, стосувалися конкретизації 
ходу особистого виконання працівником трудової функції, зокрема 
під керівництвом та контролем роботодавця. Між іншим, були спроби 
сформулювати окрему статтю, яка містила спеціальну норму щодо 
контролю за виконанням працівниками трудових обов’язків.

Окремо слід звернути увагу на положення проєкту Кодексу України 
про працю (реєстр. № 2410-1 від 08.11.2019), поданого народним депу-
татом України Ю. В. Тимошенко [3].

Доопрацьована редакція цього проєкту від 27.11.2019 містила дефі-
ніцію «трудові відносини», у якій було прописано, що це відносини між 
працівником і роботодавцем, що передбачають виконання особисто 
працівником роботи (трудової функції) в інтересах, під керівництвом 
та контролем роботодавця за оплату, визначену трудовим договором, 
з обов’язковим додержанням працівником правил внутрішнього 
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трудового розпорядку при забезпечені роботодавцем належних, 
безпечних та здорових умов праці. 

Поряд з цим визначенням у статті 30 проєкту перелічувались 
ознаки наявності таких відносин. Однією з перших було: особисте вико-
нання працівником трудової функції за вказівкою та під контролем 
роботодавця. 

Статтею 31 проєкту було запропоновано нову редакцію терміну 
«трудовий договір», яка налічувала вираз «працівник зобов’язується 
особисто виконувати роботу… в інтересах, під керівництвом та конт-
ролем роботодавця». 

Також у пропонованій статті 42 проєкту містилось визначення 
«дистанційна (надомна) робота», у якому йшлося про пряме або побічне 
перебування працівника під контролем роботодавця.

Також у зазначеному проєкті Трудового кодексу України було запро-
поновано впровадити окрему статтю під назвою «Контроль за вико-
нанням працівниками трудових обов’язків». 

Цими спеціальними нормами для роботодавця встановлювалось 
право контролю. Для позначення критеріїв його здійснення було вста-
новлено умови та межі. 

Окремо слід зосередитись на положенні, що стосувалось викорис-
тання технічних засобів та обов’язкового письмового попередження 
про їх застосування працівника. Ця позиція є доволі влучною, оскільки 
згідно з рішенням Європейського суду з прав людини у справі «Лопез 
Рібалда та інші проти Іспанії» (рішення Великої палати від 17.10.2019) 
задля з’ясування обґрунтованості відеоспостереження національні суди 
мали б з’ясувати, серед іншого, чи були працівники поінформовані про 
відеоспостереження та, відповідно, визначити ступінь контролю та 
втручання. 

У справі «Барбулеску проти Румунії» (рішення Великої Палати від 
05.09.2017) було навіть встановлено порушення статті 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, з огляду на немож-
ливість визначити факт повідомлення працівника про ступінь та 
характер спостереження [4].

Варто зауважити, що інформація про особисте та сімейне життя 
особи (персональні дані про неї)  – «це будь-які відомості чи сукуп-
ність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може 
бути конкретно ідентифікована. Така інформація про фізичну особу 
та членів її сім’ї є конфіденційною і може бути поширена тільки за їх 
згодою, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах націо-
нальної безпеки, економічного добробуту та прав людини» [5].

Зважаючи на зазначене та на положення Закону України «Про 
захист персональних даних», коректнішим було б прописати не меха-
нізм попередження працівника, а надання ним відповідної згоди. 

Отже, законодавцю варто зосередити увагу на законодавчій регла-
ментації застосування роботодавцем контролю за виконанням праців-
никами своїх трудових обов’язків, вирізнити можливі форми такого 
контролю, а також чітко прописати межі його охоплення та механізм 
здійснення.
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ГРОШОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ – БАЗИС МАТЕРІАЛЬНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

Грошове забезпечення виступає базисом матеріального забез-
печення військовослужбовців, оскільки воно «дозволяє посилити 
матеріальну зацікавленість у досягненні високих показників бойової 
підготовки, а недооцінка достатнього рівня грошового забезпе-
чення військовослужбовців веде до негативних явищ у житті ЗСУ 
в цілому»  [1, с. 198]. Для військовослужбовців грошове забезпечення 
є основним джерелом доходу, за допомогою якого вони можуть задо-
вольняти свої потреби, утримувати власну сім’ю тощо. За своїм 
сутнісним змістом грошове забезпечення військовослужбовців 
є особливим виявом винагороди працівника за виконувану ним 
трудову функцію у відповідності до вимог чинного законодавства, 
а саме  – заробітної плати, що регулюється нормами спеціального 
законодавства.


