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Îçíàêàìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó º â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì, ö³ëÿì âñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà àáî çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè; íåïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü íîñ³ÿ 
³íòåðåñó; çàõèñò ç áîêó ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â; çàêîíí³ñòü; íåïðè-
ïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (Ëîìàåâ À. Þ. Ïóáëè÷íûé 
èíòåðåñ êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ: àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðà-
âå è ãîñóäàðñòâå / À. Þ. Ëîìàåâ. — Êàçàíü, 2012. — Ñ. 8). 

Ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè çàêð³ïëþþòüñÿ ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º îñíî-
âîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ôîðìóþòüñÿ íàðîäîì òà ðåàë³çó-
þòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà. 

ÅÇÅÐÎÂ À. À. 

Íàöèîíàëüíèé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê 

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 

Ðîëü ëè÷íîñòè è åå ïðàâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ìîæåò èçìå-
íÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà, òèïà ãîñóäàðñòâà, 
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ çíàåò ïðèìåðû, 
êîãäà ÷åëîâåê è åãî îñíîâîïîëîæíûå ïðàâà ïåðåñòàâàëè áûòü çíà÷èìîé 
öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà, îäíàêî âïîñëåäñòâèè ñíîâà çàíèìàëè äî-
ñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé. Îòäåëüíûé ÷åëîâåê íå 
ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åí èç ñôåðû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ èõ îáúåêòîì è ñóáúåêòîì… ×åëîâåê êàê îáúåêò 
ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ïîëèòèêè, êîãäà ñîïðè-
êàñàåòñÿ ñ íåé, ó÷àñòâóåò â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðîÿâëÿÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü àêòèâíîñòè (Í. Áàðàíîâ). 

Ãëàâíûì «ïîáóäèòåëåì» ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ÿâëÿ-
þòñÿ ëè÷íûå èíòåðåñû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèåé 
ïðàâ ëè÷íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåâðàùàþò ñâîáîäíîãî èí-
äèâèäà â ïðåñëîâóòûé «âèíòèê âåëèêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà» 
(È. Â. Ñòàëèí), íàðîä — â áåçëèêóþ ìàññó, áåççàùèòíóþ ïåðåä ïðîèç-
âîëîì âëàñòè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåîòâðàòèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî âû-
áîðà äåìîêðàòèè (Â. Â. Ðå÷èöêèé), êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ñèñòåìà 
ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì, ñëóæàò 
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ìåõàíèçìàìè, èñêëþ÷àþùèìè ïðîèçâîë è ãàðàíòèðóþùèìè îñíîâíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïóáëè÷íóþ è ÷àñòíóþ æèçíü èíäèâèäà. 

Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò ñâîå ôîðìàëü-
íîå çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ, ÷òî «íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì…, à âêëþ÷àåò è äðóãèå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, â òîì 
÷èñëå íîðìû ìîðàëè, òðàäèöèè, îáû÷àè è ò. ä., êîòîðûå ëåãèòèìèçèðî-
âàíû îáùåñòâîì è îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêè äîñòèãíóòûì êóëüòóðíûì 
óðîâíåì îáùåñòâà» (Ðåøåíèå ÊÑÓ ¹ 15-ðï/2004 îò 02.11.2004ã.). Ýòî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. «Åñëè æå ôèêñèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðàâà âî âñåõ åãî 
ñîäåðæàòåëüíûõ ïðîÿâëåíèÿõ, òî ðå÷ü äîëæíà èäòè î òîì, êàê, êàêè-
ìè ñïîñîáàìè, ìåõàíèçìàìè, òåõíîëîãèÿìè ïðàâîâûå íîðìû îñóùåñò-
âëÿþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå, êàê îíè ñîçäàþòñÿ ïîëèòèêàìè-
çàêîíîäàòåëÿìè, à òàêæå êàê ïîëèòèêà íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå ïðàâà» 
(À. Î. Êîðåøíèêîâà). 

Íàïðàâëåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïîâñåìåñòíîå âîïëî-
ùåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêîé 
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, è, íàîáîðîò, ïîëèòèêà îòðèöàíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè 
õàðàêòåðíà äëÿ àâòîðèòàðíîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè. À. Å. Ëóêàøåâà 
â ýòîì êîíòåêñòå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «ïåðâåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ 
íîðì ïåðåä ïðàâîâûìè ïîðîæäàåò íàñèëèå è ñîçäàåò ïî÷âó òîòàëèòàð-
íûì ðåæèìàì. Òîòàëèòàðèçì íåèçáåæíî âîçíèêàåò òàì, ãäå ïîëèòèêà, 
ïîëèòè÷åñêèå íîðìû íå èìåþò ïðàâîâîé îïîðû, ãäå ïðàâà ÷åëîâåêà íå 
ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íå âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ çà åå îñóùåñòâëåíèåì. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ñî-
îòíîøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëèòèêè — ýòî âîïðîñ î õàðàêòåðå ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà, ñóùíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ïðèçíàåò èëè 
íå ïðèçíàåò îí ãîñïîäñòâî â îáùåñòâå ïðàâîâûõ íà÷àë, ïðàâ ÷åëîâåêà». 

Ñ ïîëèòè÷åñêèì èçìåðåíèåì ïðàâ ëè÷íîñòè òàêæå ñâÿçàíî èõ ðàç-
äåëåíèå íà ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà ãðàæäàíèíà. Ë. È. Ãëóõàðåâà ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «âûäåëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðå-
çóìïöèè îáëàäàíèÿ êàæäûì ïðåäñòàâèòåëåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà âíå 
ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòè ñîâîêóïíîñòüþ âîçìîæíîñòåé, êîèìè îí íà-
äåëåí ôàêòîì ñâîåãî áûòèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâà óíèâåðñàëüíû è íàä-
íàöèîíàëüíû, èìåþò îòíîøåíèå ê êàæäîìó. Ýòî ÷åëîâå÷åñêèå ïðàâà, 
êîòîðûå ñóùåñòâóþò íåçàâèñèìî îò èõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà âûðàæàþò ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ëè÷íîñòè ñ êîíêðåòíûì 
ãîñóäàðñòâîì èëè îáúåäèíåíèåì ãîñóäàðñòâ, âëàñòüþ, çàêîíîì». 

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíèí» â îòëè÷èå îò òåðìèíà «÷åëîâåê» õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ áîëåå óñòîé÷èâûìè ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ñâÿçÿìè ëèöà è 
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ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèìè èç ïðèíàäëåæíîñòè èíäèâèäîâ ê íàðîäó, 
êîòîðîìó â ãîñóäàðñòâå ïðèíàäëåæèò ñóâåðåíèòåò. Í. Áàðàíîâ íàçûâàåò 
ãðàæäàíñòâî «îäíîé èç âàæíûõ àòðèáóòèâíûõ ïðåäïîñûëîê ïîëèòè÷å-
ñêîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà», îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî «ìåæäó ãðàæäàíèíîì 
è ãîñóäàðñòâîì ñêëàäûâàþòñÿ óñòîé÷èâûå è ìíîãîîáðàçíûå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå èìåþò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ãðàæäàíèí íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà, êîãäà îí âñòóïàåò 
â îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè 
è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ èëè êàê ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìîâ, ìè-
òèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øåñòâèé è ò. ä.». Èìåííî ñ íàëè÷èåì 
ãðàæäàíñòâà çà÷àñòóþ ñâÿçûâàåòñÿ ïîëüçîâàíèå ëèöîì ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâà íå äîïóñêàþò íà-
äåëåíèÿ èíîñòðàíöåâ áîëüøèíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ëèö ñ ìíîæåñòâåí-
íûì ãðàæäàíñòâîì. 

Âûñòóïàÿ óíèâåðñàëüíîé öåííîñòüþ, ïîçâîëÿþùåé «èçìåðÿòü» ëþ-
áûå îáùåñòâåííûå ñîáûòèÿ è ÿâëåíèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì 
ìèðå ñâÿçàíû ñ âàæíåéøèìè ïðîáëåìàìè (ïîääåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ, ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà è ò. ä.), ðåøåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò óñëîâèå äàëüíåéøå-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, 
êàê âíóòðåííÿÿ, òàê è âíåøíÿÿ, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè. Èìåííî ñî-
ñòîÿíèå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíî áûòü êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþáûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

ÊÈÒÀÉÊÀ Î. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
çäîáóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÇÌ²ÑÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÄÈÒÈÍÈ 

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³ ÿê îá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — òðèâàëèé ³ ñêëàäíèé, à ïðîöåñ âèçíàííÿ 
äèòèíè íîñ³ºì ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íåçà-
âåðøåíèé ³ äîñ³ òðèâàº. Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî 
âèâ÷åííÿ, ç óðàõóâàííÿì íîâèçíè þâåíàëüíîãî ïðàâà. 

Ð³çíîìàí³òí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ», äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ùî çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ñêëàäàþòü: 
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