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Òàê, 25.01.2012 ð. âèäàºòüñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» ¹ 32/2012, 
ÿêèì, ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïàðòíåðñòâà äåð-
æàâè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³, áóëî óòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíó 
ðàäó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê äîïîì³æíèé îð-
ãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 

Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ðîçðîáèëà Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ÿêà ñòàëà ñèñòåì-
íèì äîêóìåíòîì, ùî óâ³áðàâ ó ñåáå âåñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîðîáîê 
ïîïåðåäí³õ ðîê³â. 

Ñåðåä î÷³êóâàíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ðåçóëüòàò³â (äî 2020 ð.) Ñòðàòåã³¿: 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âçàºìîäîâ³ðè òà âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè; çà-
ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ âïëèâó ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ¿õ 
ðåàë³çàö³þ; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã øëÿõîì 
çàëó÷åííÿ äî ¿õ íàäàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî. 

Âèõîäÿ÷è ³ çì³ñòó îñòàíí³õ àêò³â çðîçóì³ëî, ùî ó íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ äæåðåë ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ áóäå ³ äàë³ ðîçøèðþâàòèñü. 

Òàêèì ÷èíîì, íà äàíèé ÷àñ ñôîðìîâàíà ïîòóæíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
òà åôåêòèâíî¿ éîãî âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

ÌÈËÎÑÅÐÄÍÀ ². Ì. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÅ Ï²Ä¥ÐÓÍÒß ÄÎ ÐÎÇÓÌ²ÍÍß 
ÑÓÒÍÎÑÒ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì 
âñå á³ëüøå ïðèâåðòàº óâàãó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàïðÿìê³â ïîë³òè÷íî¿ 
íàóêè. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíó, ÿê³ 
íå äàþòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. 
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Ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè â ôîðìóâàíí³ òåîðå-
òè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, 
íà äóìêó Ì. À. Øóëüãè, ïðè äîñë³äæåíí³ îçíà÷åíîãî ôåíîìåíó ïåâíó 
ðîëü â³ä³ãðàº ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî òà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ïðèéíÿòå ó ñâ³òîâ³é ïîë³òè÷í³é äóìö³ ðîçð³çíåí-
íÿ äâîõ êîíöåïö³é äåðæàâè — ôîðìàëüíî-ïðàâîâî¿ òà åòè÷íî¿ àáî êîíöåï-
ö³¿ äåðæàâè âèõîâàòåëÿ (Øóëüãà Ì. À. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. / 
Ì. À. Øóëüãà. — Ê. : Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2008. — 248 ñ, ñ. 52). 

Ïåðøà ç çàçíà÷åíèõ êîíöåïö³é ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ âóçüêî-þðèäè÷íó 
³íòåðïðåòàö³þ äåðæàâè, ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê òàêó, ùî ö³ëêîì òîòîæíà óðÿ-
äîâèì óñòàíîâàì òà ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ÿê³ ïîêëèêàí³ ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå âèâ÷åííþ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãà-
í³â (ð³çíèõ ð³âí³â: öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî) òà ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâèõ îðãàí³çàö³é, íîðì òà ïðèïèñ³â. Äî òåîðåòèê³â, ÿê³ çàéìàëèñü 
âèâ÷åííÿì äåðæàâè òà óïðàâë³ííÿ â íüîìó ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ìîæíà â³ä-
íåñòè Ã. Â. Ô. Ãåãåëÿ, Ì. Ôóêî òà Þ. Õàáåðìàñà. 

Â ìåæàõ åòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íà íàéâàæëè-
â³ø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à ñàìå: äåðæàâà ñïðÿìîâóº ñâî¿ ä³¿ íà òå, ùîá ï³ä-
íÿòè øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ äî òàêîãî ð³âíÿ, ÿêèé áóäå â³äïîâ³äàòè 
ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü 
³íòåðåñàì ïàí³âíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Â ðàìêàõ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîë³òè÷-
íå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çä³éñíåííÿ âïëèâó íå ëèøå íà ëþäñüê³ 
â÷èíêè , àëå é íà ëþäñüê³ íàì³ðè, áàæàííÿ, â ö³ëîìó — íà âíóòð³øí³é ñâ³ò 
ëþäèíè ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ìåæ éîãî ïëàñòè÷íîñò³, «…áî, ÿê íåïðàâèëü-
íî ââàæàòè, ùî ëþäñüêà ïðèðîäà ëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ, òàê ³ íåâ³ðíî âè-
õîäèòè ç òîãî, ùî âîíà ìîæå çì³íþâàòèñÿ ÿê çàâãîäíî, áóäó÷è áåçê³íå÷íî 
ïëàñòè÷íîþ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì» (Ìàíõåéì Ê. Äèàãíîç íàøåãî âðåìåíè 
/ Ê. Ìàíõåéì. ; ïåð. ñ íåì. è àíãë. — Ì. : Þðèñò, 1994. — 700 ñ, ñ. 372). 

Ó ðàìêàõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâè ïîë³òè÷íå 
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíå. 
Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî îñòàííº ìàº îêðåì³ ï³äõîäè äî òëóìà÷åí-
íÿ ñâîº¿ ñóòíîñò³. Òàê, ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ çàêëàëè îñíîâè âèâ÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè Â. Â³ëüñîíà, 
Ô. Äæ. Ãóäíàó , Ð. Ãðåãîð³, Äæ. Ãð³íâóäà òà Ä. Â³ëüñîíà òà ³íøèõ. 

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâè, 
ìîæíà ïîä³ëèòè äóìêó Ì. À. Øóëüãè, ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ, ìåòîþ ÿêîãî «º çàáåçïå÷óâàòè 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çëàãîäæåíîñò³ âñ³õ 
ñêëàäîâèõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèìóñ, ÿêèé 
ðåãóëþº â÷èíêè ëþäåé é, òèì ñàìèì, îñâÿ÷óº ðåàëüí³ñòü ëþäñüêîãî 
æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³» (Øóëüãà Ì. À. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. 
/ Ì. À. Øóëüãà. — Ê. : Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2008. — 248 ñ, ñ. 57). 
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Îòæå, íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ îáîõ àñïåêò³â ïîë³òè÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ôîðìàëüíî-äåðæàâíîãî òà åòè÷íîãî, îñê³ëüêè êîæåí ç íèõ äîïî-
âíþº îäèí îäíîãî, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ïåâíèõ ðèñàõ ôåíîìåíó. 

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà âèîêðåìëåííÿ Â. Ä. Çèìèíî¿ 
òà Í. À. Áîðèñîâà òðüîõ ï³äõîä³â äî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ: 
 äèðåêòèâíèé (êðàòîëîã³÷íèé) çã³äíî ç ÿêèì ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ, 

ò³ñíèì ÷èíîì, ïîâ’ÿçàíî ç ñïåöèô³÷íîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, â îñíîâ³ 
ÿêî¿ º âëàäà, âëàäí³ â³äíîñèíè, âïëèâ, âîë³ííÿ, ÿê³ çàçâè÷àé ïîõîäÿòü 
â³ä äåðæàâè ÷è ¿¿ ïåâíèõ îðãàí³â; 
 ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé (àáî ñèñòåìíèé). Çà öèì ï³äõîäîì 

ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ïåâíó ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí, 
ÿêà º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíîãî ö³ëîãî (ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ã³ïåðñèñòåìè); 
 êîìóí³êàòèâíèé — ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÿê ñïå-

öèô³÷íèé âèä ñîö³àëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ (Çèìèíà Â. Ä. Ïîëèòè÷åñêîå 
óïðàâëåíèå / Â. Ä. Çèìèíà, Í. À. Áîðèñîâ — Ì. :Ðîññèéñê. ãîñ. ãóìàíèò. 
óí-ò, 2008. — 367 ñ., ñ. 35). 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîãëÿäàìè çàçíà÷åíèõ àâòîð³â 
ùîäî òàêîãî âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â äî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àëå, ðàçîì 
ç òèì, ñë³ä çàçíà÷àòè, ùî âèîêðåìëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìè 
íå áóäå ïîâíèì. Òàê, çã³äíî ç äèðåêòèâíèì ï³äõîäîì, îñíîâíà óâàãà ïðè 
âèâ÷åíí³ ôåíîìåíó áóäå ïðèä³ëåíà çíà÷íîþ ì³ðîþ ëèøå ïðîáëåì³ âëà-
äè òà âëàäíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ³íäèâ³äàìè. Òîáòî ìîâà éäå ïðî 
òå, ùî ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê íàìàãàííÿ â 
ïðèéíÿò³ ó÷àñò³ â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà 
ò³ëüêè çàäëÿ îòðèìàííÿ âëàäè òà ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè âïëèâ íà ³í-
øèõ ³íäèâ³ä³â. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äõ³ä äàº çìîãó ðîçøèðè-
òè ïðîáëåìíå ïîëå äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó. Òàê, ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³, 
ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ âæå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåâíà ñèñòåìà, îðãàí³çàö³ÿ, 
ÿê³é âëàñòèâ³ é ðèñè ñàìîîðãàí³çàö³¿, â ÿêèõ óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ïåâ-
íîþ ôóíêö³ºþ, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ âïîðÿäêîâóþòü ä³éñí³ñòü. Òàêèé 
ï³äõ³ä á³ëüøîþ ì³ðîþ ðàö³îíàë³çóº òà ëîã³÷íî âèáóäîâóº ìåõàí³çì 
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. 
Çâ³ñíî, íå ìîæíà é íåäîîö³íþâàòè ðîëü îñòàííüîãî, êîìóí³êàòèâíî-
ãî, ï³äõîäó. Îñê³ëüêè êîìóí³êàö³¿ º çàïîðóêîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ìîâà éäå íå ëèøå ïðî ïåðåäà÷ó ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå é ¿¿ 
ðîçóì³ííÿ, îáðîáêó òà çä³éñíåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ùî º âëàñòèâèì 
ñàìå äëÿ ê³áåðíåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çì³ñòîâíó ö³íí³ñòü ï³äõîä³â 
äî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âñå æ òàêè íå ³ñíóº ºäèíî¿ òåîð³¿ äî ñóòíîñò³ 
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çóìîâëþº éîãî ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ òà 
àêòóàëüí³ñòü. 
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ÊÐÎÉÒÎÐ À. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê 

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ßÊ ²ÍÑÒÈÒÓÒ ÏÀÍÓÂÀÍÍß ÅË²Ò 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ âèñòóïàþòü ñïåöèô³÷íèì ìåõàí³çìîì ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ 
÷àñòèíè ïîë³òè÷íîãî êëàñó, ÿêèé ïîºäíóº âëàäó òà óïðàâë³ííÿ, â³äòâî-
ðþþ÷è ïåâíó ìîäåëü ïðàâë³ííÿ òà êîíñîë³äóþ÷èñü íà áàç³ ïîë³òè÷íî¿ 
ãðóïè, ÷è¿ ïðåäñòàâíèêè ïåðåìàãàþòü íà âèáîðàõ (ïàðëàìåíòñüêèõ àáî 
ïðåçèäåíòñüêèõ). 

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âçàºìíèé âïëèâ ïàðò³é òà ïîë³-
òè÷íèõ åë³ò é àíàë³ç âçàºìîä³¿ ó òðèêóòíèêó «äåðæàâà — ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ — ñóñï³ëüñòâî» äîñë³äæóâàâñÿ ó ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èç-
íÿíèõ àâòîð³â ª. Àôîí³íà, Â. Áåáèêà, Ì. Ãîëîâàòîãî, Ì. Äþâåðæå, 
À. Ðîìàíþêà, Ì. Ðÿá÷óêà, Äæ. Ñàðòîð³, Äæ. Åëñòåðà, Ê. Îôôå, Õ. Ë³íöà, 
Ñ. Ìåéíâåð³íãà, Þ. Øâåäè, Þ. ßê³ìåíêà, Ä. ßêîâëåâà òà ³í. 

Ó ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ íàáóâ ìàñøòàáíîñò³ 
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ «ïàðò³¿ âëàäè», ÿêèé àêòèâ³çóºòü-
ñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Ó êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäâèáîð÷à òà 
ïîñòâèáîð÷à êîíñîë³äàö³ÿ íàâêîëî ãîëîâíèõ àêòîð³â ïðåçèäåíòñüêèõ òà 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. 

Óòâîðåííÿ «ïàðò³¿ âëàäè» ëèøå ÷àñòêîâî çóìîâëåíî ïåðåäâèáîð÷îþ 
ìîòèâàö³ºþ, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ éäå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïàðò³éíèõ ñòðóê-
òóð íà áàç³ öåíòð³â âïëèâó, ùî çîðãàí³çóþòüñÿ íàâêîëî ³íñòèòóò³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Âèçíà÷àþ÷è ôåíîìåí ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëü-
í³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, Þ. Ãàáåðìàñ ïèñàâ, ùî «âîëÿ ïàðò³é òîòîæíà 
âîë³ àêòèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà, îòæå, ïàðò³ÿ á³ëüøîñò³ ùîðàçó âèñòóïàº 
ïðåäñòàâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè... êóëóàðíà ÷è êàá³íåòíà äóìêà ìàº 
áóòè ñïåðøó îïðàöüîâàíà â ïàðò³ÿõ, à â³äòàê çäîáóâàº ñâîº ³ñíóâàííÿ 
ÿê «ãðîìàäñüêà» (Ãàáåðìàñ Þ. Ãðîìàäÿíñòâî ³ íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü 
/ Þ. Ãàáåðìàñ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:http://litopys.
org.ua/rizne/haber.htm). Ï³ñëÿ âèáîð³â ïàðò³ÿ-ïåðåìîæåöü ïðåòåíäóº íà 
ðîëü «ðóïîðà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè», ïàðò³ÿ âëàäè îòðèìóº ïðàâî ãîâîðèòè 
â³ä ³ìåí³ á³ëüøîñò³ äî íàñòóïíèõ êàìïàí³é. 

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìîæå ïðèéòè äî âëàäè, ñôîðìóâàâøè óðÿä, à öå, 
â ñâîþ ÷åðãó, ìîæëèâî çà óìîâ ³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³-
êè òà ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Îáèäâ³ íîâàö³¿ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè ñòàëè ðåàëüí³ñòþ â 2006 ðîö³. Çáåðåæåííÿ òðüîõâ³äñîòêîâîãî 
áàð’ºðó ïðè öüîìó çìóøóº ïàðò³¿ äî ñòâîðåííÿ ïîñòâèáîð÷î¿ êîàë³ö³¿. 
Ôàêòè÷íî âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ñêëàäàëàñü ç äâîõ åòàï³â: 1) ðîçïîä³ë ì³ñöü 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ (çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ) òà 2) ôîðìó-
âàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ äëÿ ñòâîðåííÿ óðÿäó. 

© Êðîéòîð À. Â., 2014
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Çàãàëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ïîë³òè÷íèõ ³äåîëîã³é — ³ â ãðîìàäñüê³é 
äóìö³, ³ â ïàðò³éíèõ ñòðóêòóðàõ, ðîçìèò³ñòü øêàëè «ïðàâ³ — öåíòð — ë³â³» 
ìàº íàñë³äêîì ñòâîðåííÿ êâàç³ïàðò³éíèõ óãðóïîâàíü. Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ³ ïðî òå, ùî åôåêòèâí³ñòü ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ íå çà-
âæäè êîíâåðòóºòüñÿ â óñï³øíå âðÿäóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ ïàðò³é-
ïåðåìîæö³â â ÂÐ ùå íå îçíà÷àº ºäèíó óðÿäîâó ñòðàòåã³þ. Ïîñòâèáîð÷à 
ñèòóàö³ÿ òèì á³ëüøå ìîæå íàáóòè ñòàòóñ ïðîáëåìíî¿, ÿêùî îá’ºäíàííÿ 
áóäå îõîïëþâàòè ñïåêòð â³ä ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî ë³âèõ. 

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, «ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî 
ìîãëè á ñêëàñòè êàðêàñ äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, º ñêîð³øå, çà 
âèçíà÷åííÿì Ð. Êàöà òà Ï. Ìåéºðà, «êàðòåëüíèìè», à íå äåìîêðàòè÷-
íèìè (ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, íàâ³òü ïî â³äíîøåííþ äî ïàðò³é äå-
ìîêðàòè÷íîãî áëîêó, ùî íå âèÿâëÿþòü äåìîêðàòè÷íî¿ ñóòíîñò³ — òî-
ëåðàíòíîñò³, ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàãíåííÿ äî êîìïðîì³ñ³â ³ âçàºìíèõ 
ïîñòóïîê). «Êàðòåëüí³ ïàðò³¿» ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø çà âñå òàì, äå ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ çì³íà â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ïîñèëåíà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é ç áîêó äåð-
æàâè, äåðæàâíî-ïàðò³éíèé ïàòðîíàæ, òîìó ¿õ ìîæíà íàçâàòè ïàðò³ÿìè 
âëàäè» (ßêèìåíêî Þ. Îñîáëèâîñò³ åâîëþö³¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
ó 2004–2007 ðîêàõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Þ. ßêèìåíêî // Ïîë³òè÷íèé 
ìåíåäæìåíò. — 2008. — ¹ 2(29). — Ðåæèì äîñòóïó äî æóðíàëó: http://
www. politik. org. ua/vid/magcontent. php3?m=1&n=83&c=2033). 

Îá’ºêòîì êðèòèêè ñòàþòü ³ òàê çâàí³ «çàêðèòè» ñïèñêè — òîáòî â³ä-
ñóòí³ñòü êîðåëÿö³¿ ì³æ ì³ñöåì êàíäèäàòà ó âèáîð÷îìó ñïèñêó òà ê³ëü-
ê³ñòþ ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ ñàìå çà öüîãî êàíäèäàòà. Äî òîãî æ 
íàÿâí³ñòü ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïàðò³é òà áëîê³â é íà-
ÿâí³ñòü 450 ïð³çâèù ó âèáîð÷èõ ñïèñêàõ á³ëüøîñò³ ç íèõ ïðèçâîäèòü äî 
òîãî, ùî ðåàëüíî âèáîðåöü ìàº ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñü ëèøå ç ïåð-
øîþ ï’ÿò³ðêîþ. ² õî÷à ñüîãîäí³ öå íå âåëèêîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ðàö³-
îíàëüíèé âèá³ð ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ñôîðìîâàí³ ïåðåêîíàííÿ, 
àëå ïðèâ’ÿçêà «ïàðò³éíîãî» äåïóòàòà äî êîíêðåòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãà 
äîçâîëèòü ïîñèëèòè çâ’ÿçîê äåïóòàòà ç âèáîðöÿìè òà ïåðåäàòè ÷àñòèíó 
âàæåë³â âïëèâó ç ðóê ïàðò³éíèõ ë³äåð³â, ÿê³ íå çàö³êàâëåí³ ó ïåäàëþâàíí³ 
ïðîöåñ³â âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî ÂÐ Óêðà¿íè âèðàçíî ï³äêðåñëþþòü ùå îäíó 
òåíäåíö³þ — ñòðóêòóðèçàö³þ ïàðëàìåíòó, ôîðìóâàííÿ òðüîõïàðò³éíî¿ 
(ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî äîì³íóþ÷³ ó ÂÐ «äâ³ ç ïîëîâèíîþ» ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿) ôðàêö³éíî¿ ïîáóäîâè. Öå ñèòóàö³ÿ, êîëè íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó (ïðè-
áëèçíî 90 % ì³ñöü ó ÂÐ) íà âèáîðàõ îòðèìóþòü òðè ïîë³òè÷í³ ñèëè, à äî 
ïàðëàìåíòó ïðîõîäÿòü ï’ÿòü ïîë³òè÷íèõ ñèë. Äâ³ íàéá³ëüø³ ïàðëàìåíò-
ñüê³ ôðàêö³¿ îòðèìóþòü êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, àáî øóêàþòü 
ï³äòðèìêó ³íøèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó ñó÷àñíîìó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ âè-
ñòóïàþòü îäíî÷àñíî ³ êîíêðåòíèì ³íñòèòóòîì, ³ óìîâíèì âèçíà÷åííÿì 
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ïðîöåñó çáåðåæåííÿ âëàäè ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ ÷åðåç ïðèñóòí³ñòü ¿¿ 
ïðåäñòàâíèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ôîðìàëüíèìè ³ íåôîðìàëüíèìè 
â³äíîñèíàìè òà ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè â óñ³õ ã³ëêàõ âëàäè. 

Â ïðîöåñ³ êîíñåðâàö³¿ òà çáåðåæåííÿ âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
âîíè çàëó÷àþòü ÿê çàêîíîäàâ÷³ âàæåë³, òàê ³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè, 
ñòâîðþþ÷è íîâ³ ³íñòèòóòè âëàäè òà çàêð³ïëþþ÷è ïàíóâàííÿ åë³ò. 

ÊÓÏÖÎÂÀ ². ². 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é 

ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÎÂÀ Ì²Ñ²ß ÎÎÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ 

Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ñòàëî ñïðîáîþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà âñòàíîâèòè íîâèé ï³ñ-
ëÿâîºííèé ëàä. Ïåðåõ³ä äî íåêîíôðîíòàö³éíèõ ôîðì ìèðîâîãî ðîç-
âèòêó â³äêðèâ áåçïðåöåäåíòí³ ïåðñïåêòèâè óñåñòîðîííüîãî ðîçâèòêó 
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é òà ñïðèÿâ çíà÷í³é àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÎÍ. Áàãàòèé äîñâ³ä ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äòâåðäæóþòü çäàòí³ñòü 
ÎÎÍ ñëóæèòè ñòàá³ë³çàòîðîì òà ðåãóëÿòîðîì ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè â ïåð³î-
äè ãëèáîêèõ òðàíñôîðìàö³é. 

Â çàëåæíîñò³ â³ä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â àíàë³çó òà äîñòóïíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ äæåðåë ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ÎÎÍ, ìàþòü 
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ñåðéîçíèé àðñåíàë ìåòîä³â åôåêòèâíîãî ìî-
í³òîðèíãó. Äî «êëàñè÷íèõ» ìåòîä³â íàëåæàòü âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âèâ÷åííÿ ïðàâèë, íîð-
ìàòèâíèõ ïîëîæåíü òà ðåºñòðàö³éíèõ çàïèñ³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
òà ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ ³ç 
ïîòåðï³ëèìè òà â³ðîã³äíèìè ñâ³äêàìè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, àíàë³ç 
ïèñüìîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñêàðã) ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ìîí³òî-
ðèíã ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â (äåìîíñòðàö³é, ñóäîâèõ çàñ³äàíü), 
ìîí³òîðèíã ñèòóàö³é â ïåâíèõ ì³ñöÿõ (òþðìè), ìîí³òîðèíã ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ÇÌ² âàæëèâèõ ïîä³é, àíàë³ç çâ³ò³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ì³æ-
íàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é â ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
(MaritMæhlum. Human Rights Monitoring // The NORDEM manual on 
human rights monitoring [Åëåêòðîííèéðåñóðñ]. — Ðåæèìäîñòóïó: http://
www.jus.uio.no/smr/english/about/programmes/nordem/publica). 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, à ðàçîì ç íåþ, ³ õèò-
êà ð³âíîâàãà, âñòàíîâëåíà íåþ, ï³ä ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ — ïðîáëåìà 
îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ñòî¿òü ãîñòðî ÿê í³êîëè. Ï³äâèùåíèé 
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