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АНОТАЦІЯ 

 

Борисюк І. Е. Правовий механізм взаємодії громадянського 

суспільства та Української держави у сфері захисту прав дитини. – 

Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. Дисертація на здобуття 

наукового ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 «Право». – 

Національний університет «Одеська юридична академія», Одеса, 2021.  

Дисертаційна робота містить результати комплексної характеристики 

правового механізму взаємодії громадянського суспільства і держави у сфері 

захисту прав дітей в Україні. Матеріал дисертації узагальнює аналіз наукових 

праць, що стосуються вказаної проблеми, міжнародно-правових договорів, 

національних нормативно-правових актів, аналітичної та статистичної 

інформації.  

У роботі наголошено, що практично всі держави сучасного світу 

узгоджують власну політику у сфері прав дітей з універсальними стандартами, 

які містить міжнародний механізм захисту прав дитини, у зв’язку з чим 

здійснено ретроспективний аналіз формування цього механізму й виокремлено 

чотири етапи цього процесу – від початку ХХ ст. і донині. Висвітлено зміст 

основних загальних і спеціальних міжнародно-правових актів, які 

регламентують права дитини та їх захист. Охарактеризовано діяльність 

міжнародних міжурядових і неурядових організацій у сфері захисту прав дітей. 

Підкреслено, що в третьому тисячолітті зусилля міжнародного співтовариства 

спрямовуються на реалізацію принципу найкращого забезпечення інтересів 

дитини.  

Висвітлено європейську політику у сфері захисту прав дітей, що 

реалізується під егідою Ради Європи та у рамках Європейського Союзу. 

Виявлено відповідність законодавства України європейським конвенціям щодо 

захисту прав дітей та прагнення Української держави досягнути такого ж рівня 

захисту прав дитини, який забезпечують країни-члени ЄС.  



 
 

Захист прав дітей розглянуто як один із напрямів ювенальної політики 

держави. Охарактеризовано модель молодіжної/ювенальної політики 

Української держави, що має змішаний характер, оскільки поєднує риси 

поширених у світі шведської та американської моделей. Крім того, національну 

модель молодіжної/ювенальної політики визнано відкритою, оскільки вона 

орієнтується на норми міжнародного права прав дитини.  

Підтверджено, що на сучасному етапі ювенальна політика України 

зберігає багато патерналістських ознак. Перспективним напрямом розвитку 

ювенальної політики визнано поєднання патерналізму та лібералізму, що 

передбачає як особливий захист дитини з боку суспільства і держави, так і 

безпосередню участь дитини у прийнятті рішень з тих питань, які 

безпосередньо її стосуються.  

Запропоновано визначення ювенальної політики як діяльності державних 

і недержавних інституцій щодо створення умов з метою всебічного розвитку 

дітей та їх соціального становлення як повноправних членів громадянського 

суспільства. Зміст ювенальної політики охарактеризовано як єдність трьох 

основних напрямів діяльності щодо забезпечення, охорони і захисту прав дітей. 

Захист прав дітей розглянуто у широкому та вузькому аспектах. У широкому 

аспекті захист прав дітей є частиною соціальної функції держави та являє 

собою систему юридичних, економічних, організаційних заходів щодо 

забезпечення, охорони і відновлення у разі порушення прав, свобод і законних 

інтересів дітей. У вузькому аспекті захист прав дітей розуміється як діяльність 

державних органів і суспільних інституцій, спрямована на убезпечення дитини 

від порушення її прав і свобод, поновлення порушених прав і притягнення 

порушників до відповідальності.  

Доведено, що цілеспрямована й ефективна реалізація державної політики 

у сфері захисту прав дітей забезпечується цілісним механізмом – системою 

компетентних державних органів, що створюють належні умови для реалізації, 

охорони та захисту прав, свобод і законних інтересів дитини у передбачених 

законодавством формах за допомогою відповідних засобів і способів 



 
 

попередження та/або усунення їх порушень. У сфері захисту прав дитини діють 

органи як загальної, так і спеціальної компетенції. Органи загальної 

компетенції формують правову основу для захисту прав дітей в Україні, а 

органи спеціальної компетенції здійснюють практичне забезпечення і захист 

прав дитини. Відзначено, що система спеціалізованих органів не має 

стабільного характеру.  

Проаналізовано процес формування інституту уповноваженого з прав 

дитини Україні та його статус. Визнано за доцільне посилити взаємодію 

дитячого омбудсмена з інституціями громадянського суспільства у сфері прав 

дитини шляхом його сприяння громадському контролю за додержанням прав та 

законних інтересів дітей, реалізації відповідних громадських програм і 

проєктів.  

Висвітлено процес формування в Україні ювенальної юстиції як елемента 

кримінального судочинства. Позитивно оцінено розроблений і схвалений 

урядом України проєкт Закону «Про юстицію, дружню до дитини» (2021), який 

спрямований на забезпечення законності, обґрунтованості та ефективності 

кожного рішення щодо дитини, яка перебуває у конфлікті чи контакті із 

законом. Водночас запропоновано внести зміни до законопропроєкту, щоб 

закріпити у ньому загальнодозвільний принцип взаємодії суб’єктів юстиції 

щодо дітей з інституціями громадянського суспільства. 

Механізм взаємодії громадянського суспільства і держави у сфері захисту 

прав дитини визначено як систему правових, інституційних, організаційних, 

матеріальних і фінансових засобів, за допомогою яких забезпечується їх 

партнерство та співробітництво з тенденцією до поступового розширення 

діяльності суспільних інституцій у цій сфері. Відзначено активну діяльність в 

Україні таких міжнародних організацій, як Представництво ЮНІСЕФ в 

Україні, Місія Міжнародного Комітету Червоного Хреста, Данська Рада у 

справах біженців, Громадська організація «Ла Страда-Україна», Фонд 

«Відкрита політика» та ін. Національними елементами механізму забезпечення 

захисту дітей виступають Коаліція НУО «Права дитини в Україні» та її члени 



 
 

(Всеукраїнська фундація «Захист прав дітей», Благодійна організація 

Партнерство «Кожній дитині» та ін.); громадські ради, які утворюються при 

органах державної влади (наприклад, Громадська рада при Міністерстві 

соціальної політики України, Експертно-консультативна рада з питань захисту 

прав дітей та Національна дитяча рада при Раднику – уповноваженому 

Президента України з прав дитини та дитячої реабілітації); релігійні організації, 

засоби масової інформації, бізнес-структури тощо. Окремо наголошено, що 

дитячі та молодіжні громадські організації покликані забезпечити участь дітей і 

молоді у прийнятті рішень з питань, які безпосередньо їх стосуються, протидії 

обмеженню їхніх прав та діяльності щодо їх захисту.  

У результаті ретроспективного аналізу ставлення до дитини з боку 

держави і суспільства від найдавніших часів до останньої чверті ХХ ст. 

виявлено окремі способи захисту дитини як державою, так і суспільними 

інституціями, такими як сім’я, церква, громада. Визнано за доцільне 

переосмислити та використати національний досвід для посилення взаємодії 

суспільства та держави щодо захисту прав дитини. Зокрема, варто активізувати 

дії громади щодо влаштування дитини, позбавленої батьківського піклування, 

та захисту окремих категорій дітей (внутрішньо переміщених осіб, 

постраждалих від воєнних дій та ін.); вплив церкви і релігійних організацій на 

утвердження гуманістичного ставлення до дитини, розв’язання конфліктів за 

участю неповнолітніх мировими суддями тощо.  

Доведено, що реформа місцевого самоврядування має своєю метою 

покращення життя всього населення громади, п’яту-шосту частину яких 

становлять діти. Відповідно реалізація та захист прав дітей – це справа громади, 

оскільки від цього залежить як її сьогодення, так і майбутнє. Проведено аналіз 

відповідного законодавства, де закріплений доволі широкий перелік 

повноважень місцевого самоврядування у сфері охорони дитинства, реалізації 

права дітей на освіту, соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування та дітей, які перебувають у складних життєвих 

обставинах, дітей, постраждалих від шкільного чи домашнього насильства та 



 
 

ін. Більшість повноважень є делегованими, тому визнано за необхідне змінити 

співвідношення на користь самоврядних повноважень органів місцевого 

самоврядування. Відзначено позитивний зміст ініціативи «Громада, дружня до 

дітей та молоді», що реалізується в Україні за сприяння ЮНІСЕФ, а саме: 

активне залучення органами місцевого самоврядування дітей та молоді до 

розробки і прийняття рішень з питань, які їх стосуються, шляхом створення 

дитячих та/або молодіжних рад. Запропоновано створити інститут 

муніципального омбудсмена з прав дітей та молоді для захисту їхніх прав у 

державних та недержавних структурах. 

Розглянуто особливості захисту дітей, які контактують із законом як 

підозрювані/обвинувачені, потерпілі чи свідки, у рамках відновного 

правосуддя. Під відновним правосуддям розуміється альтернативна 

кримінальному судочинству діяльність сторін кримінального правопорушення, 

держави в особі уповноважених органів, інституцій громадянського суспільства 

та інших суб’єктів, спрямована на захист і відновлення прав потерпілого, 

правопорушника та громади. Систему основних принципів відновного 

правосуддя доповнено такими положеннями: принципом сумірності вини 

правопорушника та заходів, що застосовуються згідно з досягнутими 

домовленостями сторін; презумпцією невинуватості, згідно з якою участь 

особи, що вчинила правопорушення, у відновному процесі не може 

тлумачитись як визнання провини у кримінальному провадженні щодо неї, 

якщо сторони не дійшли згоди; принципом гарантованості, який означає 

забезпеченість відповідними гарантіями самої процедури відновного 

правосуддя та його учасників (гарантії безпеки сторін, право консультуватися з 

адвокатом, користуватися послугами перекладача, для неповнолітніх – 

отримувати допомогу своїх законних представників).  

Висвітлено реалізацію пілотного проєкту «Програма відновлення для 

неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального 

правопорушення», запровадженого в Україні 2019 р. Зроблено висновок, що ця 

Програма дає конкретні позитивні результати, але поки що її ефективність 



 
 

невисока. Однією із причин визнано те, що Програма застосовується лише у 

кримінальних провадженнях про кримінальні проступки та нетяжкі злочини, 

вчинені неповнолітніми та за таких чотирьох умов: 1) наявність потерпілої 

сторони (фізичної чи юридичної особи); 2) кримінальний проступок або 

нетяжкий злочин вчинено неповнолітнім уперше; 3) визнання неповнолітнім 

факту вчинення ним кримінального правопорушення; 4) згода на участь у 

Програмі і неповнолітнього, який вчинив кримінальне правопорушення, і 

потерпілого.  

Програма реалізується в кілька етапів, центральним із них виступає 

медіація. Нині медіація як метод вирішення спорів є соціальним інститутом, 

через який громадянське суспільство бере безпосередню участь у відновному 

правосудді. Водночас практика реалізації пілотного проєкту підтвердила, що 

ідеї відновного правосуддя не повною мірою сприймаються суспільством, тому 

визнано за доцільне популяризувати ці ідеї як серед фахівців, так і в суспільстві 

загалом із широким залученням громади.  

Ключові слова: відновне правосуддя, державний механізм захисту прав 

дітей, громадянське суспільство, міжнародні стандарти захисту прав дитини, 

громадські організації, омбудсмен з прав дитини, ювенальна політика. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

SUMMARY 

 

Borysiuk I. The legal mechanism of interaction between civil society and 

the Ukrainian state in the protection of children's rights. – Qualification scientific 

work, manuscript copyright. A thesis submitted for the degree of Doctor of 

Philosophy in specialty 081 – Law. – National University «Odessa Law Academy», 

Odessa, 2021. 

This dissertation contains the results of a comprehensive general theoretical 

characterization of the legal mechanism of interaction between the state and civil 

society in the sphere of protection of the rights of the child in Ukraine. The material 

of the dissertation generalizes the analysis of scientific works concerning the 

mentioned problem, international legal treaties, national normative legal acts, 

analytical and statistical information. 

The work points out that practically all states of the modern world align their 

policies in the area of the rights of the child with the universal standards contained in 

the international mechanism for the protection of the rights of the child. A 

retrospective analysis of the formation of this mechanism was carried out, and four 

stages in this process – from the beginning of the twentieth century to the present day 

– were highlighted. The contents of the main universal and specific international legal 

instruments governing the rights of the child and their protection have been reviewed. 

The activities of international intergovernmental and nongovernmental organizations 

in the area of the protection of the rights of the child are described. It is emphasized 

that in the third millennium the efforts of the international community are aimed at 

implementing the principle of the best interests of the child. 

Consideration is given to European policy on the protection of children's rights, 

which is implemented under the aegis of the Council of Europe and within the 

framework of the European Union. The conformity of Ukrainian legislation with the 

European conventions on the protection of the rights of the child and the aspiration of 

the Ukrainian state to achieve the same level of protection of the rights of children, 

which is ensured by the EU member countries has been revealed. 



 
 

The protection of children's rights has been examined as one of the directions 

of the state juvenile policy. The model of youth/juvenile policy of the Ukrainian state, 

which has a mixed character, as it combines features of the widespread in the world 

Swedish and American models, is characterized. In addition, the national model of 

youth/juvenile policy is recognized as open, as it is oriented to the norms of 

international law of the rights of the child. 

It is confirmed that at the present stage the juvenile policy in Ukraine retains 

many paternalistic features. A combination of paternalism and liberalism is 

recognized as a promising direction for the development of juvenile policy. This 

combination provides both special protection of the child by society and the state, and 

the direct participation of the child in decision-making on those issues that directly 

affect him or her. 

A definition of the juvenile policy as the activity of state and non-state 

institutions on creation of necessary conditions for all-round development of children 

and their social formation as full members of civil society is offered. The content of 

the juvenile policy is described as the unity of three main directions of activity on 

provision, protection and defense of children's rights. The protection of children's 

rights is considered in the broad and narrow aspects. In the wide aspect protection of 

children's rights is a part of social function of the state and represents a system of 

legal, economic, organizational measures for provision, protection and restoration in 

case of violation of their rights, freedoms and legitimate interests. In the narrow 

aspect, the protection of children's rights is understood as the activity of state bodies 

and public institutions aimed at ensuring the safety of children from violations of 

their rights and freedoms, restoring violated rights and bringing violators to justice. 

It has been argued that the targeted and effective implementation of 

government policy on the protection of children's rights is ensured by an integrated 

mechanism, i.e., a system of competent State bodies providing appropriate conditions 

for the realization, protection and defence of the rights, freedoms and legitimate 

interests of children in the forms prescribed by law through appropriate ways and 

means of preventing and/or eliminating violations of those rights. Both general and 



 
 

special agencies are involved in the protection of children's rights. The general bodies 

form the legal basis for the protection of the rights of the child in Ukraine, while the 

special bodies ensure the practical implementation and protection of the rights of the 

child. It is noted that the system of specialized bodies is unstable. 

The process of forming the institution of the Ombudsperson for the Rights of 

the Child of Ukraine and its status is analyzed. It has been found advisable to 

strengthen the interaction of the children's ombudsman with civil society institutions 

in the field of children's rights through its assistance in public control over the 

observance of the rights and legitimate interests of children, the implementation of 

relevant public programs and projects. 

The process of formation of juvenile justice in Ukraine as an element of the 

criminal justice system is highlighted. The government's draft law "On Child-

Friendly Justice" (2021), which aims to ensure the legality, validity and effectiveness 

of every decision regarding a child in conflict or in contact with the law, was 

positively assessed. At the same time, it is proposed to amend the draft to expand the 

interaction of justice actors in relation to children with civil society institutions. 

The mechanism of interaction between the state and civil society in the 

protection of children's rights is defined as a system of legal, institutional, 

organizational, material and financial means, through which their partnership and 

cooperation are ensured, with a tendency to gradually expand the activities of public 

institutions in this sphere. There is increasing activity in Ukraine by such 

international organizations as the local UNICEF office, the Mission of the 

International Committee of the Red Cross, the Danish Refugee Council, the NGO La 

Strada-Ukraine, the Open Politics Foundation and others. The NGO Coalition for the 

Protection of the Rights of the Child in Ukraine and its members (the All-Ukrainian 

Children's Rights Foundation, the charitable organization Every Child Partnership, 

etc.), public councils attached to Government bodies (for example, the Public Council 

attached to the Ministry of Social Policy, the Expert and Consulting Council for the 

Protection of Children's Rights and the National Children's Council attached to the 

Ukrainian Parliamentary Commissioner for Children's Rights), religious 



 
 

organizations, and other bodies representing children's rights are key elements of the 

protection mechanism. Children's and youth NGOs are called upon to ensure the 

participation of children and young persons in decision-making on issues directly 

affecting them, and to oppose restrictions on their rights and work for their 

protection. 

A retrospective analysis of the attitude of the state and society toward the child 

from ancient times to the last quarter of the twentieth century reveals certain ways in 

which both the state and public institutions protect the child. It was deemed advisable 

to rethink and use national experience to strengthen the interaction between the state 

and society. In particular, it is necessary to intensify society's actions for the 

placement of children deprived of parental care and the protection of certain 

categories of children (internally displaced persons, victims of war, etc.), the 

influence of the church and religious organizations in affirming a humanistic attitude 

toward the child, resolution of conflicts involving minors by justice of the peace, and 

the like. 

It has been proven that the reform of local government is aimed at improving 

the lives of the entire local population, one-fifth to one-sixth of whom are children. 

Accordingly, the implementation and protection of children's rights is transferred to 

the local level. An analysis has been made of the relevant legislation, which defines 

the powers of local government in the sphere of child welfare, implementation of 

children's right to education, social protection of orphans, children deprived of 

parental care and children in difficult circumstances, children affected by school or 

domestic violence, etc. Most of the powers are delegated, so it was deemed necessary 

to change the ratio in favor of the local government's own powers. The necessity of 

involving children and youth in the development and making decisions on issues that 

concern them through the creation of children's and/or youth councils has been noted. 

It was proposed to create the institution of a municipal ombudsman for the rights of 

children and youth to protect their rights in state and non-state structures. 

The features of protection of children in contact with the law as 

suspects/accused, victims or witnesses within the framework of restorative justice are 



 
 

considered. Restorative justice is an alternative to criminal proceedings activity of the 

parties of a criminal offence, the state represented by authorized bodies, civil society 

institutions and other subjects, aimed at protection and restoration of rights of the 

victim, offender and society. The system of basic principles of restorative justice is 

supplemented by the following provisions: the principle of commensurability of guilt 

of the offender and measures applied in accordance with the agreements of the 

parties; presumption of innocence, according to which the participation of the 

offender in restorative process cannot be interpreted as admission of guilt in criminal 

proceedings, if the parties have not agreed; principle of guarantee, which involves the 

provision of appropriate guarantees of the procedure of restorative justice itself; 

principle of guaranteeing the rights of the person who has committed an offence; 

principle of the state, represented by the authorized bodies, civil institutions and other 

actors, which is aimed at the protection of the rights of the offender. 

It is highlighted the implementation of the pilot project "Recovery Program for 

juveniles who are suspected of committing a criminal offence". It is concluded that 

this Program gives concrete positive results, but so far its effectiveness is not high. 

One of the reasons is recognized that the Program applies only to juveniles who have 

committed a criminal misdemeanor or non-serious crime. In addition, there are four 

conditions: 1) presence of a victim (individual or entity); 2) the criminal 

misdemeanor or non-serious crime is committed by the minor for the first time; 3) the 

minor admits to having committed a criminal offense; and 4) the minor who has 

committed a criminal offense and the victim both agree to participate in the Program. 

The program is implemented in several stages, among which is mediation. 

Now mediation as a method of dispute resolution is a social institution, through 

which civil society is directly involved in restorative justice. At the same time, the 

practice of the pilot project confirmed that the ideas of restorative justice are not fully 

perceived by society, so it is considered appropriate to popularize it, both among 

professionals and in society as a whole. 
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ВСТУП 
 

Обґрунтування вибору теми дослідження. Однією із основних 

характеристик сучасного державотворчого процесу в Україні є 

демократизація, що суттєво розширює коло суб’єктів, які беруть участь у 

формуванні та реалізації політики держави у різних сферах суспільного 

життя і, зокрема, у сфері захисту прав дітей. Підвищення ефективності цієї 

діяльності в Україні безпосередньо залежить від зміцнення засад 

громадянського суспільства та ступеня залучення його інститутів до 

прийняття та реалізації рішень, які стосуються прав дітей та їх захисту. 

Потенціал громадянського суспільства щодо охорони дитинства визнається 

не лише на національному, а й на міжнародному рівні, що підтверджується 

активною співпрацею міжнародних урядових і неурядових організацій 

правозахисного характеру, причому серед останніх – велика кількість власне 

дитячих і молодіжних громадських організацій і формувань.  

Нормативне підґрунтя для розбудови громадянського суспільства в 

Україні закладено із проголошенням незалежності, підтверджено на 

конституційному рівні, однак його фактичне становлення триває і нині, в 

умовах трансформації державного та суспільного життя. Громадянське 

суспільство виступає передумовою розвитку правової держави, реально 

сприяє процесу політичної демократизації, обстоює приватні та суспільні 

інтереси людей. Вочевидь, захист прав дітей є одним із першочергових 

пріоритетів як для держави, так і для суспільства. 

Однак взаємодія громадянського суспільства та держави щодо захисту 

прав дітей сьогодні стикається з багатьма проблемами, найбільш серйозними 

із яких є недосконалість норм національного законодавства та інституційного 

забезпечення співпраці всіх зацікавлених у розв’язанні проблем дітей сторін. 

З одного боку, інститутам громадського суспільства бракує законодавчо 

визначених повноважень і засобів впливу на державну політику щодо 

захисту прав дітей, а, з іншого, вони далеко не завжди є настільки 
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ініціативними та, відповідальними, наскільки це необхідно для ефективного 

захисту прав дітей. Водночас, незважаючи на широкий спектр повноважень, 

органи державної влади нерідко діють формально-бюрократично, не 

враховуючи специфіку відносин у сфері захисту прав дітей. Крім того, не 

можна вважати задовільною й участь дитячих і молодіжних громадських 

організацій у процесі прийняття та виконання рішень з питань, які їх 

безпосередньо стосуються. Низький рівень поінформованості суспільства 

про діяльність громадських організацій у сфері захисту прав дітей відповідно 

впливає на ступінь залучення його до цієї діяльності. Існує потреба 

актуалізації національного та запозичення зарубіжного досвіду 

співробітництва держави і суспільства у сфері охорони дитинства і захисту 

прав дітей.  

Окреслені та інші проблеми, що стосуються захисту прав дітей в 

Україні, стали предметом багатьох наукових досліджень. Варто відзначити 

доволі вагомі теоретико-методологічні здобутки широкої когорти 

вітчизняних і зарубіжних учених. Комплексний характер мають роботи Дж. 

Ван Б’юрен, М. Ю. Веселова, А. В. Дакал, Н. М. Крестовської, 

Л. Ф. Кривачук, Є. С. Назимка, Р. М. Опацького, Н. М. Опольської, 

І. В. Цибуліної та ін.  Історико-правові аспекти формування системи захисту 

прав дітей на міжнародному та національному рівні висвітлювали 

Ю. Ю. Аншакова, О. М. Бежук, Є. О. Бутирін, О. М. Денисюк, А. Г. Зінченко, 

І. В. Ковальчук, М. В. Кравченко, К. С. Міщенко, О. В. Лісовець, Н. Я. Рудий, 

І. О. Сердюк та ін. Захисту прав дітей, діяльності відповідних державних 

органів і неурядових організацій приділили увагу В. В. Бойцова, 

Н. В. Буруковська, В. В. Василевич, Л. В. Голяк, О. А. Гордуз, 

В. О. Закриницька, І. М. Михайлова, Н. В. Коломоєць, А. А. Коренюк, 

Т. Г. Корж-Ікаєва, Н. М. Оніщенко, О. Є. Проць, О. М. Старовойтов, 

О. В. Темченко, О. В. Шевченко-Бітенська та ін. Громадянське суспільство та 

його інститути були предметом досліджень таких науковців, як 

П. М. Балтаджи, Є. І. Бородін, А. Ф. Крижанівський, О. О. Крезе, 
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Л. Г. Матвєєва, А. М. Мерник, В. В. Решота, Н. Я. Спасів, О. М. Чальцева та 

ін. 

Водночас низка проблем, зокрема, система принципів, форм, методів 

взаємодії інститутів громадянського суспільства й держави щодо захисту 

прав дітей в Україні, а також шляхи підвищення цієї взаємодії не є достатньо 

дослідженими. Наразі не отримали повного висвітлення у науковій літературі 

питання щодо розширення прав місцевого самоврядування у сфері захисту 

прав дітей у контексті децентралізації, потребує обґрунтування місце 

відновного правосуддя в системі захисту прав дітей у контакті із законом 

тощо. Усе це й підтверджує актуальність дослідження окресленої проблеми. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертація виконана в рамках наукових досліджень Національного 

університету «Одеська юридична академія» з питань «Стратегія 

інтеграційного розвитку України: правовий і культурний вимір» на 2016–

2020 рр. (державний реєстраційний номер 0116U001842), а також плану 

науково-дослідницької роботи кафедри загальнотеоретичної юриспруденції 

Національного університету «Одеська юридична академія» – «Наступність та 

оновлення як тенденція розвитку держави і права сучасної України» на 2016–

2020 рр. 

Мета і завдання дослідження. Відповідно до встановленого об’єкта 

дисертації (держава та громадянське суспільство як рівноправні партнери у 

діяльності щодо досягнення соціально значущих цілей) та її предмета 

(нормативно-правові та інституційні елементи механізму взаємодії держави і 

громадянського суспільства щодо захисту дітей в Україні) метою роботи 

визначено виявлення сутності і змісту механізму взаємодії держави з 

інститутами громадянського суспільства у сфері захисту прав дітей та 

основних шляхів його удосконалення. Для досягнення мети дослідження 

вирішувалися такі завдання:  
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- охарактеризувати процес формування та еволюцію універсальних 

стандартів у сфері захисту прав дитини у рамках міжнародного механізму 

захисту прав дитини; 

- висвітлити європейські стандарти у сфері захисту прав дитини та 

рівень їх імплементації в національне законодавство відповідно до 

європейського вектору зовнішньої політики Української держави; 

- розглянути захист прав дітей як один із напрямів ювенальної політики 

держави та її особливості реалізації в Україні; 

- визначити поняття та охарактеризувати нормативно-правові та 

інституційні елементи механізму захисту прав дітей Українською державою; 

- з’ясувати роль інституцій громадянського суспільства у діяльності 

щодо захисту прав дітей в Україні на сучасному етапі;  

- здійснити ретроспективний аналіз національного досвіду захисту 

дитини суспільними інституціями з метою його переосмислення та 

використання для удосконалення взаємодії держави і громадянського 

суспільства у сфері захисту прав дітей в Україні; 

- окреслити основні шляхи розширення можливостей щодо захисту 

прав дітей органами місцевого самоврядування у рамках децентралізації та 

реформи місцевого самоврядування; 

- визначити перспективи розвитку відновного правосуддя як способу 

захисту прав дітей в Україні. 

Методи дослідження. Методологічну основу роботи складає 

сукупність сучасних методів наукового пізнання, застосування яких 

ґрунтується на діалектичному та системному підходах. Використання 

діалектичного підходу дає змогу аналізувати проблеми взаємодії 

громадянського суспільства і держави у контексті генезису прав дитини. 

Системний підхід уможливлює дослідження проблеми взаємодії держави і 

громадянського суспільства у єдності її соціального змісту і юридичної 

форми. 
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Дисертаційне дослідження ґрунтується на таких принципах пізнання 

як: принцип об’єктивності істини, принцип раціоналізму, принцип 

детермінізму, принцип історизму. Принцип об’єктивності істини дав 

можливість сформулювати висновки авторки щодо реалістичності існуючої 

моделі взаємодії громадянського суспільства та держави у сфері захисту прав 

дитини; принцип раціоналізму вплинув на вибір класичного методологічного 

інструментарію дослідження; принцип детермінізму зумовив виявлення 

закономірностей у способах та формах взаємодії громадянського суспільства 

та держави щодо захисту прав дітей; принцип історизму визначив звернення 

до історичних витоків сучасного механізму у сфері захисту прав дітей. 

У роботі застосовані методи наукового пізнання, загалом характерні 

для юридичних досліджень, зокрема, формально-догматичний – для аналізу 

категорійно-поняттєвого апарату (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3); класифікації та 

групування – для систематизації прав дитини (підрозділи 1.1, 2.1), напрямків 

удосконалення нормативно-правової бази щодо захисту прав дітей у процесі 

відновного правосуддя (підрозділ 3.3). 

Метод системного аналізу допоміг розглянути елементи міжнародного 

механізму захисту прав дитини (підрозділ 1.1), охарактеризувати 

європейський механізм захисту прав дитини (підрозділ 1.2), висвітлити 

механізм захисту прав дитини Українською державою (підрозділ 2.2). За 

допомогою догматичного методу виявлено та інтерпретовано зміст 

міжнародних, європейських і національних нормативно-правових актів щодо 

реалізації, забезпечення та захисту прав дитини (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 

2.3). Статистичний метод використано для характеристики стану правового 

забезпечення та захисту прав дітей в Україні (підрозділ 2.2). 

Історико-правовий та порівняльно-правовий методи використані для 

аналізу національного досвіду захисту прав дитини державою та суспільними 

інституціями (підрозділ 3.1), установлення відповідності національного 

законодавства у сфері захисту прав дітей міжнародним та європейським 

стандартам (підрозділи 1.1, 1.2, 3.3). З використанням методу правового 
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моделювання визначені шляхи посилення взаємодії держави та 

громадянського суспільства щодо захисту прав дітей (3.2, 3.3).  

У процесі дослідження також використовувались інші загальнонаукові 

та спеціально-наукові методи (аналізу і синтезу, структурно-функціональний, 

синергетичний тощо). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що в роботі 

вперше у вітчизняній юридичній науці здійснено комплексне дослідження 

механізму взаємодії громадянського суспільства та держави у сфері захисту 

прав дітей та сформульовано пропозиції щодо шляхів його удосконалення. 

Дисертація містить низку теоретично обґрунтованих і практично значущих 

положень, у яких конкретизується наукова новизна дослідження, зокрема:  

уперше: 

виокремлено чотири етапи формування та еволюції міжнародного 

механізму захисту прав дитини: 1) перша чверть ХХ ст., регламентуються 

лише окремі права дитини та способи їх захисту (опіка над неповнолітньою 

особою, встановлення мінімального віку для праці неповнолітніх, захист від 

торгівлі дітьми), утворюються перші неурядові організації з метою захисту 

прав дітей; 2) 30-70-і рр. ХХ ст., активна діяльність у сфері захисту прав 

людини і, зокрема, дитини починається зі створенням ООН та прийняттям 

основоположних актів у сфері міжнародного гуманітарного права, 

створенням Соціальної комісії та Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ); 

3) остання чверть ХХ ст., пов’язується з підготовкою і прийняттям Конвенції 

про права дитини 1989 р., заснуванням Комітету з прав дитини; 4) поч. ХХІ 

ст., характеризується домінуванням принципу найкращого забезпечення 

інтересів дитини та активізацією діяльності міжнародних неурядових 

організацій у сфері захисту прав дітей;  

розглянуто поняття «захист прав дітей» у широкому та вузькому 

аспектах й установлено, що в широкому аспекті захист прав дітей 

реалізується в рамках соціальної функції держави, являючи собою систему 

юридичних, економічних, організаційних заходів щодо забезпечення, 
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охорони і відновлення у разі порушення їх прав, свобод і законних інтересів, 

натомість у вузькому аспекті захист прав дітей – це діяльність державних 

органів і суспільних інституцій, спрямована на убезпечення дитини від 

порушення її прав і свобод, поновлення порушених прав дитини і 

притягнення порушників прав дитини до відповідальності;  

визначено механізм взаємодії громадянського суспільства та держави у 

сфері захисту прав дітей як систему правових, інституційних, організаційних, 

матеріальних і фінансових засобів, за допомогою яких забезпечується їх 

партнерство та співробітництво з тенденцією до поступового розширення 

діяльності суспільних інституцій у цій сфері; 

проведено ретроспективний аналіз ставлення до дитини з боку держави 

і суспільства від найдавніших часів до останньої чверті ХХ ст., виявлено 

окремі способи захисту дитини і державою, і суспільними інституціями, 

такими як сім’я, церква, громада та підтверджено наявність історичного 

коріння взаємодії суспільства й держави у цій сфері; 

переосмислено та запропоновано використати окремі елементи 

національного досвіду захисту прав дитини суспільними інституціями, 

зокрема, діяльність громади щодо влаштування дитини, позбавленої 

батьківського піклування, та захисту окремих категорій дітей (внутрішньо 

переміщених осіб, постраждалих від воєнних дій та ін.); допомогу церкви і 

релігійних організацій в утвердженні гуманістичного ставлення до дитини; 

розв’язання конфліктів за участю неповнолітніх призначеними громадою 

мировими суддями тощо; 

запропоновано удосконалити законодавчу регламентацію форм 

взаємодії суб’єктів юстиції щодо дітей з інституціями громадянського 

суспільства шляхом внесення змін до проєкту Закону «Про юстицію, дружню 

до дитини», зокрема, п. 4 ч. 6 ст. 7 визнано за доцільне викласти у такій 

редакції: «4) інші форми, не заборонені законодавством»; 

удосконалено: 
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розуміння міжнародного механізму захисту прав дитини, котрий 

визначено як сукупність нормативних та інституційних елементів, які 

перебувають між собою у нерозривному взаємозв’язку та взаємодії; при 

цьому до перших належать універсальні та спеціальні міжнародно-правові 

акти, які закріплюють права дитини та регламентують їх захист; другі 

являють собою міжнародні міжурядові та неурядові організації, діяльність 

яких безпосередньо спрямована на захист прав дитини;  

зміст поняття «відновне правосуддя», під яким розуміється 

альтернативна кримінальному судочинству діяльність сторін кримінального 

провадження, держави в особі уповноважених органів, інституцій 

громадянського суспільства та інших суб’єктів, спрямована на захист і 

відновлення прав потерпілого, правопорушника та громади;  

тлумачення понять «забезпечення прав дитини», «охорона прав 

дитини», «захист прав дитини». Їх спільною рисою визнано те, що усі три 

види діяльності реалізуються державними органами та суспільними 

інститутами. Відмінності ж полягають у тому, що забезпечення прав дитини 

– це створення найбільш сприятливих умов для їх ефективної реалізації, 

охорона прав дитини – це недопущення їх порушення; захистом прав дитини 

є система заходів, які спрямовуються на виявлення й усунення порушень 

прав дитини та поновлення порушених прав; 

характеристика розвитку ювенальної політики в Україні, а саме – 

відмітною ознакою сучасного етапу визнано втілення в життя принципу 

забезпечення найкращих інтересів дитини спільними зусиллями держави та 

громадянського суспільства; 

пропозицію щодо розширення повноважень органів місцевого 

самоврядування у сфері захисту прав дитини шляхом створення інституту 

муніципального омбудсмена з прав дітей та молоді; 

набули подальшого розвитку: 

характеристика молодіжної/ювенальної політики Української держави 

як такої, що має змішаний характер, оскільки поєднує риси поширених у світі 
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шведської та американської моделей: з одного боку, основні напрями 

діяльності держави у цій сфері доволі детально регламентуються 

законодавчими актами (шведська модель), а, з іншого, увага держави 

зосереджується здебільшого на розв’язанні проблем окремих категорій дітей 

та молоді (американська модель); за ступенем імплементації норм 

міжнародного права національну модель молодіжної/ювенальної політики 

визнано відкритою, оскільки Конвенція про права дитини виступає основою 

для розвитку вітчизняного законодавства у цій сфері;  

характеристика статусу омбудсмена у справах дітей в Україні, зокрема, 

підтверджено положення про відносну самостійність інституту Радника – 

уповноваженого Президента України з прав дитини, оскільки він забезпечує 

здійснення власне Президентом України повноважень щодо реалізації та 

захисту конституційних прав дітей, у зв’язку з чим визнано за доцільне 

посилити взаємодію Радника – уповноваженого з інститутами 

громадянського суспільства через громадські ради, громадський контроль 

тощо;  

положення про міжнародні міжурядові та неурядові організації як 

інститути глобального громадянського суспільства, що займаються захистом 

прав дітей на наднаціональному рівні;  

визначення дитячих та молодіжних громадських організацій як 

інститутів громадянського суспільства, що забезпечують участь дітей і 

молоді у прийнятті рішень з питань, які безпосередньо їх стосуються, 

шляхом установлення відповідності Закону України «Про основні засади 

молодіжної політики» змісту Європейської хартії про участь молоді в 

суспільному житті на місцевому та регіональному рівні; 

обґрунтування необхідності змінити співвідношення делегованих і 

власних повноважень органів місцевого самоврядування у сфері захисту прав 

дітей на користь самоврядних, оскільки громада найбільше зацікавлена в 

тому, щоб забезпечити її дитячому населенню належний захист. 
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Практичне значення отриманих результатів полягає у тому, що 

сформовані у процесі роботи висновки та положення можуть бути 

використані у науково-дослідницькій сфері для подальшого дослідження 

проблем, що стосуються захисту прав дітей в Україні. У правотворчій 

діяльності для удосконалення взаємодії держави і суспільства у сфері захисту 

прав дітей результати дослідження можуть бути враховані при формуванні 

нормативно-правової основи для такої взаємодії. Врахування результатів 

дослідження у правоінтерпретаційній діяльності сприятиме більш глибокому 

розумінню змісту норм національного права у контексті його співвідношення 

з нормами міжнародного права у сфері прав дитини. У правозастосовній 

діяльності результати дослідження можуть бути використані при розв’язанні 

конкретних справ щодо захисту прав дітей в Україні.  

Теоретичні положення дисертаційної роботи можуть бути 

імплементовані в освітній процес у рамках викладання навчальних дисциплін 

«Загальна теорія права і держави», «Конституційне право України», для 

впровадження навчальної дисципліни «Ювенальне право» та при розробці 

відповідного навчально-методичного забезпечення. 

Апробація матеріалів дисертації. Дисертація обговорювалася на 

засіданнях кафедри загальної теорії права та держави Національного 

університету «Одеська юридична академія», на наукових конференціях. 

Результати дослідження було апробовано й оприлюднено у виступах на 

таких конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Правові 

та інституційні механізми забезпечення розвитку України в умовах 

євроінтеграції» (м. Одеса, 18 травня 2018 р.); Міжнародній науково-

практичній конференції «Правове життя сучасної України» (м. Одеса, 15 

травня 2020 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасний 

стан і перспективи розвитку держави і права» (м. Львів, 18-19 червня 

2021 р.). 

Публікації. Основні наукові результати дослідження висвітлені у 8 

наукових публікаціях, з яких 4 статті, які розкривають основний зміст 
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дисертації, з яких 3 статті – у наукових виданнях, включених до переліку 

наукових фахових видань України, та 1 стаття – у періодичному науковому 

виданні іншої держави, яке входять до Організації економічного 

співробітництва та розвитку та/або Європейського Союзу, з наукового 

напряму, за яким підготовлено дисертацію. Додатково положення 

дослідження відображені в опублікованих 4 тезах виступів на міжнародних і 

всеукраїнській конференціях. 

Структура та обсяг дисертації визначені проблематикою 

дослідження, його метою і завданнями. Робота складається з титульного 

аркуша, анотації, змісту, переліку умовних скорочень, основної частини 

(вступу, трьох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків), списку 

використаних джерел, додатків. Повний обсяг роботи становить 246 аркушів, 

з них основного тексту – 199 аркушів. Список використаних джерел налічує 

375 найменувань. 
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РОЗДІЛ 1. ФОРМУВАННЯ ТА ЕВОЛЮЦІЯ УНІВЕРСАЛЬНИХ 
СТАНДАРТІВ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ 

 

1.1. Міжнародний механізм захисту прав дитини 
  

Характерною ознакою минулого, ХХ ст., є консолідація зусиль 

міжнародної спільноти у розв’язанні гострих гуманітарних проблем, серед 

яких особливе місце займає проблема захисту прав дитини. Варто погодитися 

із твердженням Н. М. Крестовської про те, що «захист дитинства постає 

сьогодні як фактор сталого розвитку, тобто такого політико-правового, 

соціально-економічного та екологічного розвитку, який забезпечував би 

рівність прав нинішнього і майбутнього поколінь у доступі до всіх благ 

природи та цивілізації» [133, с. 308]. Саме тому впродовж тривалого часу 

міжнародне співтовариство вело переговори, розробляло і приймало різні 

міжнародно-правові акти, що стосуються прав дитини та їх захисту. 

Міжнародний механізм захисту прав дитини виступає практично для всіх 

держав тим стандартом, на якому вони будують національну політику у сфері 

прав дитини. У зв’язку з цим слід проаналізувати, як відбувалося узгодження 

їх загальної волі щодо прийнятих рішень, як розвивався й удосконалювався 

міжнародний механізм захисту прав дитини [15, с. 7]. 

Міжнародний механізм захисту прав дитини, на нашу думку, містить 

дві складові – нормативну та інституційну. Першу утворюють універсальні 

та спеціальні міжнародно-правові акти, які регламентують права дитини та їх 

захист; другу – міжнародні міжурядові та неурядові організації, діяльність 

яких безпосередньо спрямована на захист прав дитини. Їх становлення та 

розвиток відбувалися у нерозривному зв’язку, тому варто здійснити їх 

ретроспективний аналіз та визначити основні етапи формування й еволюції 

міжнародного механізму захисту прав дитини. 

Зауважимо, що регламентування прав дитини та їх захисту завжди було 

і залишається надзвичайно складною сферою міжнародного співробітництва. 

Це зумовлено, передовсім, тим, що норми національного законодавства 
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різних держав, які регулюють правовий статус дитини, нерідко 

характеризуються суттєвими відмінностями, навіть щодо визначення самого 

поняття «дитина». Тому при прийнятті державами міжнародних 

правозахисних документів необхідна розробка загальноприйнятої позиції. 

Але й нині між різними міжнародними актами, які стосуються дитини, 

існують окремі протиріччя, які необхідно усунути для створення ефективної 

системи захисту прав дитини на міжнародному рівні.  

Міжнародний нормативний механізм захисту прав дитини являє собою 

сукупність міжнародно-правових норм, які регулюють співробітництво 

держав у забезпеченні захисту прав дітей. Варто погодитися з думкою 

Катажини Ніконов про те, що «ці норми утворюють окремий інститут 

міжнародного права» [179, с. 3] та додати, що містяться вони у доволі 

розгалуженій системі міжнародних документів. Одним із найважливіших 

досягнень цієї міжнародної системи захисту прав дитини слід вважати не 

лише визнання того, що «дитина, через її фізичну і розумову незрілість, 

потребує спеціальної охорони і турботи, включаючи відповідний правовий 

захист, як до, так і після народження», а й визнання дітей самостійними 

суб’єктами права» [1, с. 30 ]. Тобто всі ці документи проголошують права 

дитини як повноцінної та повноправної особистості та визнають її 

самостійним суб’єктом права.  

Першим міжнародно-правовим документом про правовий захист прав 

дитини була Конвенція, що регулює опіку над неповнолітніми [351], 

прийнята на 3-й сесії Гаазької Конференції з міжнародного права 

12.06.1902 р. Конвенція складається з 13 статей, із них лише перших 9 

присвячено питанням опіки над неповнолітньою особою, яка, за Конвенцією, 

регулюється її національним законодавством. Якщо національне 

законодавство не регламентує опіку неповнолітнього, який постійно 

проживає за кордоном, дипломатичний або консульський представник, 

уповноважений державою, громадянином якої є неповнолітній, може 

забезпечити її відповідно до законодавства цієї держави, якщо держава 
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звичайного місця проживання неповнолітнього не заперечує. Однак опіка над 

неповнолітньою особою, яка постійно проживає за кордоном, 

встановлюється та здійснюється відповідно до закону місця проживання, 

якщо вона не може бути встановлена відповідно до попередніх положень. 

Передбачено також, що повноваження опікунів поширюється на особу та на 

все майно неповнолітнього, незалежно від місця його знаходження. В 

очікуванні встановлення опіки, а також у всіх надзвичайних випадках місцеві 

органи влади можуть вжити необхідних заходів для захисту особи та 

інтересів іноземного неповнолітнього. Конвенція застосовувалася до опіки 

над неповнолітніми, які були громадянами однієї з Договірних Держав, і 

діяла майже сто років. 

Перші організації, діяльність яких спрямовувалася на захист прав дітей, 

були створені 1919 р. Зокрема, Фонд порятунку дітей, що діє й донині, 

заснувала в Британії Еглантайн Джебб, життя і діяльність якої висвітлює у 

своїй статті Ю. Ю. Аншакова [7, с. 171–177]. Фонд є однією з найстаріших 

благодійних організацій Європи і найпершою організацією, створеною 

спеціально для надання допомоги дітям усього світу. Фонд виник на хвилі 

соціальних потрясінь, викликаних Першою світовою війною, і втілив у собі 

нові тенденції в філантропічній діяльності, що проявилися в роки війни і 

особливо після неї [7, с. 171]. Ця неурядова організація відіграла важливу 

роль у розробці соціальних стандартів захисту дітей, про що йтиме мова далі. 

Того ж 1919 р. Лігою Націй був створений Комітет дитячого благополуччя, 

який «розглядав права дітей здебільшого в контексті заходів, яких потрібно 

було вжити щодо безпритульних дітей, рабства, дитячої праці, торгівлі 

дітьми та проституції неповнолітніх» [304].  

Отже, як бачимо, саме наслідки Першої світової породили інтерес до 

проблеми захисту дітей та спонукали до створення спеціальних організацій 

уже в першій чверті ХХ ст. Тобто громадськість і міжнародна спільнота 

почали усвідомлювати, що діти потребують особливого захисту, і не лише в 

періоди соціальних потрясінь. Тому поділяємо твердження О. В. Шевченко-
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Бітенської про те, що «формування міжнародних стандартів захисту прав 

дитини передувало формуванню міжнародних стандартів захисту прав 

людини, а не навпаки» [179, с. 8]. 

Зокрема, у рамках Міжнародної організації праці першим спеціальним 

правовим актом про захист прав дітей була Конвенція № 5 від 29.10.1919 р., 

яка визначила мінімальний вік для приймання дітей на роботу в 

промисловості. У статті 2 закріплено: діти, які не досягли чотирнадцяти 

років, не можуть працевлаштовуватися або працювати в будь-якому 

державному чи приватному промисловому підприємстві чи будь-якому його 

відділенні, крім підприємства, в якому працюють лише члени однієї родини. 

Щоправда, у Конвенції встановлено винятки щодо Японії, де допускалося 

працевлаштування дітей, які досягнули 12-річного віку, якщо вони закінчили 

курс у початковій школі. Передбачалося, що положення статті 2 не 

застосовуються до Індії, але в Індії діти, які не досягли дванадцяти років, не 

можуть працевлаштовуватися (а) на мануфактурах, де працює більше десяти 

осіб; (b) на шахтах, кар’єрах та інших роботах з видобутку корисних копалин 

із землі; (c) при перевезенні пасажирів або вантажів, або пошти, залізничним 

транспортом, або при обробці вантажів у доках, набережних та пристанях, 

але за винятком перевезень вручну [352].  

Ще один міжнародний документ, що певною мірою стосується прав 

дитини – це Конвенція про боротьбу з торгівлею жінками та дітьми [363], 

укладена під егідою Ліги Націй 30.09.1921 р. з метою подолання торгівлі 

жінками та дітьми. Конвенція спиралася на рекомендації, закріплені 

Заключним актом Міжнародної конференції, скликаної Радою Ліги Націй 

між 30 червня і 5 липня 1921 року. Згідно з Конвенцією, Високі Договірні 

Сторони погодилися вживати усіх заходів для виявлення та притягнення до 

відповідальності осіб, які займаються торгівлею дітьми обох статей. Також у 

Конвенції було підвищено вікову межу для захисту з двадцяти до двадцяти 

одного року. Як указує В. М. Стешенко, «після заснування Організації 

Об’єднаних Націй до цієї Конвенції були внесені зміни на підставі 
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Протоколу від 12.11.1947 р., тому наразі зазначена Конвенція зберігає 

чинність» [309, с. 44]. 

Важливим кроком міжнародного співтовариства на шляху до 

утвердження прав дитини була Декларація прав дитини [359], прийнята 

26.09.1924 р. Генеральною Асамблеєю Ліги Націй, яка отримала назву 

Женевської за місцем прийняття. Ініціатором її прийняття був британський 

Фонд порятунку дітей, автором тексту – Еглантайн Джебб, однак про її роль 

у прийнятті Декларації Ю. Ю. Аншакова згадує лише побіжно [7, с. 176]. 

Натомість вітчизняна дослідниця О. В. Лісовець наголошує, що саме 

Е. Джебб 1923 р. пише Декларацію про права дитини, вперше опубліковану в 

журналі «Діти світу», що видавався фондом «Врятуємо дітей» [153, с. 113].  

Важливо, що Ліга Націй закликала своїх членів, усе світове 

співтовариство не лише керуватися принципами Декларації, але й 

популяризувати її через засоби масової інформації серед учителів, суспільних 

і громадських діячів. Через десять років (1934 р.) Генеральна Асамблея Ліги 

Націй ще раз затвердила цю Декларацію, а країни – члени Ліги Націй 

«обіцяли» впровадити її норми у своє законодавство, але без конкретних 

юридичних зобов’язань. 

Декларація 1924 р. містила всього п’ять програмних пунктів [359], 

зміст яких можна інтерпретувати так:  

1) дитині слід надавати усі необхідні засоби для її нормального 

розвитку – як матеріального, так і духовного;  

2) голодну дитину слід нагодувати; хвору – доглянути; дитині у скруті 

– надати допомогу; сироту або безпритульну дитину – забезпечити 

притулком і доглядом;  

3) у лихоліття передовсім дитина має отримати допомогу;  

4) дитина забезпечується засобами для існування і захистом від усіх 

форм експлуатації;  

6) виховувати дитину необхідно так, щоб вона усвідомлювала, що її 

кращі якості потрібні для блага інших людей.  
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За слушним зауваженням К. Левченко, «у дуже простих термінах (тут 

немає визначення прав як таких) Декларація визначає обов’язки дорослих 

щодо дітей. Дитина була захищена як особа з її/його власними правами, але 

залишалася залежною від дорослих у користуванні правами, зазначеними у 

Декларації. І, все ж, Женевська Декларація прав дитини є дуже важливим і 

прогресивним документом, оскільки вона ставить соціальні та економічні 

права вище традиційних, громадянських і політичних прав» [151].  

Дійсно, важлива роль Декларації 1924 р. полягає в тому, що вона 

вперше закріпила, хоч і опосередковано – через обов’язки суспільства – 

права дитини на нормальний матеріальний і духовний розвиток, на притулок 

і догляд, на засоби для існування і захист від будь-яких форм експлуатації та 

ін. Тому повністю поділяємо висновок В. М. Стешенка про те, що саме ця 

Декларація «започаткувала сучасне міжнародно-правове регулювання 

захисту прав дитини, а тому зберігає свою чинність і наразі розглядається як 

документ «м’якого» міжнародного права («soft law»)» [309, с. 44]. Отже, 

можна твердити, що прийняттям Декларації у першій чверті ХХ ст. був 

заснований міжнародний нормативний механізм захисту прав дитини. Тоді ж 

почали формуватися перші міжнародні організації (попервах – неурядові), 

діяльність яких спрямовувалася на захист прав дітей. 

Подальший розвиток механізму захисту прав дитини пов’язується із 

діяльністю Організації Об’єднаних Націй, яка одним із основоположних 

принципів проголосила «повагу до прав і свобод людини без будь-якої 

дискримінації, тобто незалежно від раси, статі, мови і релігії» [305]. Статутом 

ООН було визначено органи для координації міжнародного співробітництва 

із захисту прав людини: Генеральна Асамблея організує дослідження і дає 

рекомендації (ст. 13), Економічна і Соціальна рада проводить дослідження, 

розробляє рекомендації, створює комісії по заохоченню прав людини, бере 

участь у розробці проєктів конвенцій (ст.ст. 63–66) [305]. Для цих цілей були 

також створені органи як універсального характеру (Комісія з прав людини), 

так і спеціального – для захисту окремих категорій осіб (Комісія зі становища 
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жінок, Комісія з попередження дискримінації і захисту меншин, Управління 

Верховного комісара у справах біженців, Конгрес ООН по боротьбі зі 

злочинністю та поводження з правопорушниками). Тобто Статут ООН 

створив правову основу для формування механізму міжнародного захисту 

прав людини загалом, який охоплює «розробку міжнародних стандартів у 

сфері захисту прав людини і створення міжнародних контрольних органів за 

їх дотриманням» [304]. 

Водночас постала необхідність розробки заходів щодо захисту прав 

дитини, з урахуванням її фізичної і розумової незрілості. З цією метою в 

ООН були створені Соціальна комісія і Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ). 

Рішення про створення останнього було прийнято 11 грудня 1946 р. уже на 

першій сесії Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй, причому 

одностайно. Як указує Н. В. Коломоєць, ЮНІСЕФ (United Nations Children’s 

Fund) «є основним інформаційним джерелом про проблеми дітей; саме він 

формує пропозиції, які стимулюють нормотворчі зміни» [119, с. 100–101]. 

Так, спочатку діяльність ЮНІСЕФ спрямовувалася на допомогу дітям, 

постраждалим внаслідок Другої світової війни, а далі сфера діяльності 

ЮНІСЕФ суттєво розширилася [346]. 

Прийнята 10 грудня 1948 р. Загальна декларація прав людини – це 

універсальний акт у сфері прав людини загалом і дитини зокрема, бо всі 

права, закріплені цією Декларацією, повною мірою стосуються дитини як 

людської істоти. Безпосередньо дитині присвячена ч. 2 ст. 25, яка 

встановлює: «материнство і дитинство дають право на особливе піклування і 

допомогу. Всі діти, народжені у шлюбі або поза шлюбом, повинні 

користуватися однаковим соціальним захистом» [84]. Окрім того, згідно зі 

ст. 26, «батьки мають право пріоритету у виборі виду освіти для своїх 

малолітніх дітей» [84].  

1957 р. Комісія ООН з прав людини розпочала роботу над проєктом 

нової Декларації прав дитини, яка була ухвалена Генеральною Асамблеєю 

ООН у формі резолюції 1386 (XIV) від 20 листопада 1959 р. [57]. Як 
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підкреслює В. М. Стешенко, «Декларація була прийнята одноголосно. 

Зважаючи на те, що до того жоден із документів, навіть Загальна декларація 

прав людини, не приймалися одноголосно, цей факт свідчить про значний 

моральний авторитет Декларації 1959 р. і про те велике значення, якого 

міжнародна спільнота надає захисту прав дитини» [309, с. 45].  

У Преамбулі Декларації 1959 р. визначена її мета – забезпечити дітям 

щасливе дитинство та користування передбаченими нею правами і 

свободами для їхнього особистого блага та блага суспільства. Зміст 

Декларації охоплює 10 принципів, тобто за обсягом вона є ширшим 

документом, аніж Женевська декларація 1924 р. Ці принципи закріплюють: 

рівність прав дітей і заборону дискримінації за будь-якими ознаками чи 

обставинами (принципи 1, 10); необхідність спеціального захисту і 

можливостей та сприятливих умов для фізичного, розумового, морального, 

духовного та соціального розвитку здоровим і нормальним шляхом, в умовах 

свободи та гідності (принцип 2); право на ім’я і громадянство від народження 

(принцип 3); право на здорове зростання і розвиток; право на харчування, 

медичне обслуговування, житло, розваги (принцип 4); право дитини, 

неповноцінної у фізичному, психічному або соціальному відношенні, на 

спеціальні режим, освіту і піклування (принцип 5); право на повний і 

гармонійний розвиток, зростання під опікою і відповідальністю своїх батьків, 

в атмосфері любові і моральної та матеріальної забезпеченості; право дітей, 

що не мають сім’ї чи достатніх засобів для існування, на особливе піклування 

(принцип 6); право на здобуття освіти, при цьому початкова освіта має бути 

безкоштовною і обов’язковою (принцип 7); право на першочерговий захист і 

допомогу за всіх обставин (принцип 8); право на захист від недбалого чи 

жорстокого ставлення та експлуатації (принцип 9) [57. 

Відзначимо, що обов’язок щодо забезпечення названих вище прав за 

Декларацією покладався передовсім на батьків, а також на окремих осіб, 

добровільні організації, місцеві влади, національні уряди та суспільство 

загалом.  
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Головна ідея Декларації 1959 р. – найкраще забезпечення інтересів 

дитини – набула подальшого розвитку в інших міжнародних актах. Зокрема, 

1972 р. за ініціативою Ліберії ГА ООН вирішила провести конференцію для 

прийняття міжнародного акта з питань міждержавного усиновлення. Однак у 

процесі підготовки до роботи конференції тематика була суттєво розширена. 

1986 р. ГА ООН одностайно ухвалила документ під назвою «Декларація про 

соціальні та правові принципи, що стосуються захисту і благополуччя дітей, 

особливо у разі передачі дітей на виховання та їх усиновлення на 

національному та міжнародному рівні» [58], де визначаються теоретичні і 

практичні основи процедур передання дітей на виховання та усиновлення.  

Фахівці поділяють Декларацію на три частини: стосовно сім’ї та 

добробуту дитини, стосовно передання на виховання і стосовно усиновлення. 

У Преамбулі Декларації визнається існування інших альтернативних і рівною 

мірою важливих інституцій, зокрема практика кафали в ісламському праві, 

яка забезпечує альтернативну форму догляду за дітьми, про яких не можуть 

піклуватися їхні рідні батьки. Це «перший випадок, коли в міжнародному 

документі було визнано виключно ісламське поняття» [32, с. 127]. 

Декларація не має обов’язкового характеру, але її принципи були 

інкорпоровані багатьма державами (Австрія, Індія, Фінляндія та ін.), крім 

того, її положення отримали подальший розвиток у Конвенції про права 

дитини та інших міжнародних документах.  

Зокрема, принцип заборони експлуатації дитини закріплений у 

конвенціях МОП. Так, Конвенція 1973 р. № 138 «Про мінімальний вік для 

прийому на роботу» замінила низку попередніх актів та визначила своєю 

метою повну ліквідацію дитячої праці. За ст. 1 Конвенції 1973 р., на кожну 

державу покладається обов’язок здійснювати національну політику щодо 

забезпечення ефективної ліквідації дитячої праці й поступового підвищення 

мінімального віку для прийому на роботу до рівня, який відповідає 

найповнішому фізичному та розумовому розвиткові підлітків. Згідно з п. 3 

ст. 2 Конвенції 1973 р., «мінімальний вік не повинен бути нижчим, ніж вік 
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закінчення обов’язкової шкільної освіти, та в будь-якому випадку не може 

бути нижчим, ніж 15 років», а «мінімальний вік для прийняття на будь-який 

вид роботи за наймом або іншої роботи, що за своїм характером або через 

умови, в яких вона здійснюється, може завдати шкоди здоров’ю, безпеці або 

моральності підлітка, не може бути нижчим, ніж 18 років» (ст. 3) [123]. Роль 

цієї Конвенції у розвитку міжнародних стандартів захисту прав дитини, по 

суті, полягає в тому, що вона закріпила основні положення щодо захисту 

економічних прав дітей. 

На захист прав дітей спрямовані і «Мінімальні стандартні правила 

ООН, що стосуються відправлення правосуддя щодо неповнолітніх» 

(«Пекінські правила», 1985) [167], з якими О. Г. Широкова-Мурараш 

пов’язує уявлення про «новий етап розвитку правосуддя для 

неповнолітніх» [341, с. 122]. Дослідниця виокремлює суттєву особливість 

«Пекінських правил»: вони «складені відповідно до сучасних підходів 

юридичної доктрини про неповнолітніх правопорушників і мають подвійну 

специфіку застосування у просторі як у рамках різних правових систем, так і 

як єдині мінімальні стандарти щодо відправлення правосуддя стосовно 

неповнолітніх» [341, с. 127]. За зауваженням Дж. ван Б’юрен, «Пекінські 

правила було ухвалено Генеральною Асамблеєю, коли Конвенція про права 

дитини знаходилася на стадії підготовки, тому розробники проєкту мали 

можливість підвищувати існуючі обов’язкові норми, які регулюють 

здійснення правосуддя у справах неповнолітніх […] Однак лише під час 

другого читання статтю Конвенції про здійснення правосуддя у справах 

неповнолітніх було значною мірою переглянуто» [32, с. 211]. На нашу думку, 

це відбулося саме під впливом «Пекінських правил». Також відзначимо 

важливе для нашого дослідження положення Пекінських правил про «повну 

мобілізацію всіх можливих ресурсів, включаючи сім’ю, добровольців і інші 

групи суспільства, а також школи та інші громадські інститути, з метою 

сприяння благополуччю підлітка, щоб зменшити потребу втручання з боку 

закону, і ефективного, справедливого і гуманного поводження з підлітком, 



 

 
 

25 

що перебувають у конфлікті з законом» [167]. Тобто мова йде, образно 

кажучи, про відповідальність усього суспільства за те, щоб поведінка 

неповнолітньої особи була правомірною. 

Водночас «Пекінські правила» не позбавлені недоліків. Як випливає зі 

змісту Правила 2(2)а, їх норми застосовуються до неповнолітніх, а саме 

визначення неповнолітнього містить у собі «зяючу лазівку, оскільки воно дає 

можливість національній правовій системі самій визначати поняття 

неповнолітньої особи» [32, с. 211], що суттєво впливає на сферу застосування 

«Пекінських правил» у бік її звуження.  

Отже, другий етап розвитку міжнародного механізму захисту прав 

дітей починається зі створення ООН як для підтримки міжнародного миру, 

так і для забезпечення співробітництва держав у вирішенні міжнародних 

проблем економічного, соціального та гуманітарного характеру, зокрема тих, 

що стосуються дітей. Найважливішими віхами цього етапу були утворення 

Соціальної комісії та ЮНІСЕФ; ухвалення Декларації прав дитини 1959 р., 

яка проголосила найкраще забезпечення інтересів дитини провідним 

принципом діяльності міжнародної спільноти у сфері захисту прав дітей; 

відтак цей принцип був конкретизований в інших міжнародних актах ООН та 

її органів. 

Третій етап еволюції міжнародного механізму захисту прав дітей 

ознаменований прийняттям Конвенції про права дитини. Варто погодитися з 

твердженням польських науковців, що «важливу роль у боротьбі за захист 

прав дітей відіграла Польща, оскільки у лютому 1978 року саме вона подала 

проєкт Конвенції про права дитини. Генеральна Асамблея прийняла 

Конвенцію 20 листопада 1989 року. Її часто називають Світовою 

конституцією з прав дитини. У ній наголошується на необхідності 

поводження з дітьми самостійними особистостями та на необхідності 

особливого піклування та правового захисту (ст. 3). Конвенція про права 

дитини є першим міжнародним документом, що містить такий широкий 

каталог прав дитини. Якщо Декларації 1924 та 1959 рр. підкреслювали права 
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дитини на догляд і захист, то Конвенція містить положення про особисті 

права та свободи дитини» [350, s. 100 ].  

Варто зауважити, що робота над первісним проєктом цієї Конвенції 

тривала понад десять років, бо спеціальна робоча група, створена Комісією 

ООН з прав людини, проводила одне засідання на рік упродовж 1980-х років. 

Остаточний варіант Конвенції був схвалений перед сесією Генеральної 

Асамблеї ООН 1989 року. 

Наголосимо, що, на противагу Деклараціям 1924 та 1959 рр., які 

належать до актів «м’якого права», Конвенція про права дитини (далі – 

Конвенція 1989 р.) [124] має обов’язковий характер для держав-учасниць. Її 

учасниками є 196 держав, навіть ті, які не є членами ООН, наприклад, 

Ватикан. Загальновідомо, що з-поміж держав-членів ООН Конвенцію про 

права дитини не ратифікували тільки США.  

Конвенція про права дитини, що так само була прийнята одноголосно, 

у ст. 3 підтвердила: «в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, 

здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються 

питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи 

законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому 

забезпеченню інтересів дитини» [124].  

На нашу думку, Конвенція про права дитини містить низку 

принципових положень, що демонструють розвиток міжнародного механізму 

захисту прав дитини. Найперше це закріплення у ст. 1 базового міжнародно-

правового визначення поняття «дитина»: «дитиною є кожна людська істота 

до досягнення 18-річного віку, якщо за законом, застосовуваним до цієї 

особи, вона не досягає повноліття раніше» [124]. По-друге, Конвенція 1989 р. 

містить широкий перелік громадянських, політичних, соціальних, 

економічних і культурних прав дитини, при цьому реалізація одного права 

визнається невіддільною від реалізації інших. По-третє, Конвенція 1989 р. 

закріплює право дитини брати активну участь у власному розвитку, мати 
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власні переконання і висловлювати власні думки та домагатися, щоб вони 

були враховані при прийнятті рішень, які стосуються її життя.  

Відзначимо, що Конвенція 1989 р. встановлює загальні для всіх 

держав-учасниць норми, водночас вона певною мірою враховує різні 

культурні, соціальні, економічні й політичні умови окремих держав, тобто на 

основі спільних для усіх положень кожна держава може обирати власні 

національні засоби їх виконання. Наприклад, відповідно до ст. 20, «догляд за 

дитиною, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного оточення або яка 

в її власних якнайкращих інтересах не може залишатися в такому оточенні, 

може включати, зокрема, передачу на виховання, «кафала» за ісламським 

правом, усиновлення або, за необхідності, направлення до відповідних 

установ по догляду за дітьми. Під час розгляду варіантів зміни необхідно 

належно враховувати бажаність наступництва виховання дитини, її етнічне 

походження, релігійну і культурну належність і рідну мову» [124]. 

Як указує М. М. Сірант, усі країни-учасники, що ратифікували 

Конвенцію, повинні періодично «звітувати про прогрес у впровадженні цього 

міжнародного правозахисного інструменту, також про виклики, які 

унеможливлюють повне забезпечення захисту прав дитини» [297, с. 166]. За 

ст. 43 Конвенції 1989 р., саме «з метою розгляду прогресу, досягнутого 

державами-учасницями щодо виконання зобов’язань, прийнятих відповідно 

до Конвенції» [124], був заснований Комітет з прав дитини (далі – КПД). 

Його склад – вісімнадцять експертів з високими моральними якостями, 

компетентні у сфері прав дитини, яких обирають держави-учасниці з-поміж 

своїх громадян на чотири роки з правом бути переобраними. При цьому 

забезпечується справедливий географічний розподіл та враховуються головні 

правові системи. Члени КПД виступають в особистій якості, але одержують 

за виконання своїх повноважень винагороду за рахунок коштів ООН.  

Діяльність КПД реалізується за такими напрямами: 

1) розробка загальних пропозицій і зауважень щодо змісту положень 

Конвенції для забезпечення її належного виконання і надання державам-
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учасницям допомоги у виконанні ними своїх зобов’язань щодо подання 

доповідей; 

2) вивчення доповідей держав-учасниць і формулювання заключних 

зауважень і рекомендацій. Так, держави-учасниці зобов’язані подавати 

Комітету через Генерального секретаря ООН доповіді про виконання 

Конвенції упродовж двох років після набуття чинності Конвенцією для 

відповідної держави-учасниці, а далі – кожні п’ять років; 

3) ініціювання проведення досліджень з питань, що стосуються прав 

дитини; 

4) координація міжнародного співробітництва для досягнення 

визначених у Конвенції 1989 р. цілей. Наприклад, Комітет на власний розсуд 

може надсилати доповіді держав-учасниць, зі своїми зауваженнями і 

пропозиціями, до спеціалізованих установ, Дитячого фонду ООН та інших 

органів, якщо ці держави потребують технічної консультації чи допомоги.  

На думку П. І. Пархоменка, «Комітет вплинув на подальший розвиток 

конвенційних контрольних механізмів шляхом впровадження таких 

нововведень: залучив міжнародні неурядові організації до активної участі в 

імплементації прав дитини; якісно удосконалив процедуру надання 

технічного сприяння державам; увів у практику проведення неофіційних 

регіональних нарад; встановив більш тісні відносини між міжнародними та 

національними контрольними системами» [194, с. 15]. Тому поділяємо 

висновок науковця про те, що «Комітет є основним спеціалізованим 

договірним органом ООН, діяльність якого спрямована безпосередньо на 

становлення і захист прав дитини, а з огляду на місце Конвенції про права 

дитини в системі прав людини його внесок у становлення прав дитини дуже 

великий» [194, с. 15]. 

1990 року відбулася Всесвітня зустріч на найвищому рівні в інтересах 

дітей, на котрій глави держав та інші лідери підписали «Всесвітню 

декларацію про забезпечення виживання, захисту та розвитку дітей» [43] та 

прийняли План дій, у якому були визначені конкретні цілі та вказані терміни 
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їх досягнення. Зокрема, пріоритетами було визнано: «покращення умов 

життя дітей та підвищення їх шансів на виживання через розширення 

доступу до медичного обслуговування жінок і дітей; скорочення 

захворювань, які підлягають профілактиці; створення більш широких 

можливостей для отримання освіти; вдосконалення санітарії та забезпечення 

більш широкого постачання продовольством; захист дітей, що знаходяться в 

небезпечних ситуаціях» [43].  

Резолюцією ГА ООН 14 грудня 1990 р. були ухвалені «Керівні 

принципи запобігання злочинності серед неповнолітніх» (або «Ер-Ріядські 

керівні принципи»), що стосуються поводження з неповнолітніми 

правопорушниками, у ст. 5 яких наголошується: «варто уникати [...] 

покарання дитини за поведінку, яка не заподіює серйозної шкоди розвиткові 

самої дитини або шкоди іншим» [105].  

«Ер-Ріядські керівні принципи» рекомендують державам при 

плануванні запобігання злочинності серед неповнолітніх передбачати такі 

обов’язкові заходи, як: «поглиблений аналіз проблем; переліки існуючих 

програм, послуг, установ і наявних ресурсів; чіткі обов’язки компетентних 

організації, установ і співробітників, що беруть участь у діяльності щодо 

запобігання злочинності неповнолітніх; механізми для належної координації 

діяльності урядових і неурядових установ в галузі запобігання злочинності 

неповнолітніх; політику, програми і стратегії на основі прогнозування, які 

повинні перебувати під постійним контролем і ретельно аналізуватися в 

процесі їх здійснення; методи ефективного зниження можливості вчинення 

правопорушень неповнолітніми; участь громади у широкому колі послуг і 

програм щодо запобігання злочинності неповнолітніх; тісну співпрацю між 

національними, державними і місцевими органами управління за участю 

приватного сектора, представників громад, а також установ, що займаються 

питаннями праці неповнолітніх, догляду за дітьми тощо в ухваленні і 

проведенні спільних заходів із запобігання злочинності серед неповнолітніх і 

молоді; наявність кваліфікованого персоналу на всіх рівнях» [105]. 



 

 
 

30 

Відзначимо, що важливого значення у профілактиці правопорушуваності 

неповнолітніх «Ер-Ріядські керівні принципи» надають таким соціальним 

інститутам, як сім’я, школа, громада, засоби масової інформації, котрі, на 

нашу думку, повинні виступати партнерами держави при реалізації нею 

превентивних заходів.  

Наприкінці ХХ ст. було прийнято кілька важливих документів у рамках 

Міжнародної організації праці, серед них – «Декларація основних принципів 

та прав у світі праці» (1998 р.) [56], що закріплює низку концептуальних 

положень у сфері праці та соціальної політики, зокрема, про реальну 

заборону дитячої праці.  

Конвенція МОП 1999 р. № 182 «Про заборону та негайні заходи щодо 

ліквідації найгірших форм дитячої праці» називає «найгіршими формами 

дитячої праці»: 

«a) усі форми рабства або практику, подібну до рабства, як наприклад, 

продаж дітей та торгівля ними, боргова кабала та кріпосна залежність, а 

також примусова чи обов’язкова праця, включаючи примусове чи 

обов’язкове вербування дітей для використання їх у збройних конфліктах; 

b) використання, вербування або пропонування дитини для заняття 

проституцією, виробництва порнографічної продукції чи для порнографічних 

вистав; 

c) використання, вербування або пропонування дитини для незаконної 

діяльності, зокрема для виробництва та продажу наркотиків, як це визначено 

у відповідних міжнародних договорах; 

d) роботу, яка за своїм характером чи умовами, в яких вона 

виконується, може завдати шкоди здоров’ю, безпеці чи моральності 

дітей» [121]. 

Як бачимо, МОП послідовно спрямовує міжнародні зусилля на 

обмеження експлуатації дитячої праці, хоча фахівці цілком резонно 

виявляють певні пробіли у врегулюванні захисту дітей від експлуатації, 

зокрема, «залишається відкритим питання щодо точного визначення поняття 
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дитячої праці, тим більше, що вона може мати різний характер: домашня, 

недомашня, оплатна, безоплатна, офіційна, неофіційна (у секторі тіньової 

економіки) тощо» [68, с. 12]. 

Отже, прийняття Конвенції про права дитини та утворення Комітету 

ООН з прав дитини складають основний зміст третього етапу розвитку 

міжнародного механізму захисту прав дітей. Водночас Ю. О. Трестер цілком 

слушно зауважує: «хоч більшість країн ратифікували Конвенцію про права 

дітей, економічні, культурні, соціальні особливості тих чи інших держав 

призводять до суттєвих розбіжностей стосовно визначення прав дітей, і 

відповідно механізмів їх захисту» [318]. На цьому наголошувалося на 

спеціальній сесії в інтересах дітей Генеральної Асамблеї ООН у травні 

2002 р. Відзначаючи прогрес у справі забезпечення та захисту прав дітей, ГА 

ООН дійшла висновку, що «забезпечення більш світлого майбутнього для 

всіх дітей так і не реалізоване, а загальні досягнення не відповідають 

національним та міжнародним зобов’язанням» [55]. 

Інакше кажучи, сформований наприкінці ХХ ст. міжнародний механізм 

захисту прав дитини потребує постійного удосконалення, що й відбувається 

на четвертому, сучасному етапі, з поч. ХХІ ст. Так, підсумковими 

документами спеціальної сесії в інтересах дітей стали Декларація та План дій 

«Світ, сприятливий для дітей», прийняті резолюцією S-27/2 від 10 травня 

2002 р. [55]. Згідно з документом, світ, сприятливий для дітей, – це «такий 

світ, в якому всі діти отримують найкращі можливі умови на початку життя і 

мають доступ до якісної базової освіти, включаючи початкову освіту, яка є 

обов’язковою і безплатною для всіх, і в якому всі діти, в тому числі підлітки, 

мають широкі можливості для розвитку своїх індивідуальних здібностей в 

безпечному і сприятливому середовищі» [55]. Тому пріоритетним напрямком 

діяльності у цій сфері як на національному, так і на глобальному рівні дій має 

бути «сприяння фізичному, психологічному, духовному, соціальному, 

емоційному, пізнавальному та культурному розвитку дітей» [55].  
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На поч. ХХІ ст. до Конвенції 1989 р. було прийнято три Факультативні 

протоколи: 1) щодо участі дітей у збройних конфліктах від 25.05.2000 

р. [328]; 2) щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії 

від 25.05.2000 р. [327]; 3) щодо процедури повідомлень від 

19.12.2011 р. [326]. Як бачимо, у двох перших Факультативних протоколах 

більш детально регламентовано захист прав дітей в особливих обставинах 

(збройні конфлікти) чи від особливих загроз (торгівля дітьми, дитяча 

проституція і дитяча порнографія). Останній Протокол дає змогу розглядати 

повідомлення від осіб або груп осіб, що перебувають під юрисдикцією 

держави-учасниці, чи від імені таких осіб або груп осіб, про порушення цією 

державою-учасницею будь-якого права, закріпленого у Конвенції про права 

дитини 1989 р., Факультативному протоколі щодо участі дітей у збройних 

конфліктах, Факультативному протоколі щодо торгівлі дітьми, дитячої 

проституції і дитячої порнографії.  

Варто вказати, що 2019 року, на відзначення 30-річчя Конвенції про 

права дитини, ЮНІСЕФ підготувала доповідь «Конвенція про права дитини: 

на роздоріжжі» [370]. У Доповіді відзначено історичні успіхи в інтересах 

дітей усього світу, яких вдалося досягти за 30 років моменту прийняття 

Конвенції про права дитини. Зокрема, показник смертності серед дітей віком 

до 5 років знизився майже на 60 відсотків; частка дітей молодшого шкільного 

віку, які не відвідують школу, зменшилася з 18 до 8 відсотків; найважливіші 

принципи Конвенції: недискримінації, забезпечення найкращих інтересів 

дитини, право на життя, виживання і розвиток, право на захист – вплинули на 

конституції, закони, політику та практичні заходи в багатьох країнах світу. 

Однак ще дуже багато дітей не змогли скористатися цими досягненнями. 

Тому у доповіді наголошувалося на необхідності активізувати зусилля 

держав-членів щодо виконання її положень у найближчі 30 років для 

покращення життя та добробуту дітей [370]. 

Отже, міжнародний механізм захисту прав дитини має своєю 

нормативною складовою систему міжнародно-правових актів універсального 
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та спеціального характеру. Як зазначає Н. В. Лінник, «предметом багатьох 

міжнародних актів є не окремі права визначеної категорії людей, але й права 

всіх індивідуумів у всіх сферах громадського життя. Тобто міжнародне 

законодавство в галузі охорони прав дитини є продовженням і розвитком 

юридичних норм і положень, що містяться в цих актах» [152, с. 43]. 

Водночас, на думку дослідниці, «розвиток міжнародно-правових норм у 

сфері охорони прав дитини за останні роки став самостійним напрямком 

міжнародного правового процесу» [152, с. 43].  

Продовжуючи цю думку, варто відзначити, що цей напрямок 

формувався упродовж ХХ ст. і пройшов у своєму розвитку кілька етапів. На 

першому етапі (перша чверть ХХ ст.) питання прав дитини та їх захисту 

регламентовані фрагментарно, увага приділялася лише окремим аспектам 

правового статусу дитини (питанням опіки, мінімального віку для праці 

неповнолітніх, захисту від торгівлі дітьми). Його логічним завершенням 

стало прийняття Декларації прав дитини 1924 р., якою водночас був 

заснований міжнародний нормативний механізм захисту прав дитини, 

вперше отримала закріплення, хоч і опосередковано – через обов’язки 

суспільства – низка життєво важливих прав дитини. Другий етап починається 

з утворення та діяльності ООН, під егідою якої було прийнято Загальну 

декларацію прав людини (1948), що містить перелік прав і свобод кожної 

людини і дитини зокрема, а також Декларацію про права дитини (1959), що 

суттєво розширила положення Женевської декларації 1924 р. і стала основою 

для інших міжнародних актів у сфері прав дитини. Третій етап ми пов’язуємо 

із підготовкою і прийняттям Світової конституції з прав дитини – Конвенції 

про права дитини 1989 року, яка завдяки своєму обов’язковому характеру на 

десятиліття вперед визначила зміст політики у сфері забезпечення та захисту 

прав дитини практично в усіх державах світу. І, нарешті, четвертий, сучасний 

етап, що починається з третього тисячоліття, відзначається консолідацією 

зусиль міжнародного співтовариства для побудови світу, сприятливого для 



 

 
 

34 

дітей, на основі послідовної прихильності принципу найкращого 

забезпечення інтересів дитини. 

Інституційна складова міжнародного механізму захисту прав дитини 

розвивалася одночасно із нормативною. Нині цей елемент утворюють ООН 

та її спеціалізовані установи та органи (КПД, МОП, ЮНІСЕФ та ін.) разом із 

розгалуженою системою інших міжнародних організацій, що займаються 

охороною та захистом прав дітей. У статті Л. Кривачук зроблена спроба 

аналізу діяльності та систематизації таких організацій, однак критерій для 

систематизації, на нашу думку, обрано не зовсім вдало. Дослідниця поділяє 

міжнародні неурядові організації (МНУО) в інтересах дітей «за назвою 

організації в алфавітному порядку, на: 1) альянси; 2) асоціації; 3) комітети; 4) 

організації; 5) ради; 6) служби; 7) товариства; 8) федерації; 9) фонди; 10) 

фундації; 11) центри; 12) школи» [138]. Вважаємо, що такий підхід формує 

уявлення лише про різноманітність МНУО, не розкриваючи значення їх 

діяльності у сфері захисту прав дітей.  

На нашу думку, всі міжнародні організації можна поділити на дві 

великі групи. До першої належать організації, які займаються широким 

колом питань у сфері захисту прав людини, серед яких і захист прав дітей. 

Наприклад, таке світове гуманітарне об’єднання – Міжнародний рух 

Червоного Хреста і Червоного Півмісяця – має своїм завданням полегшувати 

страждання всіх людей, захищати життя і здоров’я людини та забезпечувати 

повагу до її особистості, зокрема, під час збройних конфліктів. Сім 

фундаментальних принципів МРЧХЧП: гуманність, неупередженість, 

нейтральність, незалежність, добровільність, єдність і універсальність 

відображають загальну філософію Руху [334] та визначають зміст його 

діяльності. Одним із напрямів цієї діяльності є захист дітей під час збройного 

конфлікту. Міжнародний Комітет Червоного Хреста неодноразово зазначав, 

що «діти використовуються не лише як солдати, а й як «допоміжний 

персонал», що готує їжу, приносить зброю та боєприпаси на поле бою або 

залучається до розвідувальних місій тощо. Таке залучення, на думку сторін 
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конфлікту, має низку плюсів: діти мало їдять, їм не потрібно платити (а якщо 

і потрібно, то суми зазвичай мізерні), ними просто маніпулювати й 

найголовніше – багато дітей на добровільній основі готові брати участь у 

воєнних діях в силу своїх патріотичних, а іноді навіть «романтичних» 

міркувань про важливість і справедливість війни чи внутрішнього 

конфлікту» [51].  

Ще на 25-ій Міжнародній конференції МКЧХ (1986 р.) було прийнято 

окрему Резолюцію щодо захисту дітей під час збройних конфліктів, де 

вказано на доцільність і необхідність Робочої групи з питань розробки 

спеціальної конвенції щодо захисту прав дитини на основі положень 

Женевських конвенцій 1949 року та двох Додаткових протоколів до них 1977 

року. Так, указані міжнародні документи містять відповідні норми, які 

традиційно вважаються мінімальними стандартами захисту прав дітей в 

умовах збройних конфліктів, однак фахівці вказують, що, «на жаль, між 

ними все ж таки існує колізія внаслідок неузгодженості щодо закріплення 

більш високих і низьких стандартів з однакових питань» [68, с. 21]. Тому 

підтримка МКЧХ розробки окремої конвенції щодо захисту прав дитини під 

час збройних конфліктів, на нашу думку, є перспективним напрямом 

розвитку міжнародного гуманітарного права загалом і захисту прав дитини 

зокрема. 

Другу групу міжнародних організацій утворюють ті, які безпосередньо 

займаються захистом прав усіх дітей або їх окремих груп. Наприклад, 

заснований ще Е. Джебб Міжнародний альянс «Врятуємо дітей», що об’єднує 

28 національних організацій у всьому світі, нині є найбільшою неурядовою 

та нерелігійною організацією, що працює для дітей і для поліпшення їх життя 

у більш ніж 120 країнах світу. Мета організації полягає у «сприянні негайним 

і стійким змінам на користь дітей, а завдання діяльності спрямовані на те, 

щоб: у всьому світі поважали і цінували дітей, у всьому світі прислухалися 

до думки дітей, у дітей у всьому світі була надія і рівні можливості» [153, 

с. 114]. 
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1949 року була заснована неурядова, соціальна благодійна організація 

СОС Дитячі Містечка (англ. SOS Children’s Villages, нім. SOS-Kinderdorf). 

Сьогодні вона є одною з найбільших (працює в 136 країнах) міжнародних 

неурядових організацій, що має своєю метою захист дітей, які залишилися 

без батьківської опіки, захист їхніх прав та інтересів, сприяння розвитку цих 

дітей [300]. Діяльність організації полягає у сприянні альтернативним 

дитячому будинкові формам піклування про дитину і наданні їй змоги 

зростати в родині.  

Проблемами захисту дітей від комерційної сексуальної експлуатації 

займається міжнародна організація ЕКПАТ. Первинну назву EКПАТ, що 

розшифровувалася як «Припинимо дитячу проституцію в Азійському 

туризмі» (ECPAT – End child prostitution in Asian Tourism), було змінено на 

«Припинимо дитячу проституцію, дитячу порнографію і торгівлю дітьми з 

метою сексуальної експлуатації», що відобразило географічне поширення 

діяльності й розширення зобов’язань організації. Наразі існує 122 групи у 104 

країнах світу, що входять до складу мережі. Міжнародний секретаріат 

організації знаходиться у місті Бангкок, Таїланд [355]. 

Діяльність EКПАТ спрямована передовсім на поширення обізнаності 

щодо втягнення дітей до проституції та порнографії, та захист дітей, які 

можуть стати жертвами торгівлі людьми та сексуальної експлуатації. 

Зокрема, у 2007–2008 р. ЕКПАТ ініціювала дослідження ситуації з 

розповсюдження дитячої порнографії у Білорусі, Молдові, Росії та Україні. 

За результатами дослідження, ця проблема є дуже актуальною для країн 

колишнього Радянського Союзу і з кожним роком набирає обертів. 25 % від 

загальної кількості пошукових запитів у світовій мережі Інтернет пов’язані з 

порнографією і сягають 68 млн запитів щодня. Подібні тенденції 

спостерігаються і в країнах СНД: згідно зі статистикою популярного 

українського Інтернет-порталу, понад 30 тис користувачів відвідують 

порнографічні вебсайти [22]. Проведення досліджень із проблем торгівлі 

дітьми, сексуальної експлуатації дітей, насильства над дитиною, її 
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дискримінації має важливе значення для усвідомлення громадянським 

суспільством масштабів цих проблем та протидії їм на міжнародному та 

національному рівні. 

Наведені та інші приклади підтверджують, що питання про становище 

дітей у сучасному світі, проблеми захисту прав дитини посіли чільне місце у 

діяльності багатьох міжнародних організацій. Тому загалом міжнародний 

механізм захисту прав дитини сьогодні можна вважати сформованою 

системою нормативних та інституційних елементів, які постійно 

розвиваються й удосконалюються з метою найкращого забезпечення 

інтересів кожної дитини. 

Українська держава як повноправний член міжнародного 

співтовариства є учасником багатьох міжнародних актів у сфері захисту прав 

дитини та бере участь у діяльності відповідних міжнародних організацій. 

Водночас дослідники вказують на існування такої серйозної проблеми, як 

«невиконання Україною положень міжнародних документів та договорів, а 

також рекомендацій моніторингових органів міжнародних організацій» [119, 

с. 104]. Наприклад, Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда 

– Україна» спільно з ЮНІСЕФ проаналізували виконання Україною 

Заключних спостережень Комітету ООН з прав дитини за результатами 

розгляду третьої та четвертої об’єднаних доповідей щодо виконання 

державою Конвенції ООН з прав дитини. Висновок, ухвалений за 

результатами цього аналізу, «не був втішним, а більша частина рекомендацій 

повторюється, оскільки не виконується» [150, с. 107]. Тому можна твердити, 

що найпершим завданням України щодо захисту прав дітей є побудова 

національної політики у цій сфері на міцному фундаменті сучасного 

міжнародного механізму захисту прав дитини. 
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1.2. Європейські стандарти у сфері захисту прав дитини 
 

Проблеми захисту прав дітей потребують консолідації зусиль окремих 

держав як у міжнародному масштабі, так і на регіональному, зокрема, 

європейському рівні. Хоч питання європейських стандартів захисту прав і 

законних інтересів дитини певною мірою висвітлювалися у роботах 

вітчизняних науковців, імпульсом до нових наукових пошуків є закріплення 

в преамбулі Конституції України європейської ідентичності Українського 

народу і незворотності європейського та євроатлантичного курсу Української 

держави [126]. Україна з 1995 року є членом Ради Європи, тому варто 

найперше з’ясувати, наскільки законодавство Української держави щодо 

захисту прав дитини відповідає стандартам Ради Європи у цій сфері [18].  

Європейський механізм захисту прав дитини являє собою сукупність 

правових норм та інституцій, що забезпечують співробітництво європейських 

держав у гарантуванні та захисті прав дітей. Він функціонує щонайменше на 

трьох рівнях: 1) на рівні Ради Європи, яка цілком справедливо визнається 

«єдиною європейською регіональною організацією, яка значну частину своєї 

діяльності спрямовує на підтримку, розвиток і захист прав дитини» [340, с. 2] 

і, головуючи в Раді Європи (2011 р.), Україна активно долучилася до цієї 

діяльності; 2) у рамках Європейського Союзу як складова єдиної політики 

ЄС у сфері прав людини; 3) у кожній європейській державі, що підтверджує 

«варіативність нормативно-правових моделей забезпечення, охорони та 

захисту прав дитини […], а також конкретну ефективність чи неефективність 

їх упровадження у суспільну практику» [147, с. 121]. 

Як зазначає Ю. О. Трестер, «регіональні міжнародні механізми захисту 

прав людини, які створюються на підставі міжнародних договорів окремих 

груп держав, функціонують зазвичай у межах географічних регіонів. 

Зокрема, регіональні механізми захисту прав людини створено в Європі (у 

рамках Ради Європи – на підставі Конвенції про захист прав людини та 
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основоположних свобод 1950 р.; у рамках ЄС – на підставі установчих 

договорів ЕС; у рамках ОБСЄ – згідно з Гельсінським Актом 1975 р.)» [318]. 

За період функціонування Ради Європи (а заснована РЄ 5 травня 1949 

р.) нею сформованв чіткі стандарти у сфері захисту прав дітей, які являють 

собою правила та вимоги, що забезпечують гарантії реалізації та захисту 

прав, свобод і законних інтересів дитини. Ці стандарти містяться у певних 

джерелах, які вважаємо за доцільне об’єднати у кілька груп. Першу групу 

утворюють загальні договори Ради Європи у сфері прав людини, де питання 

захисту прав дитини регламентовано у широкому контексті захисту прав і 

свобод людини. Друга група – це спеціальні акти Ради Європи, 

безпосередньо спрямовані на захист прав дітей, серед яких, своєю чергою, 

можна виокремити конвенційні (загальнообов’язкові) та рекомендаційні 

акти. До третьої групи належать прецеденти Європейського суду з прав 

людини у справах щодо захисту дітей. 

Основоположними документами у сфері соціальної політики 

європейських держав, зокрема, щодо охорони дитинства та захисту прав 

дітей беззаперечно вважаються Європейська Конвенція про захист прав 

людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) [75] та Європейська 

Соціальна хартія (переглянута) (далі – ЄСХ(п) [80]). Як зазначає 

О. В. Темченко, «вказані конвенції містять в основному норми, які 

стосуються загального носія прав – людини, а не особливого суб’єкта права – 

дитини. Проте, до дитини, як і до будь-якого іншого суб’єкта права, можуть 

бути застосовані всі постанови ЄКПЛ та ЄСХ(п)» [315, с. 102]. 

Для України є чинними обидва документи: ЄКПЛ Україна підписала 

1995 р., а 1997 р. – ратифікувала; ЄСХ(п) підписана Україною 1996 р., 

ратифікована – 2006 р. При цьому О. В. Темченко наголошує, що «статті 

ЄСХ(п), які стосуються визначення політики держави у сфері захисту прав 

дітей, ратифіковані Україною без застережень» [315, с. 101].  

Шість конвенцій Ради Європи присвячено власне дітям. «Європейська 

конвенція про правовий статус дітей, народжених поза шлюбом (ETS № 
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85)» , ратифікована Україною 14.01.2009 р., у преамбулі зазначає, що 

«становище дітей, народжених поза шлюбом, необхідно поліпшити й що 

розроблення певних спільних норм стосовно їхнього правового статусу 

допоможе досягти цієї мети й водночас сприятиме гармонізації законодавств 

Держав-членів у цій сфері» [77]. Принципове значення має ст. 6 Конвенції, за 

якою «батько й мати дитини, народженої поза шлюбом, мають такі самі 

обов’язки її утримувати, які були б за її народження в шлюбі» [77]. Інакше 

кажучи, відмінностей у правовому статусі дитини, народженої поза шлюбом, 

і дитини, народженої в шлюбі, немає. Цей принцип закріплений в Україні на 

конституційному рівні (ст. 52 Конституції України [126]) та конкретизується 

у ст.ст. 141, 142 Сімейного кодексу України: «мати, батько мають рівні права 

та обов’язки щодо дитини, незалежно від того, чи перебували вони у шлюбі 

між собою, а так само діти мають рівні права та обов’язки щодо батьків, 

незалежно від того, чи перебували їхні батьки у шлюбі між собою» [294]. 

Положення вказаної конвенції можуть застосовуватися, зокрема, для 

вирішення питань щодо спадкування. Так, дитина народжена поза шлюбом, 

має таке ж право на спадкування майна своїх батька чи матері, а також члена 

сім’ї або родича з боку батька/матері, як і дитина, народжена в шлюбі. На 

думку О. Розгон, «реалізація права дитини на утримання та виховання її 

батьками залежить від волі останніх та їх дій чи бездіяльності, тому й 

обов’язковою для встановлення батьківства в такому випадку є наявність 

соціальної складової, внаслідок чого право на спадщину обумовлене з-поміж 

іншого походженням дитини від батьків, а для визнання дитини 

спадкоємцем, кровної спорідненості може бути достатньо» [284, с. 108].  

Базовим положенням «Європейської конвенції про визнання та 

виконання рішень стосовно опіки над дітьми та про поновлення опіки над 

дітьми (ETS № 105)» (1980) є те, що «запровадження заходів, які 

забезпечують більш широке визнання та виконання рішень стосовно опіки 

над дитиною, сприятиме посиленню захисту благополуччя дітей» [74]. 

Україна ратифікувала вказану Конвенцію 06.03.2008 р. Відзначимо, що для 
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цілей названої вище Конвенції «дитина» означає особу будь-якого 

громадянства, що не досягла 16 років і не має права самостійно вирішувати 

стосовно місця свого проживання за законодавством місця її звичайного 

проживання, законодавством її громадянства чи за внутрішнім 

законодавством запитуваної Держави» [74]. Натомість за законодавством 

України, «дитиною вважається особа, яка не досягла повноліття, тобто віком 

до 18 років» (ст. 6 Сімейного кодексу України) [294]. Крім того, відповідно 

до Сімейного кодексу України, «місце проживання дитини у разі, якщо 

батьки проживають окремо, може визначатися нею самою, якщо вона досягла 

чотирнадцяти років» (ч. 3 ст. 160) [294].  

Європейську конвенцію про здійснення прав дітей (ETS № 160) 

Україна ратифікувала 03.08.2006 р. За Конвенцією, кожна держава повинна 

визначити щонайменше три категорії сімейних справ, які розглядаються 

судовим органом і до яких повинна застосовуватися ця Конвенція [76]. 

Примітно, що Українська держава визначила доволі широкий перелік справ, 

на які поширюється дія цієї Конвенції, зокрема, стосовно всиновлення 

дитини, встановлення опіки над дитиною, догляду за дитиною, визначення 

місця проживання дитини, позбавлення або оспорювання батьківських прав, 

інших питань про відносини між батьками та дитиною та ін.  

За ст. 3 Конвенції, дитина має право бути проінформованою та 

висловлювати свою думку під час розгляду справи, але про згоду дитини або 

накладання вето на рішення тут мова не йде. Водночас, за п. 6 ст. 1, «ніщо в 

цій Конвенції не заважає Сторонам застосовувати правила, які є більш 

сприятливими для підтримки та здійснення прав дітей» [76]. Відповідно до 

цього положення в Україні при усиновленні дитини потрібна її згода (ч. 1 

ст. 218 Сімейного кодексу України [294]). Як вважають автори науково-

практичного коментаря Сімейного кодексу України, «значення надання згоди 

на усиновлення полягає у тому, що у випадку незгоди усиновлення не 

допускається. Воно не може бути здійснене всупереч волі дитини, наприклад, 

посилаючись на те, що відмова дитини не відповідає її інтересам» [295]. 
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Тобто незгода дитини на всиновлення за своїм правовим значенням виступає 

перешкодою, своєрідним «вето» на усиновлення. Таку ж думку виклав 

Верховний Суд України у своєму рішенні, узагальнюючи судову практику у 

справах про усиновлення: «відсутність згоди дитини на усиновлення повинна 

розглядатися судом як перешкода для її усиновлення. У разі незгоди дитини 

на усиновлення суд не може ухвалити рішення всупереч думці дитини» [313]. 

Водночас усиновлення здійснюється без згоди дитини, за ч.ч. 3, 4 

ст. 218 Сімейного кодексу України [294], якщо: а) через вік чи стан здоров’я 

дитина не може усвідомити самого факту усиновлення (це має визначатися у 

кожному конкретному випадку із врахуванням усіх обставин – конкретного 

віку дитини, оцінки її розвитку тощо); б) дитина проживає в сім’ї 

усиновлювачів і вважає їх своїми батьками (вочевидь, щоб зберегти 

таємницю усиновлення для самої дитини). Тому можливі випадки, коли 

«справи про усиновлення розглядаються з посиланням на недоцільність 

та(або) неможливість отримання згоди дитини на усиновлення» [295], втім, 

офіційна інформація щодо цього відсутня [109]. 

Конвенція про контакт з дітьми (ETS № 192) [122], яку Україна 

ратифікувала 20.09.2006 р., у ст. 4 закріплює взаємне право дитини та її 

батьків на контакт: «дитина та її батьки мають право встановлювати й 

підтримувати регулярний контакт один з одним. Такий контакт може бути 

обмежений або заборонений лише тоді, коли це необхідно в найвищих 

інтересах дитини. Якщо підтримання неконтрольованого контакту з одним з 

батьків не відповідає найвищим інтересам дитини, то розглядається 

можливість контрольованого особистого контакту чи іншої форми контакту з 

одним з таких батьків» [122]. Сімейний кодекс України містить подібну 

норму: «мати, батько та дитина мають право на безперешкодне спілкування 

між собою, крім випадків, коли таке право обмежене законом» (ст. 153) [294]. 

Якщо проаналізувати зміст права батьків і дитини на контакт, 

закріплене Конвенцією, та право батьків і дітей на спілкування між собою, 

передбачене національним законодавством, можна дійти висновку, що вони 
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не є тотожними. Вочевидь, право на контакт є ширшим, бо охоплює і право 

на спілкування батьків і дитини, і право на інформацію один про одного, і 

право дитини перебувати упродовж певного періоду разом з батьками, якщо 

вона зазвичай не проживає з ними.  

Ще один документ Ради Європи, який Україна ратифікувала 2011 р., – 

Європейська конвенція про усиновлення дітей (переглянута) [79]. Конвенція 

містить низку оновлених положень щодо умов та процедури здійснення 

усиновлення, правових наслідків усиновлення, скасування усиновлення та 

визнання його недійсним. Багато положень сумірні з нормами Сімейного 

кодексу України, які стосуються усиновлення, але є й певні відмінності. Так, 

Положення Конвенції, за ст. 1, «застосовуються до усиновлення дитини, яка 

на момент звернення усиновлювача про її усиновлення ще не досягла 18 

років, не перебуває у шлюбі, не перебуває й не перебувала в зареєстрованому 

партнерстві й не досягла повноліття» [79]. Натомість Сімейний кодекс 

України у виняткових випадках допускає «усиновлення повнолітньої особи, 

яка не має матері, батька або була позбавлена їхнього піклування» (ч. 2 

ст. 208) [294]. Вочевидь, до усиновлення повнолітньої особи положення 

Конвенції не будуть застосовуватися.  

Відмінностями характеризуються й умови усиновлення. Згідно з 

Конвенцією (ст. 7), усиновлювати дитину дозволяється:  

«a) двом особам різної статі: 

i) які перебувають у шлюбі між собою або 

ii) які перебувають у зареєстрованому партнерстві, якщо такий інститут 

існує;  

b) одній особі.  

Держави можуть поширювати дію цієї Конвенції на одностатеві пари, 

які одружені або перебувають у зареєстрованому партнерстві; на різностатеві 

й одностатеві пари, які разом проживають у постійних стосунках» [79]. 

Україна ратифікувала Конвенцію із застереженням про те, що залишає за 

собою право «не дозволяти усиновлювати дитину двом особам різної статі, 
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які перебувають у зареєстрованому партнерстві» [249], оскільки інститут 

зареєстрованого партнерства в національному праві відсутній. Крім того, 

стосовно усиновлення в Україні одностатевими парами, «законодавець 

однозначно вирішив не визнавати можливість такого усиновлення» [311, 

с. 373]. 

У 2012 р. важливим кроком України на шляху до утвердження 

європейських стандартів у сфері прав дитини стала ратифікація Конвенції 

Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального 

насильства [251]. Цілями цієї Конвенції визначаються: «а) запобігання 

сексуальній експлуатації та сексуальному насильству стосовно дітей і 

боротьба із цими явищами; b) захист прав дітей, які стали жертвами 

сексуальної експлуатації та сексуального насильства; c) сприяння 

національному та міжнародному співробітництву в боротьбі із сексуальною 

експлуатацією та сексуальним насильством стосовно дітей» [125]. Крім того, 

захист дитини від сексуального насильства забезпечує національний 

закон  «Про запобігання та протидію домашньому насильству» [229], який у 

ст. 1 визнає сексуальне насильство «формою домашнього насильства, що 

включає будь-які діяння сексуального характеру, вчинені стосовно 

повнолітньої особи без її згоди або стосовно дитини незалежно від її згоди, 

або в присутності дитини, примушування до акту сексуального характеру з 

третьою особою, а також інші правопорушення проти статевої свободи чи 

статевої недоторканості особи, у тому числі вчинені стосовно дитини або в її 

присутності» [229]. Як випливає з наведеного визначення, дитина визнається 

потерпілою від сексуального насильства навіть тоді, коли правопорушення 

проти статевої свободи чи статевої недоторканості було вчинено щодо іншої 

особи, але в присутності дитини.  

Натомість Конвенція Ради Європи визнає сексуальним насильством 

такі умисні діяння: «а) заняття діяльністю сексуального характеру з дитиною, 

яка не досягла передбаченого законодавством віку для заняття діяльністю 
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сексуального характеру; b) заняття діяльністю сексуального характеру з 

дитиною, коли: 

- використовується примус, сила чи погрози або 

- насильство здійснюється зі свідомим використанням довіри, 

авторитету чи впливу на дитину, зокрема в сім’ї, або 

- насильство здійснюється в особливо вразливій для дитини ситуації, 

зокрема з причини розумової чи фізичної неспроможності або залежного 

становища» [125]. 

Тобто згідно з Конвенцією, потерпілою дитина виступає лише тоді, 

коли сексуальне насильство було спрямоване безпосередньо проти неї. 

Вважаємо, що національний закон забезпечує захист дитини від сексуального 

насильства більшою мірою, водночас сфера його дії є вужчою, аніж 

Конвенції, оскільки у ньому регламентовано тільки «домашнє» сексуальне 

насильство.  

Отже, Конвенції Ради Європи у сфері захисту дітей являють собою 

розгалужену систему правових та організаційних засобів, які 

використовуються державами – членами Ради Європи з метою найвищого 

задоволення інтересів дитини. Проведений аналіз сумірності національного 

законодавства з положеннями конвенцій уможливлює висновок, що загалом, 

незважаючи на певні відмінності, Україна прагне досягнути того рівня 

захисту прав дитини, який існує у розвинутих країнах Європи. Оскільки 

Україна є членом Ради Європи і ратифікувала всі шість конвенцій, що 

стосуються прав дитини, виконання конвенційних стандартів захисту прав 

дитини є для нашої держави обов’язком. 

Крім обов’язкових для виконання конвенційних документів, положення 

щодо захисту прав дітей містяться також у рекомендаціях і резолюціях 

Парламентської Асамблеї Ради Європи (далі – ПАРЄ) та Комітету Міністрів 

Ради Європи (далі – КМРЄ), які належать до актів так званого «м’якого 

права», що не має формальної обов’язковості, не породжує конкретних прав 

та обов’язків, але загалом доволі суттєво впливає на напрями діяльності 
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держави у тій чи іншій сфері. За даними О. В. Темченко, «з моменту вступу 

України до Ради Європи її статутними органами ухвалено щонайменше 

тридцять таких актів – не строго обов’язкових для виконання, але дуже 

важливих в контексті наближення Української держави до системи 

європейських цінностей» [315, с. 103]. 

Відмінність між актами ПАРЄ та КМРЄ вбачається в тому, що перші 

зазвичай адресовані законодавчим органам європейських держав і містять 

рекомендації щодо удосконалення їх національного законодавства, натомість 

другі охоплюють питання застосування та практичної реалізації стандартів 

Ради Європи. Щодо класифікації актів «м’якого» права ми підтримуємо 

позицію О. В. Темченко, яка за колом охоплюваних питань поділяє акти Ради 

Європи у сфері захисту прав дітей на чотири групи [315, с. 104].  

Першу групу утворюють акти загального характеру. Прикладом може 

слугувати Рекомендація КМРЄ «Про участь дітей та молоді у віці до 18 

років», яка акумулює попередні відповідні рекомендаційні акти, містить три 

групи заходів щодо забезпечення реалізації принципу участі у громадському 

житті і виконанні, таким чином, імперативних норм КПД: захист права на 

участь; сприяння участі дітей та молоді та інформування про неї; створення 

простору для участі [19, с. 17]. 

Ще одним прикладом є Стратегія Ради Європи з прав дитини на 2016–

2021 рр., прийнята 2016 р., де наголошується, що «Рада Європи захищає і 

сприяє дотриманню прав людини, які охоплюють і права дитини» [312], 

визначаються відповідні досягнення Ради Європи; сучасні виклики в сфері 

прав дитини та заходи для їх подолання тощо. 

Так, пріоритетними напрямами для гарантування прав дитини визнано: 

«1) рівні можливості для всіх дітей; 2) участь всіх дітей; 3) життя, вільне від 

насильства, для всіх дітей; 4) правосуддя, доброзичливе до всіх дітей; 

5) права дитини в цифровому середовищі» [312]. Зокрема, Стратегія 

відзначає і переваги, і ризики зростання сучасних дітей у цифровому світі, 

що, «з одного боку, надає дітям багато можливостей, а доступ до мережі 
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Інтернет і цифрова грамотність починає розглядатися як складова прав 

дитини на свободу вираження поглядів, на участь та освіту. Але, з іншого 

боку, цифрове середовище також пропонує дитині шкідливий контент і його 

негативні наслідки. І, хоч Конвенції Ради Європи забезпечують доволі міцну 

основу для захисту дітей від потенційних ризиків для їх безпеки та 

конфіденційності в цифровому середовищі, Рада Європи буде й надалі 

здійснювати керівництво і надавати підтримку державам-членам у 

забезпеченні участі, захисту і дотримання прав дітей в цифровому 

середовищі» [312]. 

До другої групи належать акти установчого характеру, наприклад, 

Рекомендація ПАРЄ 1460 (2000) щодо започаткування Європейського 

омбудсмана з прав дитини [368]. Головна ідея Рекомендації полягає в тому, 

що між стандартами у сфері прав дитини і повсякденною реальністю наразі 

існує розрив, і створення омбудсмена у справах дітей на європейському рівні 

може відкрити нові можливості для захисту прав дитини.  

Третя група – це акти спеціального характеру, присвячені окремим 

категоріям дітей. Наприклад, Резолюція ПАРЄ 1810(2011) від 15.04.2011 р. 

«Діти без супроводу в Європі: питання прибуття, перебування та 

повернення» наголошує на актуальності проблем, з якими стикаються діти-

мігранти, що прибувають до Європи без супроводу дорослих та лишаються в 

ній. У зв’язку з цим ПАРЄ розробила для держав-членів загальні принципи 

поводження з такими дітьми. Їх основні положення:  

– до дітей без супроводу слід ставитися не як до порушників 

міграційного режиму, а як до дітей, які потребують захисту в їхніх 

найкращих інтересах;  

– дітям без супроводу не можна відмовляти у праві доступу на 

територію держави-члена і праві отримати допомогу та догляд;  

– дітям без супроводу, які стали жертвами торгівлі людьми, слід 

забезпечити спеціальні умови для ідентифікації їх особи та захист, у т.ч. з 

боку незалежного, спеціально підготовленого піклувальника;  
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– дітям без супроводу слід надати всебічну індивідуальну допомогу 

(правову, соціальну, психологічну), включаючи забезпечення доступу до 

медичної допомоги, житла, освіти, професійної підготовки тощо;  

– для дітей без супроводу слід створити універсальну систему надання 

притулку тощо [276]. 

Прийняття цієї рекомендації підтверджує, що Рада Європи наполегливо 

працює над ліквідацією правових прогалин у сфері забезпечення захисту 

дітей як найбільш уразливої соціальної групи.  

Нарешті, четверту групу утворюють акти, присвячені окремим гострим 

проблемам захисту прав дитини. Наприклад, Рекомендація СМ/Rec (2003)20 

від 24.09.2003 р. «Про нові підходи до злочинності серед неповнолітніх і про 

значення правосуддя у справах неповнолітніх» [274]. У Рекомендації, 

зокрема, підкреслюється, що традиційна система кримінальної юстиції не 

може запропонувати ефективних рішень проблеми поводження з 

неповнолітніми злочинцями, бо їх специфічні освітні та соціальні потреби 

відрізняються від потреб повнолітніх. У зв’язку з цим необхідні нові дієві 

альтернативи офіційному кримінальному переслідуванню неповнолітнього та 

система новаторських і більш ефективних (але пропорційних) громадських 

санкцій та заходів, які б прямо враховували злочинну поведінку і потреби 

неповнолітнього. Для цілей нашого дослідження вважаємо за доцільне 

виокремити одну з основних ідей Рекомендації стосовно того, що «заходи 

боротьби зі злочинністю неповнолітніх повинні бути міждисциплінарними і 

багатоаспектними, та охоплювати низку факторів, які мають значення на 

різних рівнях суспільства: особистість, сім’ю, школу, суспільство» [274]. 

Тобто мова, знову ж таки, йде про активізацію інституцій громадянського 

суспільства у протидії правопорушуваності неповнолітніх.  

У листопаді 2009 р. КМРЄ ухвалив рекомендацію, яка містить керівні 

принципи політики Ради Європи щодо комплексних національних стратегій 

із захисту дітей від насильства [273]. В основі керівних принципів лежать 

вісім загальних принципів (захист від насильства; право на життя, виживання 
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і розвиток; відсутність дискримінації; ґендерна рівність; участь дітей; 

обов’язки держави; обов’язки та участь інших сторін; найвищі інтереси 

дитини) та чотири робочі принципи (багатовимірна природа насильства; 

комплексний підхід; міжсекторне співробітництво; врахування інтересів 

різних сторін). Основні рекомендації, що містяться в Керівних принципах, 

закликають кожну із держав-членів Ради Європи до розробки комплексної 

національної стратегії щодо захисту дітей від насильства. У рамках нашого 

дослідження особливо важливою вважаємо рекомендацію Керівних 

принципів щодо посилення взаємодії державних органів та громадських 

інституцій з метою захисту прав дітей: «громадянське суспільство має бути 

складовою частиною інституційних рамок, а такі зацікавлені сторони, як 

організації із захисту прав людини, професійні мережі, діти, дитячі 

організації, повинні заохочуватися до участі в розробці, оцінюванні та 

контролі за реалізацією стратегії» [273]. 

Керівні принципи наголошують на тому, що робота з попередження 

насильства потребує налагодження взаємодії на міжсекторному рівні. Це 

передбачає, зокрема, «забезпечення координації між різними службами 

центральної, обласної та регіональної влади, між урядом та громадянським 

суспільством» [273]. Тобто протидія насильству щодо дітей є обов’язком не 

лише державних органів, а й усього суспільства, зокрема, органів місцевого 

самоврядування, громадських організацій, ЗМІ, сім’ї, закладів освіти тощо. 

Керівні принципи вказують на необхідність «сприяння місцевим 

ініціативам, що спрямовані на запобігання насильству щодо дітей і 

залучають всіх зацікавлених суб’єктів» [273]. Вочевидь, такі ініціативи 

можна реалізовувати через мережі, платформи чи ради, які б об’єднували 

представників місцевих органів влади, соціальних служб, закладів охорони 

здоров’я та освіти, представників місцевих громад, релігійних організацій та 

ін. 

Важливість вказаного документа зумовлена тим, що й нині мають 

місце, як твердить О. В. Шевченко-Бітенська, «масові порушення прав 



 

 
 

50 

дитини в європейських державах, серед яких жорстоке поводження або 

покарання, сексуальна експлуатація та сексуальне насильство, порушення 

прав дитини під час воєнних дій та збройних конфліктів, під час навчання та 

праці» [340, с. 14]. Тому цілком закономірно, що під егідою Ради Європи 

прийняті численні спеціальні конвенції та документи рекомендаційного 

характеру у рамках програми «Будуємо Європу для дітей і разом з дітьми», 

започаткованої 2006 р. [23]. 

За документом КМРЄ під назвою «Керівні принципи щодо правосуддя, 

дружнього до дитини» (2010), дієвою юридичною гарантією забезпечення 

реалізації прав дитини має стати правосуддя, дружнє до дитини, тобто 

«правосуддя, яке доступне, відповідає віку, швидке, добре виконане, 

адаптоване та націлене на задоволення потреб і прав дитини, яке поважає 

права дитини, в тому числі права на справедливий судовий розгляд, на участь 

та розуміння судового розгляду, на повагу до приватного та сімейного життя, 

честі та гідності» [106]. Отже, правосуддя, дружнє до дитини (або юстиція, 

дружня до дитини), охоплює своїм захистом не тільки дітей, які порушили 

закон, але зважає на потреби та інтереси усіх дітей, які опинились у контакті 

з законом. Діти не повинні зазнавати катувань, нелюдського або 

принизливого поводження або покарання, а процесуальні дії щодо них не 

можуть бути тривалими та виснажливими. 

За словами Мод де Боер-Букіккіо, заступника Генерального секретаря 

Ради Європи, «прийняття керівних принципів правосуддя, дружнього до 

дітей, стало вагомим кроком уперед. Однак необхідно забезпечити їх 

реалізацію на практиці. Щоб досягнути цього, необхідне пропагування, 

поширення і моніторинг керівних принципів, і забезпечення того, що вони 

стають основою політики на національному рівні. Такі міжнародні партнери, 

як Європейський Союз та ЮНІСЕФ, уже беруть участь у пропаганді керівних 

принципів, як і ціла низка національних суб’єктів та громадянське 

суспільство, чия діяльність у справі підвищення обізнаності про керівні 

принципи серед основних зацікавлених сторін набирає обертів» [11]. На 



 

 
 

51 

нашу думку, залучення громадянського суспільства до популяризації 

принципів правосуддя, дружнього до дітей, є одним із чинників їх 

ефективного впровадження в практику. 

Рекомендація КМРЄ «Про права дітей та сприятливі соціальні послуги 

для дітей і сімей» (2011) має своїм завданням забезпечення прав дітей у сфері 

соціальних послуг, що повинні бути пристосовані до їхніх потреб і потреб 

їхніх сімей. Додатком до Рекомендації є Керівні принципи, що мають 

застосовуватися до всіх дітей, які звертаються до соціальних служб, та на 

яких мають базуватися всі рішення соціальних служб стосовно дитини. Це 

принципи врахування індивідуальних потреб дитини, усіх обставин 

конкретної справи і думки самої дитини [277, с. 28]. 

Вважаємо за доцільне коротко охарактеризувати основний зміст 

документа під назвою «Європейська хартія участі молоді в громадському 

житті на місцевому і регіональному рівні (переглянута) [196], що був 

прийнятий на 10-ій сесії Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи 

21.05.2003 р., причому за безпосередньою участю представників від молоді 

та молодіжних організацій спільно з представниками місцевих і регіональних 

органів влади європейських країн. Центральна ідея Хартії полягає в тому, що 

молодь – це не група, що потребує допомоги чи втручання дорослих, молоді 

люди є самостійними активними учасниками суспільного життя, які мають 

великий потенціал сил і талантів, тому вони мають право вирішувати 

проблеми, що безпосередньо їх стосуються, на власний розсуд, а органи 

місцевої та регіональної влади та інші суб’єкти не повинні їм у цьому 

перешкоджати, а, навпаки, надавати підтримку. Тобто участь молоді у 

громадському житті не є самоціллю, а, власне, засобом для досягнення в 

ньому позитивних змін.  

Структурно Хартія містить три частини: у першій визначаються 

секторні стратегії та загальні рекомендації щодо заходів забезпечення участі 

молоді у різних сферах суспільного життя; друга частина передбачає 

інструменти, які можуть бути використані для підвищення участі молоді; 
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третьою частиною охоплюються організаційно-правові форми залучення 

молоді до життя громади (наприклад, це можуть бути постійно діючі 

молодіжні ради, молодіжні парламенти, молодіжні форуми тощо). Цей 

документ має рекомендаційний характер, у ньому неодноразово 

підкреслюється, що регіональні та місцеві влади повинні забезпечувати 

участь молоді з урахуванням внутрішніх та зовнішніх факторів, але в будь-

якому разі основна мета полягає в тому, щоб сформувати партнерські 

стосунки між молоддю, владою і суспільством та забезпечити реальну 

можливість молоді бути залученою до процесів прийняття рішень, що їх 

стосуються. 

У рамках нашого дослідження варто також звернути увагу на документ, 

ухвалений Конференцією міжнародних неурядових організацій Ради Європи 

01.10.2009 р., а саме – «Кодекс кращих практик участі громадськості у 

процесі прийняття рішень» [114], який може слугувати взірцем для співпраці 

Української держави з громадянським суспільством у різних сферах його 

життєдіяльності, зокрема, у здійсненні захисту прав дитини. Цей Кодекс 

О. М. Чальцева пропонує назвати «ідеальною моделлю публічної політики в 

глобальному масштабі, оскільки він містить низку правил публічної взаємодії 

різних учасників політичного процесу» [337, с. 163].  

Незважаючи на те, що Кодекс має рекомендаційний характер, 

врахування його положень може сприяти взаємодії суспільства та держави, 

розширювати можливості участі його інституцій у розв’язанні різних 

проблем на місцевому, регіональному та національному рівнях.  

Кодекс визначає керівні принципи, сформовані у процесі конкретної 

співпраці та діалогу між органами державної влади й неурядовими 

організаціями. Це принципи участі, довіри, підзвітності та прозорості, 

незалежності. Ці принципи характеризують важливість внеску 

громадянського суспільства у процес ухвалення та реалізації владних рішень, 

оскільки мета у держави і суспільства є спільною – поліпшити життя людей.  
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У Кодексі також представлені чотири рівні участі громадськості у 

процесі прийняття рішень, розмежовані за ступенем залучення – від 

найнижчого до найвищого: інформація, консультації, діалог, співпраця. 

Безперечно, держава повинна створити належне сприятливе середовище для 

участі громадськості у цій діяльності, передумовами якого є верховенство 

права, дотримання основних демократичних принципів, розвинуте 

законодавство, підтримка громадянського суспільства державою, 

формування спільного простору для діалогу і співпраці. 

Важливу роль у європейському механізмі захисту прав дитини відіграє 

Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ). Для України виконання 

рішень та застосування практики ЄСПЛ є обов’язковим згідно з ч. 1 ст. 17 

відповідного закону [220]. Як зауважує В. М. Стешенко, «ЄКПЛ не містить 

норми про мінімальний вік звернення до ЄСПЛ. У справі T. and V. v. United 

Kingdom (1999) заявниками були визнані діти у віці 10 років» [309, с. 258]. 

Порядок розгляду ЄСПЛ справ щодо захисту дітей від насильства аналізує 

О. В. Шевченко-Бітенська, виокремлюючи такі етапи: «Суд спочатку 

встановлює, чи вичерпані всі національні заходи правового захисту та 

виконані інші критерії прийнятності, чи відповідає національне право та 

правозастосовна практика положенням та духу Конвенції, а також 

усталеному прецедентному праву Суду, відтак – чи належно здійснила 

держава свої позитивні та негативні обов’язки стосовно захисту дітей, 

надаючи при цьому досить широкі межі розсуду державам-учасницям 

Конвенції» [340, с. 9].  

За період діяльності ЄСПЛ сформувалася певна практика щодо захисту 

прав та законних інтересів дітей, зокрема, права на життя (справа Kontrová v. 

Slovakia (2007) [365], права на освіту (справа Memlika v. Greece (2015) [367], 

заборони катувань дитини (справа V.K. v. Russia (2017) [373] та ін. У 

практиці ЄСПЛ є справи, відповідачем у яких виступала Україна. Зокрема, це 

справа M. T. v. Ukraine (2017), яка стосувалася визнання батьківства. 

Національні суди позов заявника відхилили з підстав пропущення строків 
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позовної давності, не взявши до уваги поважність причин пропуску. Заявник 

не хотів турбувати сім’ю, завдавати шкоди дитині під час судового процесу 

про визнання батьківства, бо мати дитини тривалий час не перешкоджала 

заявникові у спілкуванні з нею [181, с. 9]. Рішення у справі, прийняте 2019 р., 

констатувало порушення статті 8 Конвенції, що закріплює право на повагу до 

приватного і сімейного життя та безпосередньо стосується законних інтересів 

дитини [366]. Тому варто погодитися з твердженням Н. В. Максименко про 

те, що «в рішеннях ЄСПЛ інтерес дитини, як правило, розглядається як 

основний критерій захисту прав дітей» [157, с. 68]. 

Політика Європейського Союзу базується на принципах свободи, 

демократії, поваги прав людини та її основних свобод. Одним із пріоритетів 

діяльності ЄС у сфері прав людини є розвиток і захист прав дитини. Низка 

правових норм про захист прав дітей і підлітків міститься в основоположних 

актах Європейського Союзу. Зокрема, як указує В. М. Стешенко, «йдеться 

про пункти 3 і 5 статті 3 Договору про Європейський Союз (Treaty on 

European Union), статті 14(3), 24, 32, 33(2) і 34(1) Хартії основних прав 

Європейського Союзу (Charter of Fundamental Rights of the European Union) 

від 7 грудня 2000 р., документ Європейської Комісії від 4 липня 2006 р. під 

назвою «На шляху до Стратегії Європейського Союзу про права дитини» та 

ін.» [309, с. 12].  

Варто додати, що Стратегія ЄС щодо прав дитини (далі – Стратегія) 

була ухвалена Європейською Комісією 24.03.2021 р. разом із пропозицією 

щодо формування Європейської гарантії дитини, котра покликана 

«забезпечувати захист рівних можливостей для тих дітей, котрим загрожує 

бідність або соціальне відчуження» [90]. 

Перша й основна ідея Стратегії – «права дітей – це права людини» – 

визначає її загальний зміст і спрямованість на те, щоб кожна дитина в Європі 

та в усьому світі мала змогу користуватися усіма правами та жити вільно без 

дискримінації, звинувачень або залякування будь-якого виду. Тому захист і 

розвиток прав дитини є основною метою Європейського Союзу як у країнах-
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членах, так і за їх межами, бо «дитиною є кожен п’ятий житель в ЄС і кожен 

третій – у світі» [353]. 

У Стратегії міститься вказівка на Конвенцію ООН про права дитини, 

яку всі члени ЄС ратифікували і керуються нею у цій галузі. Відзначаючи 

значний прогрес у визнанні дітей носіями власних прав, Європейська комісія 

констатує, що діти й далі зазнають різних форм насильства; страждають від 

соціально-економічної ізоляції та дискримінації за різними ознаками. У 

зв’язку з цим Стратегія містить перелік заходів на найближчі чотири роки, 

для підтримки прав дітей та реалізації їх на практиці у сферах, пріоритетних 

для ЄС: 1) щодо участі дітей у політичному і демократичному житті – це 

розширення їх можливостей бути активними громадянами та членами 

демократичного суспільства; 2) у соціально-економічній сфері – це боротьба 

з бідністю; розвиток інклюзивного та доброзичливого до дитини суспільства; 

систем охорони здоров’я та освіти; 3) у боротьбі з насильством над дітьми – 

це забезпечення захисту дітей від насильства, допомога дітям – потерпілим 

від насильства; 4) у сфері правосуддя – це підтримка правосуддя, яке захищає 

права та потреби дітей; 5) у цифровому середовищі – створення для дітей 

можливості безпечної орієнтації в ньому та використання його можливостей; 

6) у глобальному вимірі – це дії на підтримку, захист та розширення прав 

дітей у всьому світі, зокрема під час криз і конфліктів [356]. Як бачимо, за 

багатьма напрямами Стратегія ЄС щодо прав дитини сумірна зі Стратегією 

Ради Європи з прав дитини (2016–2021), що підтверджує наміри усіх 

європейських держав об’єднати зусилля для поваги, реалізації та захисту 

прав кожної дитини.  

Варто звернути увагу на те, що Стратегія ЄС розроблена для дітей і з 

урахуванням думки дітей, які проживають в ЄС та за його межами. Контроль 

за виконанням Стратегії ЄС буде здійснювати як ЄС, так і кожна держава-

член ЄЄ на національному рівні. Щорічно на Форумі ЄС із прав дитини буде 

заслуховуватися звіт Європейської Комісії, а наприкінці 2024 року буде 

проведена загальна оцінка реалізації Стратегії, причому за участю дітей [90].  
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Отже, усвідомлення того, що діти мають конкретні права, які потрібно 

поважати, забезпечувати та захищати всім, спонукало Європейський Союз до 

формування всеохоплюючої політики і плану діяльності, спрямованої на 

підтримку дітей та їхніх прав з урахуванням існуючих проблем і нових 

викликів. Підкреслимо, що Європейська Комісія також закликає Комітет 

регіонів та Європейський економічний та соціальний комітет сприяти діалогу 

з місцевими та регіональними владами та громадянським суспільством у 

справі захисту прав дітей [356].  

У системі міжнародних регіональних організацій, діяльність яких тісно 

пов’язана із захистом прав дитини, варто виокремити Організацію з безпеки і 

співробітництва в Європі (далі – ОБСЄ). У контексті нашого дослідження 

привертає увагу Документ Копенгагенської наради Конференції щодо 

людського виміру НБСЄ [354], в якому підтверджено обов’язок держав-

членів поважати право кожної вільно вибирати та розвивати відповідно до 

міжнародних стандартів у галузі прав людини свої політичні, соціальні, 

економічні та культурні системи. Особливим здобутком цього Документа 

вважаємо визнання громадянських, економічних, соціальних, культурних 

прав дитини, її особистих свобод, права на особливий захист від усіх видів 

насильства та експлуатації (п. 13). Копенгагенська нарада також 

продемонструвала готовність держав заохочувати створення в своїх країнах 

умов для навчання студентів і учнів з інших держав-учасниць, включаючи 

осіб, що проходять професійно-технічну підготовку (п. 14). Тобто держави-

учасниці погоджуються розвивати активну молодіжну політику через 

підтримку міждержавних освітніх проєктів шляхом укладення двосторонніх і 

багатосторонніх угод між їх відповідними урядовими установами, 

організаціями і навчальними закладами.  

Підсумовуючи, відзначимо, що в Європі діяльність у сфері захисту 

прав дітей провадять Рада Європи та її головні статутні органи (Комітет 

Міністрів та Парламентська Асамблея), Європейський Союз, Організація з 
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безпеки і співробітництва в Європі. Ця діяльність виражається передовсім у 

формуванні єдиних європейських стандартів щодо визнання, підтримки, 

забезпечення прав дітей, їх реалізації та захисту, на основі яких кожна 

європейська держава будує і розвиває національну політику у цій сфері.  

  



 

 
 

58 

РОЗДІЛ 2. МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ПРАВ ДІТЕЙ У СУЧАСНІЙ 
УКРАЇНСЬКІЙ ДЕРЖАВІ 

 

2.1. Захист прав дітей як один із напрямів ювенальної політики держави 
 

Аналіз досвіду багатьох сучасних держав підтверджує, що захист прав 

дітей являє собою один із напрямів діяльності держави, яка в сучасній 

юридичній літературі позначається поняттям «ювенальна політика». У 

вітчизняній юриспруденції про це однією з перших заявила 

Н. М. Крестовська, наголосивши, що «пріоритетність захисту дитинства та 

сприяння соціальному становленню молоді у політичній площині приводить 

до формування нового напрямку державної політики, а саме – ювенальної 

політики. Термін «ювенальна політика» відносно новий порівняно з терміном 

«молодіжна політика» […] і є синтезом грецького терміна «політика» та 

латинського терміна juvenalis – юний, молодий» [134, с. 191]. За своєю 

спрямованістю та метою ювенальна політика, на думку Н. М. Крестовської, 

«охоплює два взаємопов’язані напрями – дитячий та молодіжний, які 

характеризуються як подібними, так і відмінними рисами. Найперше їх 

поєднує пересікання демографічних груп дітей та молоді» [134, с. 192–193]. 

Дійсно, згідно з національним законодавством, «правовий статус дитини має 

особа до досягнення нею повноліття» (ч. 1 ст. 6 Сімейного кодексу 

України) [394], а «молодь – молоді особи – особи віком від 14 до 35 років, які 

є громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, які 

перебувають в Україні на законних підставах» [244]. Варто погодитися і з 

тим, що ювенальна політика має єдину мету – «забезпечити гідне життя та 

соціалізацію дитини/молодої людини в межах громадянського суспільства» 

[134, с. 193]. 

Водночас Н. М. Крестовська цілком слушно вважає, що «відмінності 

між напрямами ювенальної політики зумовлені біосоціальними 

особливостями дітей та молоді, у зв’язку з якими діти потребують передовсім 

захисту з боку сім’ї, держави, суспільства загалом, а молодь – сприяння у 
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своєму соціальному та громадянському становленні, залучення до вирішення 

загальнодержавних і глобальних проблем» [134, с. 193]. Тобто підстав для 

ототожнення чи змішування ювенальної політики та молодіжної політики 

немає. Однак на рівні законодавчих актів практично з перших років 

незалежності використовувалося поняття «державна молодіжна політика». 

Але при цьому, за слушним зауваженням науковців, «органи державного 

управління та місцевого самоврядування (міністерства, державні комітети, 

управління та відділи місцевих державних адміністрацій, міських рад) 

створювалися за принципом, згідно з яким до сфери їх відання одночасно 

належали державна молодіжна політика, державна сімейна політика, 

державна політика стосовно прав жінок та гендерної рівності, державна 

політика щодо дітей тощо» [303, с. 11]. 

Так, уже 1992 р. Верховна Рада України ухвалила Декларацію «Про 

загальні засади державної молодіжної політики в Україні» [227], 1993 р. був 

прийнятий Закон України «Про сприяння соціальному становленню та 

розвитку молоді в Україні» [257], 1998 р. – Закон України «Про молодіжні та 

дитячі громадські організації» [239]. Нині ці акти втратили чинність, однак 

тривалий час вони слугували правовою основою для реалізації молодіжної 

політики, яка охоплювала, згідно із законодавством, осіб віком від 14 до 28, а 

з 2004 р. – від 14 до 35 р. [222], тобто стосувалася й дітей.  

Зауважимо, що й увага вітчизняних науковців (не лише юристів) так 

само тривалий час зосереджувалася здебільшого на проблемах молодіжної 

політики, серед яких: напрями реалізації державної молодіжної політики в 

Україні на регіональному рівні (М. П. Перепелиця [197]); еволюція 

молодіжної політики в Україні у 1991–2004 рр. (Є. І.  Бородін [21]); розробка 

концептуальної моделі національної молодіжної політики у контексті 

європейського вибору України (Р. П. Сторожук [310]) та ін. Предметом 

окремого дослідження була навіть історія ювенального законодавства в 

Україні з сер. 80-х – поч. 90-х рр. ХХ ст. [20], в якому фактично мова йшла 

про молодіжне законодавство, що підтверджує думку про ототожнення 
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понять «ювенальна політика» та «молодіжна політика», «ювенальне 

законодавство» та «молодіжне законодавство» у вітчизняній науці. 

Аналізуючи міжнародний досвід з метою його запозичення Україною, 

дослідники зазвичай виокремлювали дві основні моделі молодіжної 

політики: шведську та американську, зауважуючи, що «модель Швеції 

характерна чіткою системою управління та добре відпрацьованим державно-

правовим механізмом. Модель США характерна зосередженням уваги на 

соціально незахищених групах молоді та розгалуженою мережею соціальних 

агентств» [104, с. 127]. Більш розширено відмінності між указаними 

моделями визначив В. А. Головенько. Основні міркування дослідника такі: 

державна молодіжна політика за моделлю Швеції передбачає значне 

втручання держави у стосунки суспільства і молоді, детальну правову 

регламентацію в цій сфері державної діяльності на рівні законів; вплив 

держави на вирішення молодіжних проблем здійснюється через 

фінансування та іншу діяльність щодо створення умов для нормального 

розвитку кожної молодої людини, зокрема, створення мережі державних, чи 

державою фінансованих, спеціалізованих закладів, а також через фінансову 

підтримку молодіжних організацій. 

Модель, що реалізується в США, відрізняється від шведської моделі 

державної молодіжної політики найперше тією роллю, яку відіграє держава в 

управлінні і організації соціальної роботи і, відповідно, у вирішенні 

молодіжних проблем. Фактично держава бере на себе обов’язки, причому 

обмежені, щодо проведення заходів для соціально незахищених і 

«неблагополучних» груп молоді. Тобто в США модель державної молодіжної 

політики передбачає державне розв’язання молодіжних проблем на 

мінімальному рівні [47, с. 4–5]. 

Якщо характеризувати модель молодіжної/ювенальної політики 

Української держави в аспекті її відповідності вказаним моделям, то варто 

визнати її змішаний характер, оскільки основні напрями діяльності держави у 

цій сфері доволі детально регламентовані законодавчими актами, водночас 
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увага державних органів зосереджується здебільшого на розв’язанні проблем 

окремих категорій дітей та молоді.  

Наведена класифікація моделей ювенальної політики не вичерпує 

усього їх спектру. Зокрема, послуговуючись відомою дихотомією 

К. Поппера, можна говорити про відкриті та закриті системи ювенальної 

політики. Так, відмітною є відкритість таких систем у країнах, де робиться 

акцент на імплементації норм міжнародного права прав дитини, натомість 

консервативні країни спираються на традиції у цій царині, тобто є скоріше 

закритими [17, с. 129]. З цієї точки зору національну модель ювенальної 

політики можна назвати відкритою, оскільки Конвенція про права дитини 

Україною ратифікована і виступає основою для розвитку національного 

законодавства у сфері захисту дітей.  

Інший підхід до класифікації моделей молодіжної політики застосовує 

Р. П. Сторожук [310], а услід йому – М. В. Гуцалова [50], виокремлюючи 

чотири моделі:  

1) універсалістську модель, поширену в країнах Західної Європи та 

Скандинавії, що вважається найбільш демократичною, оскільки вона 

характеризується паритетним рівнем контролю державою молодіжних 

організацій при наданні їм широкої свободи дій. При цьому міністерства у 

справах молоді в системі органів влади немає. Провідну роль у розробці та 

реалізації молодіжної політики відіграє громадянське суспільство;  

2) громадівську модель (представлена у Великій Британії) – 

характеризує мінімальне втручання держави в діяльність молодіжних 

організацій, серед яких переважають спортивні, культурні та благодійні. 

Робота з молоддю зосереджується на рівні громади, а діяльність держави 

спрямована здебільшого на чітко визначені різні групи молоді із особливими 

потребами для запобігання соціальним проблемам;  

3) протекціоністську модель, що охоплює країни Центральної Європи, 

характеризує прагнення держави контролювати та встановлювати 

пріоритетні цілі діяльності молодіжних організацій, а сама молодь 
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вважається соціальною групою, яка потребує захисту, підтримки та 

стимулювання; 

4) централізовану модель (поширена у країнах Середземномор’я) 

визначає зосередження молодіжної політики на державному рівні, а 

залучення до її реалізації третього сектора та власне молодіжних організацій 

є незначним. 

Вважаємо, що така класифікація моделей молодіжної політики має 

право на існування, водночас відзначимо її дещо умовний характер, оскільки 

в кожній країні вказані моделі відзначаються національними особливостями, 

що надає їм динамічного або статичного характеру. Так, у країнах Північної 

Європи переважає статична модель, натомість у Великій Британії, Данії, 

країнах Середземномор’я – динамічна модель, яка передбачає постійні зміни 

у роботі з дітьми та молоддю, забезпеченню взаємодії між учасниками 

процесу розроблення і реалізації молодіжної політики. На думку зарубіжних 

науковців, «саме діти та молодь можуть запропонувати унікальні рішення 

щодо питань, які впливають на їхнє життя. Надання дітям та молоді слова 

щодо того, як розробляються, надаються, оцінюються, контролюються та 

вдосконалюються політики та послуги, покликане забезпечити їхні потреби 

та виявити незадоволені потреби» [375, р. 13]. Дослідники наводять такий 

приклад: «ще 2004 р. Національне агентство молоді та Британська молодіжна 

рада провели опитування статутних та добровільних організацій, щоб 

отримати інформацію про рівні та способи залучення дітей і молоді до 

прийняття державних рішень. Серед тих організацій, які мали досвід 

залучення дітей та молоді до прийняття рішень, близько 80 відсотків 

погодились, що їхні послуги внаслідок цього покращились» [375, р. 13]. 

Варто додати, що під впливом євроінтеграції (а мова йде власне про 

європейські моделі молодіжної політики) поступово відбувається їх 

зближення. Сьогодні на рівні Європи використовується поняття «політика 

щодо дітей, молоді та прав дітей» (The Policy Agendas on Children, Youth and 

Children’s Rights) [371], яке «інтегровано визначає діяльність щодо вікової 
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когорти від народження дитини до переходу молодої людини в когорту тих, 

хто вже не належить до молоді та складає старшу вікову групу» [303, с. 11]. 

За матеріалами дослідження стану молоді та молодіжної політики в 

Європі, в європейських країнах з давньою історичною традицією роботи з 

молоддю нині спостерігається тенденція визначати молодіжну політику як 

політику, спрямовану на «молодь», яка охоплює деякі або всі групи дітей, а в 

окремих країнах навіть поширюється на вікові групи понад 24 роки. 

Водночас визнається, що в «багатьох країнах політика щодо дітей та політика 

щодо молоді певною мірою збігаються, хоч і не є ідентичними» [369, р. 57].  

Така ситуація, на нашу думку, має місце й в Україні. Як зазначають 

дослідники, нині у «науковій сфері спостерігається підхід, згідно з яким в 

одному формулюванні поєднується як напрям, так і загальний вектор 

молодіжної політики держави, внаслідок чого в обіг дослідників введено 

поняття «сімейна молодіжна політика», «житлова молодіжна політика», 

«освітня молодіжна політика», «молодіжна політика щодо неповнолітніх» 

тощо» [303, с. 11].  

З початку ХХІ ст. в Україні активізувалися дослідження державної 

політики у сфері забезпечення захисту прав дитини (Ю. М. Веселов [36], 

Т. Г. Корж-Ікаєва [129], Р. М. Опацький [187], Н. М. Опольська [188], 

І. В. Цибуліна [335] та ін.), однак лише в окремих роботах використовуються 

терміни «ювенальне законодавство», «ювенальна політика», «ювенальна 

юстиція». 

Так, Р. М. Опацький визнає ювенальну політику складовою частиною 

як соціальної політики України, так і її державної молодіжної політики [187, 

с. 25]. Варто погодитися з тим, що ювенальна політика є складовою 

соціальної політики держави, при цьому остання, як твердить 

Ю. В. Тюленєва, «спрямована на забезпечення оптимального розвитку 

соціальної сфери, задоволення потреб та інтересів громадян, соціальних груп, 

територіальних громад, а також підвищення добробуту суспільства загалом 

[…] До основних напрямів реалізації соціальної політики держави відносять 
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політику у сфері доходів населення, політику зайнятості та охорони праці, 

гуманітарну політику, молодіжну політику та житлову» [319, с. 40–41]. Тому 

не випадково «забезпечення формування та реалізації державної політики з 

питань сім’ї та дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, усиновлення та 

захисту прав дітей належить до основних завдань Мінсоцполітики 

України» [207]. 

При характеристиці гарантій права дітей на соціальний захист 

О. С. Кайтанський та К. В. Бориченко безпідставним вважають «виключення 

з їх переліку гарантій права сімей з дітьми на соціальний захист, оскільки 

протягом тривалого періоду інтереси сім’ї та дитини неподільні» [101, 

с. 106]. Відповідні положення щодо права сімей з дітьми на соціальний 

захист закріплені Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони, від 27 червня 2014 р. Зокрема, 

Угода передбачає «обов’язок посилення співробітництва між сторонами 

Угоди шляхом покращення якості життя в Україні, покращення рівня 

забезпечення охорони здоров’я, посилення рівня соціального захисту та 

модернізації систем соціального захисту, зокрема щодо якості, доступності та 

фінансової стабільності, скорочення бідності та посилення соціальної 

єдності» (ст. 420) [322]. Своєрідними гарантіями права сімей з дітьми на 

соціальний захист є закріплення зобов’язань Української держави, відповідно 

до ст. 424 Угоди, щодо «поступового наближення національного 

законодавства до права, стандартів і практики ЄС у сфері соціальної 

політики» [322].  

Окремо варто розглянути доволі розгалужену мультидисциплінарну 

класифікацію моделей соціальної політики держави, яку можна використати 

для розмежування основних сучасних моделей державної політики у сфері 

забезпечення прав дітей і молоді. Так, політологи розрізняють 

монетаристську, патерналістську та модель соціальної політики держав 

«загального добробуту» (соціальних держав) [183, с. 11]. Основою для цієї 
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класифікації виступає комплекс таких чинників, як характер економіки, 

політичний устрій, культурні та ментальні особливості суспільства тощо. Для 

монетаристської моделі характерне мінімальне втручання держави у 

соціально-економічні процеси, зокрема, мінімізована соціальна функція 

держави, в тому числі й охорона та захист дитинства, сприяння соціальному 

становленню молоді. Патерналістська модель відмітна тотальним державним 

контролем над соціально-економічними процесами, всеосяжним впливом 

держави на сферу розподілу і споживання соціальних благ. Забезпечуючи 

певну соціальну захищеність найуразливіших суспільних груп, таких як діти 

та молодь, держава водночас виключає можливості самореалізації, 

самостійності самої дитини і молодої людини у визначенні і досягненні своїх 

соціальних інтересів. Нарешті, держава «загального добробуту» (соціальна 

держава) має кілька різновидів – неоліберальна (США, Велика Британія), 

консервативно-корпоративістська (Франція, Німеччина, Італія і багато інших 

європейських країн), соціально-демократична (Фінляндія, Швеція, Данія, 

Норвегія). Вони різняться за ступенем державного регулювання соціально-

трудових відносин, за рівнем державних витрат на соціальну сферу, за 

обсягом наданих населенню гарантій і пільг [183, с. 13]. Однак соціальній 

політиці всіх цих країн, на нашу думку, властива низка спільних пріоритетів, 

серед яких – турбота про дітей і молодь. Тим паче, що «під впливом 

глобалізації відбувається конвергенція різних моделей соціальної держави та 

їх стрімка модернізація, зумовлена динамічними змінами кін. ХХ – поч. ХХІ 

ст.» [131, с. 189]. 

Україна, проголосивши орієнтиром свого розвитку побудову правової і 

соціальної держави (ст. 1 Конституції України) [126], обрала й відповідну 

модель для формування ювенальної політики. Але в сучасній Україні (та й 

інших пострадянських державах) ювенальна політика за своїм характером 

залишається патерналістською. Наприклад, Законом України «Про соціальну 

роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» [256] сім’я, діти та молодь 
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визначаються як об’єкти соціальної роботи, тобто пасивні отримувачі 

соціальних послуг.  

Натомість, на думку В. В. Завальнюка, «сучасне суспільство потребує 

формування такої ювенальної політики та створення системи ювенальної 

юстиції як інструменту її реалізації, для якої забезпечення та захист прав 

дитини стане пріоритетним напрямом діяльності. Це зумовлено тим, що 

потреби дітей розглядаються суспільством, державою і людьми як 

найважливіші, а з погляду необхідності їх задоволення – як 

першочергові» [82, с. 25]. На нашу думку, ювенальна юстиція (юстиція щодо 

дітей) не тотожна ювенальній політиці держави, але її створення та 

ефективне функціонування має розглядатись як складова ювенальної 

політики.  

Перспективним напрямом розвитку ювенальної політики нашої 

держави, як вважає Н. М. Крестовська, може бути «поєднання патерналізму 

та автономізму (лібералізму), що в зарубіжній науці позначається терміном 

«ліберальний патерналізм» [134, с. 60]. Так, на погляд Майкла Фрімена, діти 

мають право на автономію. Але загалом він підтримує обмеження дитячої 

автономії з метою захисту дитини та розвитку її майбутньої здатності до 

самовизначення. Тобто ідея Фрімена про «ліберальний (обмежений) 

патерналізм» полягає в тому, щоб обмежити патерналізм щодо дітей, не 

повністю його усуваючи [358, р. 299–319].  

Зі свого боку, Калле Гриль наголошує, що «діти багато в чому схожі на 

дорослих, головне, вони мають волю, яка потребує певної міри поваги, але, 

на противагу дорослим, наприклад, вони менш розсудливі і менш вразливі до 

шкоди, яку потенційно може спричинити патерналістське втручання» [360, 

р. 123]; тому у багатьох випадках, на нашу думку, патерналізм щодо дітей є 

цілком виправданим.  

Отже, оптимальною для України моделлю ювенальної політики може 

бути модель, яка поєднує патерналізм і лібералізм. Ця модель має базуватися 

на таких принципових положеннях: з одного боку, дитина потребує захисту з 
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боку суспільства і держави, а, з іншого, вона виступає самостійним суб’єктом 

і здатна брати участь у вирішенні тих питань, які її стосуються. Однак у 

практичному аспекті така модель ювенальної політики в Україні, скоріше, є 

ідеалом, аніж реальністю, бо навіть у теоретичному плані поняття 

«ювенальна політика» в науковий обіг увійшло порівняно недавно і не 

отримало чіткого визначення. Так, Н. М. Крестовська розуміє термін 

«ювенальна політика» максимально широко, позначаючи ним і т. зв. 

«дитячу» політику, і молодіжну політику: «ювенальна політика – це стратегія 

діяльності суспільства та держави щодо забезпечення відтворення та 

соціалізації нових людських поколінь» [134, с. 202].  

Натомість Р. М. Опацький пропонує розглядати ювенальну політику як 

«засноване на відповідному законодавчому фундаменті державне управління 

в галузі суспільних відносин щодо забезпечення благополуччя 

неповнолітнього і дотримання його прав, зміст якого утворюють завдання, 

напрями і способи соціального розвитку підростаючого покоління» [187, 

с. 24]. Хоч таке визначення не позбавлене недоліків через його надто 

загальний характер, варто погодитися з тим, що ювенальну політику слід 

розуміти як діяльність, що стосується осіб, які не досягли 18-річного віку. У 

такому ж значенні термін «ювенальний» використовує і вітчизняний 

законодавець, зокрема, в Інструкції з організації роботи підрозділів 

ювенальної превенції Національної поліції України [99]. 

Зважаючи на те, що політика являє собою діяльність, вона формується і 

реалізується не сама собою, а як діяльність певних суб’єктів. Не піддаючи 

сумніву те, що саме держава є основним елементом політичної системи 

суспільства та головною рушійною силою політики, Р. М. Опацький визнає 

державу «найважливішим суб’єктом ювенальної політики» [187, с. 20]. Але 

тут варто зауважити, що в сучасних умовах активну участь у процесі 

вироблення та реалізації державної політики беруть інституції 

громадянського суспільства, органи місцевого самоврядування шляхом 

взаємодії з відповідними органами державної влади. З урахуванням 
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вищевикладеного пропонуємо таке визначення ювенальної політики: це 

діяльність державних і недержавних інституцій щодо створення суспільних 

умов для всебічного розвитку дітей та їх соціального становлення як 

повноправних членів громадянського суспільства. Загальна мета ювенальної 

політики конкретизується в її завданнях, серед яких: сприяння фізичному, 

інтелектуальному, психічному, духовному і моральному розвитку дітей; 

гарантування прав дітей, передбачених міжнародними стандартами, 

Конституцією і законодавством України, захист їхніх прав, а також 

відновлення цих прав у разі порушення; задоволення законних інтересів 

дітей; недопущення дискримінації дітей, зокрема, за ознаками статі, раси, 

кольору шкіри, етнічного чи соціального походження тощо; запобігання 

насильству над дітьми; попередження дитячої правопорушуваності; 

відправлення правосуддя щодо неповнолітніх; реабілітація дітей, які 

перебувають у контакті з законом та ін. 

Основою формування ювенальної політики Р. М. Опацький визнає 

низку принципів, серед яких: «1) відповідність міжнародним стандартам у 

сфері захисту прав дітей; 2) демократичний характер, гуманність, правові 

засади, справедливість і гласність у діяльності суб’єктів ювенальної 

політики; 3) законодавче забезпечення прав дитини; 4) державна підтримка 

сім’ї з метою забезпечення повноцінного виховання дітей, захисту їх прав, 

підготовки їх до повноцінного життя в суспільстві; 5) встановлення та 

дотримання державних мінімальних соціальних стандартів основних 

показників якості життя дітей з урахуванням регіональних відмінностей 

даних показників; 6) відповідальність посадових осіб, громадян за 

порушення прав і законних інтересів дитини, заподіяння їй шкоди; 

7) державна підтримка органів місцевого самоврядування, громадських 

об’єднань та організацій, що здійснюють діяльність із захисту прав та 

законних інтересів дитини» [187, с. 24–25]. 

Зі свого боку, Л. Кривачук основними принципами державної політики 

у сфері охорони дитинства в Україні (тобто, по суті, ювенальної політики – 
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І. Б.) називає такі: «принцип дитиноцентризму; принцип забезпечення і 

захисту прав, гарантій та законних інтересів дітей; принцип найкращого 

забезпечення інтересів дітей; принцип пріоритету; принцип гуманності; 

принцип участі; принцип міжгалузевості; принцип партнерства» [139, с. 48]. 

На нашу думку, наведені переліки принципів сумірні між собою, серед 

них основними принципами правового захисту прав дитини ми вважаємо: 

принцип невідчужуваності та непорушності її прав, принцип пріоритетності 

прав дитини, принцип гарантованості прав дитини, принцип участі дитини у 

захисті своїх прав, принцип гуманізації юридичних заходів щодо 

відповідальності дітей у конфлікті з законом. 

Варто погодитися із твердженням, що «всі діти незалежно від 

походження, кольору шкіри, національності та статків батьків є рівними у 

своїх правах. Це особливо важливо для побудови демократичного 

суспільства, адже обмеження в правах за будь-якою ознакою призводить до 

конфліктів і суперечок не тільки між людьми, а й поміж державами» [49, 

с. 21]. Тобто мова йде про принцип рівності прав дитини як основу її 

правового статусу та вихідне положення для захисту її прав, свобод і 

законних інтересів. 

З огляду на мету і завдання ювенальної політики її зміст мають 

утворювати такі три основні напрями діяльності, як забезпечення, охорона і 

захист прав дітей. Вважаємо за доцільне найперше уточнити поняття «права 

дитини». Окремі дослідники певною мірою ототожнюють права людини та 

права дитини, при цьому зазначають, що «одна частина основних прав 

людини за змістом і обсягом суттєво не відрізняються від прав дитини. Інша 

ж група таких прав певним чином специфікується і конкретизується» [41, 

с. 28].  

На думку інших вітчизняних науковців, «права дитини – це права 

людини стосовно дітей» [342, с.  372–373]. Енциклопедичні видання 

тлумачать права дитини як «систему прав і свобод, що характеризують 
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правовий статус дитини, з урахуванням особливостей її розвитку, до 

повноліття» [269, с. 707]. 

Під «правами дитини» також розуміють «закріплені в Конституції 

України і гарантовані державою можливості поведінки і розвитку 

неповнолітнього з урахуванням його індивідуальних потреб і соціальних 

інтересів суспільства відповідно до існуючого чинного національного 

законодавства і міжнародного права» [129, с. 9]. 

Як вважає О. А. Шульц, права дитини – це «система соціальних, 

економічних, культурних та інших можливостей, які зумовлені 

особливостями фізичного, психологічного та розумового розвитку дитини, 

що визнаються та здійснюються у певний період життя людини – дитинства, 

виходячи з принципів природного права, загальнолюдських цінностей, 

визнаних у міжнародному праві та національному законодавстві, 

гарантуються державою, суспільством, сім’єю, та іншими суб’єктами права і 

мають особливий режим та механізм реалізації і захисту» [343, с. 95].  

На думку Н. М. Опольської, «права дитини об’єктивно визначені 

соціально-економічним рівнем розвитку суспільства та юридично 

гарантовані державою. Це ті можливості задоволення потреб та інтересів 

дитини, реалізація яких є необхідною умовою для її нормального життя та 

гармонійного розвитку і здійснюється самою дитиною або за допомогою 

інших осіб» [188, с. 11]. При цьому дослідниця розмежовує права і свободи 

дитини, бо «останні є її можливістю реалізовувати особисті потреби та 

інтереси, зумовлені віковими особливостями фізичного, інтелектуального, 

культурного розвитку» [188, с. 11]. 

Як зауважує Н. М. Крестовська, в законодавстві України також 

використовуються терміни «найкращі інтереси дитини», «інтереси дитини», 

«законний інтерес дитини» [134, с. 268]. Перший з них визначає мету та 

основоположний принцип усіх дій щодо дітей. Термін «законний інтерес 

дитини» згідно з офіційним тлумаченням Конституційного Суду України 

тотожний терміну «охоронюваний законом інтерес» і означає «прагнення до 
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користування конкретним матеріальним та/або нематеріальним благом, як 

зумовлений загальним змістом об’єктивного і прямо не опосередкований у 

суб’єктивному праві простий легітимний дозвіл, що є самостійним об’єктом 

судового захисту та інших засобів правової охорони з метою задоволення 

індивідуальних і колективних потреб, які не суперечать Конституції і 

законам України, суспільним інтересам, справедливості, добросовісності, 

розумності та іншим загальноправовим засадам» [282].  

Законними інтересами дитини Н. М. Крестовська цілком слушно 

вважає інтереси в охороні здоров’я, фізичному і духовному розвиткові, 

навчанні. Порушення законних інтересів дитини є підставою для звернення 

дитини до органів та служб у справах дітей, юридичної відповідальності 

батьків тощо. І, нарешті, термін «інтерес дитини» використовується у сенсі 

умов благополуччя дитини, які забезпечуються здебільшого без участі 

держави, зазвичай, батьками/усиновлювачами/опікунами/піклувальниками, 

на їх розсуд з урахуванням презумпції батьківської любові та турботи про 

дітей [134, с. 268–269]. 

Проаналізувавши вищенаведені положення, згідно з усталеною в 

національній правовій доктрині думкою, ми схильні також розмежовувати 

поняття «права дитини», «свободи дитини» та «законні інтереси дитини».  

Під правами дитини ми розуміємо можливості задоволення потреб 

дитини у виживанні та розвитку, реалізація яких забезпечується як самою 

дитиною, так і всіма іншими суб’єктами, які за законом зобов’язані 

піклуватися про дитину. Натомість свободи дитини, в силу їх природного 

походження, здійснюються дитиною самостійно, а державні та недержавні 

суб’єкти лише забезпечують сприятливе середовище для їх реалізації. Що 

стосується законних інтересів дитини, то вони є природніми потребами 

дитини, що не об’єктивовані у її конкретних правах. Саме з урахуванням 

цього законні інтереси дитини можна розглядати як перспективний напрям у 

подальшому розвитку системи прав дитини. 
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Слушною видається позиція, що «дітям належать особливі, тільки їм 

властиві можливості, зафіксовані Конвенцією про права дитини в усіх 

змістових різновидах прав» [186, с. 14], які власне можна назвати 

ювенальними правами, на противагу тим правам, які належать усім людям. 

Відповідно критерії для класифікації прав дитини Н. М. Опольська поділяє 

на дві групи: загальні і спеціальні. Загальні критерії застосовуються 

науковцями як до прав людини, так і до прав дитини. Вони розрізняють такі 

права та свободи дитини: 

- за сферою реалізації у суспільному житті: особисті, соціально-

економічні, культурні, політичні; 

- за галузевою ознакою: права дитини за цивільним, сімейним, 

трудовим, адміністративним, кримінальним законодавством тощо; 

- відповідно до конституційного закріплення: абсолютні 

(конституційні) та відносні (усі інші, що є загальноприйнятими); 

- за характером: на матеріальні та процесуальні; 

- залежно від наявності майнового змісту: майнові та немайнові 

(особисті); 

- відповідно до способу закріплення: права дитини, закріплені у 

міжнародному праві, права дитини, закріплені у національному 

законодавстві; 

- залежно від можливості реалізації: реальні та декларативні; 

- за суб’єктивним складом: індивідуальні та колективні.  

Спеціальні критерії використовуються науковцями виключно до прав і 

свобод дитини. Так, Н. М. Опольська виокремлює такі групи прав і свобод 

дітей:  

«– залежно від категорії дітей, що потребують особливого захисту: 

права дітей, що залишились без батьківського піклування, дітей-інвалідів, 

дітей – жертв військових та міжнародних конфліктів, жертв екологічних та 

техногенних катастроф, стихійних лих, дітей із сімей біженців та примусових 
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переселенців, дітей – жертв насилля, дітей, що притягувались до 

кримінальної відповідальності, дітей, що відбувають покарання у виді 

позбавлення волі у виправних колоніях; 

– за обсягом прав: загальнолюдські і ювенальні; 

– залежно від суб’єктного складу правовідносин: групи прав, що 

походять із взаємовідносин «дитина і сім’я», «дитина і суспільство», «дитина 

і держава»; 

– залежно від вікових особливостей дитини: права малолітніх (до 14 р.), 

права підлітків (14–16 р.), права осіб юнацького віку (16–18 р.); 

– залежно від активності дитини у здійсненні своїх прав: права та 

свободи, в яких дитина є об’єктом спеціального захисту та піклування з боку 

держави, батьків тощо, і права та свободи, в яких дитина є активним 

суб’єктом; 

– залежно від можливості обмеження прав дитини батьками: права, що 

можуть бути обмежені правом батьків на виховання, та необмежені права 

дитини» [188, с. 12–13]. 

На нашу думку, така розгалужена класифікація має як теоретичне, так і 

практичне значення, оскільки належність права дитини до тієї чи іншої групи 

може суттєво впливати на способи його забезпечення, охорони та захисту. Як 

зауважують фахівці, говорячи про необхідність розширення як самих прав 

дитини, так і засобів їх належного забезпечення, охорони та захисту, 

«потрібно чітко усвідомлювати, що ця сфера відносин найтісніше пов’язана з 

такими важливими та дотичними до неї сферами державного управління в 

цілому, як, наприклад, державна демографічна політика, державна політика 

щодо сім’ї, державна молодіжна політика, державна політика у сфері освіти, 

державна політика у сфері суспільної моралі тощо» [186, с. 15]. 

Щодо співвідношення понять «забезпечення», «охорона» і «захист» у 

юридичній літературі висловлено чимало міркувань, передовсім стосовно 

прав людини загалом. Частина науковців «захист» і «охорону» вважають 

синонімами, наприклад, С. С. Алексєєв розглядає захист права як «державно-
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примусову діяльність, спрямовану на здійснення «відновних» завдань – на 

поновлення порушеного права, забезпечення виконання юридичного 

обов’язку. При цьому захист суб’єктивного права здійснюється державними 

органами в межах особливих охоронних правовідносин» [3, с. 193, 280].  

Вітчизняний науковець О. Г. Данильян, навпаки, розмежовує вказані 

поняття. На його думку, поняття «охорона» з юридичної точки зору – «це 

позитивний, статичний стан норм права, спрямованих безпосередньо на 

захист здійснення суб’єктивних прав і законних інтересів громадян від 

можливих порушень. При цьому охорона прав і інтересів громадян 

здійснюється поза конкретними правовідносинами, а захист уже порушених 

прав завжди відбувається в межах конкретних деліктних правовідносин, 

виникнення яких небажане з точки зору інтересів як людини, так і 

держави» [53, с. 88]. 

Відмінними риси охорони і захисту О. Г. Данильян визнає те, що: 

«а) охорона прав здійснюється за допомогою як правових, так і неправових 

форм діяльності органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, а також громадських організацій, натомість захист – тільки 

через правові форми діяльності компетентних органів або уповноважених 

осіб; б) якщо засоби охорони права можуть бути розосереджені в правових та 

інших соціальних нормах, то захист права припускає наявність і дію 

конкретних засобів і способів, які встановлюються державою і 

закріплюються виключно в правових нормах» [53, с. 88]. 

Своєю чергою, «забезпечення прав людини» науковець пропонує 

розглядати у двох аспектах: «по-перше, як діяльність державних органів, 

громадських організацій, посадових осіб і громадян щодо здійснення своїх 

функцій, компетенцій, обов’язків із метою створення оптимальних умов для 

неухильного виконання правових приписів та правомірної реалізації прав і 

свобод; по-друге, як підсумок цієї діяльності, що виражається у фактичній 

реалізації правових приписів, прав і свобод громадян […] водночас 
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«забезпечення» можна аналізувати лише як процес або механізм, оскільки 

для результату є певне відповідне слово – «забезпеченість» [53, с. 89].  

Зі свого боку, М. Ю. Веселов вважає забезпечення прав дітей окремим 

інститутом правового регулювання: «термін «забезпечення прав дітей» має 

більш універсальне значення в низці близьких за значенням понять, ніж 

охорона та захист цих прав. Цей інститут у концептуальному розумінні має 

будуватися з огляду на принцип субсидіарності. А субсидіарний підхід у 

забезпеченні прав дітей передбачає режим збалансованого правового 

регулювання та впливу або втручання (через заходи соціального, 

економічного, правового, культурно-виховного та організаційного характеру) 

державних органів та суспільства (місцевої громади) у ювенальні відносини 

із приводу створення або підтримання належних умов життєдіяльності та 

розвитку дитини, охорони та захисту її прав і свобод, своєчасної кореляції 

негативних факторів, що впливають на соціалізацію дитини, для того, щоб із 

віком вона могла повністю взяти на себе зобов’язання повноцінного учасника 

суспільних відносин» [36, с. 10, 21]. Тобто позиція науковця зводиться до 

того, що забезпечення прав дітей «поглинає» як їх охорону, так і їх захист. 

Така позиція вочевидь потребує уточнення.  

На нашу думку, забезпечення прав дітей – це створення найбільш 

сприятливих умов для їх ефективної реалізації. Безперечно, такі умови не 

виникають самі собою, а формуються за допомогою системи загальних і 

спеціальних засобів, які й уможливлюють реалізацію цих прав і задоволення 

потреб та інтересів дитини. Інакше кажучи, серцевиною забезпечення прав 

дитини є створення системи гарантій їх реалізації, під якими Н. М. Опольська 

розуміє «систему узгоджених соціально-економічних, політичних, 

культурних (духовних), юридичних умов, засобів і способів, що 

забезпечують постійне удосконалення прав та свобод дитини, охорону, 

фактичну реалізацію та захист у разі порушення (оскарження)» [188, с. 6].  

Сутність охорони прав дитини полягає у недопущенні їх порушення і 

являє собою комплекс державних заходів і зусиль недержавних структур 
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щодо практичного втілення принципу пріоритету прав дитини. Натомість під 

«захистом прав дитини» ми розуміємо систему соціальних, правових та 

економічних гарантій та заходів, які реалізуються державними органами та 

соціальними інститутами і спрямовуються на виявлення й усунення 

порушень прав дитини та поновлення порушених прав.  

Як випливає зі змісту ювенального законодавства, межі між 

забезпеченням, охороною і захистом прав дитини є доволі умовними. 

Базовий у цій сфері Закон України «Про охорону дитинства», розвиваючи 

положення ст. 51 Конституції України [126], визначає охорону дитинства як 

«систему державних та громадських заходів, спрямованих на забезпечення 

повноцінного життя, всебічного виховання і розвитку дитини та захисту її 

прав» (ст. 1 Закону «Про охорону дитинства») [245]. Завданням 

законодавства про охорону дитинства визнається «розширення соціально-

правових гарантій дітей, забезпечення фізичного, інтелектуального, 

культурного розвитку молодого покоління, створення соціально-економічних 

і правових інститутів з метою захисту прав та законних інтересів дитини в 

Україні (ст. 2 Закону) [245]. Однак, на нашу думку, при формулюванні цього 

завдання була допущена мовна помилка, а саме пропущене слово «прав» 

після слова «гарантій», вочевидь, розширенню підлягають соціально-правові 

гарантії не дітей, а їхніх прав.  

Вважаємо, що за змістом названого закону ювенальна політика – це 

політика держави і громадянського суспільства у сфері охорони дитинства і 

полягає вона в розробці та реалізації соціально-правових заходів, які 

відповідають запитам суспільства щодо захисту життєво важливих прав та 

інтересів дітей, формування необхідних умов для їх всебічного розвитку. 

Тобто законодавець, по суті, не розмежовує понять «забезпечення», 

«охорона» і «захист», понад те, поняттям «охорона дитинства» охоплюється і 

забезпечення, і захист прав дитини.  

Як твердить О. М. Кудрявцева, «захист прав дитини в Україні являє 

собою визначену законодавством України систему правових, організаційних, 
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матеріально-правових, процесуальних та інших заходів, що здійснюються 

органами державної влади і управління, їх посадовими особами, 

громадськими об’єднаннями, а також громадянами, іноземними громадянами 

та особами без громадянства з метою забезпечення прав дитини» [146, 

с. 197]. Як уже зазначалося, особливість правового статусу дітей полягає в 

тому, що вони, з одного боку, не користуються повною мірою всіма тими 

правами, які мають повнолітні, а, з іншого – мають специфічні права, 

пов’язані з їх віком, соціальним становищем тощо. Ця особливість зумовлює 

необхідність прийняття спеціальних норм щодо захисту прав дітей, 

заснованих на принципі їх пріоритетності. Як указує О. А. Шульц, 

«здебільшого конституційні положення щодо прав дитини конкретизуються 

у законодавстві про охорону материнства, дитинства, освіту, охорону 

здоров’я тощо, також передбачена юридична відповідальність за порушення 

прав дітей» [343, с. 95].  

Зі свого боку, Л. Кривачук вважає, що «з позицій реалізації державної 

політики в Україні доцільно застосовувати термін «соціально-правовий 

захист дітей», який має два аспекти: соціальний і правовий і передбачає 

діяльність у двох напрямах: 1) соціальний захист дітей, спрямований на 

соціальну підтримку дітей (надання соціальної допомоги, пенсій, соціальних 

пільг, соціальних послуг тощо); 2) правовий захист дітей, спрямований на 

захист прав, свобод і законних інтересів дітей» [137, с. 98].  

Продовжуючи думку дослідниці, вважаємо за доцільне розглядати 

захист прав дітей як окремий напрям ювенальної політики, що здійснюється 

Українською державою спільно з громадянським суспільством, у широкому 

та вузькому аспектах. У широкому – захист прав дітей охоплюється 

соціальною функцією держави і виступає системою юридичних, 

економічних, організаційних заходів щодо забезпечення, охорони і 

відновлення у разі порушення їх прав, свобод і законних інтересів. У такому 

плані діяльність держави і суспільства спрямована на створення умов для 

формування й розвитку дитини як повноцінної особистості, а також 
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виявлення та нейтралізацію чинників, що можуть негативно вплинути на цей 

процес. У вузькому аспекті захист прав дітей – це власне захисна діяльність 

державних і громадських інституцій щодо убезпечення дитини від 

порушення її прав і свобод, поновлення порушених прав і притягнення 

порушників до відповідальності. Слушну думку висловила Х. Солодовнікова 

про те, що «в широкому розумінні йдеться про захист розвитку дитини, який 

передбачає, що від початку життя дитина набуває особливого статусу, котрий 

охоплює законодавчо врегульоване широке коло прав та обов’язків, 

спрямованих гарантувати, забезпечити вільний розвиток особистості дитини. 

Ці права і обов’язки покладені на державу, батьків (осіб, які прирівнюються 

до них, – опікунів та піклувальників), а також суспільство загалом» [299, 

с. 228]. 

Варто погодитися і з твердженням О. М. Кудрявцевої про те, що «право 

на захист є самостійним, універсальним, конституційним правом дитини. 

Воно має як ретроспективний, так і перспективний характер» [146]. 

Вочевидь, тут йдеться про розмежування засобів захисту за спрямованістю їх 

дії в часі. Ураховуючи сказане вище, захист прав дітей у широкому розумінні 

слід вважати перспективним, оскільки він являє собою попередження 

порушень шляхом покладання на широке коло суб’єктів обов’язків щодо 

вчинення чи, навпаки, утримання від певних дій щодо дитини, що й 

виключає можливість заподіяння шкоди її правам, свободам і законним 

інтересам. У вузькому розумінні захист прав дітей має ретроспективний 

характер як реакція на вчинене порушення прав, свобод і законних інтересів 

дитини. 

Зміст права на захист, як вважає О. М. Кудрявцева, полягає в існуванні 

«двох видів можливостей: а) матеріально-правових; б) процесуальних (а в 

конституційному праві – процедурно-процесуальних, у силу не завершеності 

формування конституційного процесуального права). З огляду на це, право 

на захист має матеріально-правовий та процесуальний зміст. При цьому 

зазначені складові перебувають у нерозривному дихотомічному зв’язку, адже 
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без процесуальних можливостей реалізація будь-якого матеріального права 

була б неможливою» [146]. Особливістю права на захист дитини є те, що 

сама вона процесуальними можливостями скористатися може тільки по 

досягненню певного віку. Зазначимо, що за Європейською конвенцією про 

здійснення прав дітей такими можливостями у разі сімейного спору володіє 

«дитина, яка за внутрішнім законодавством визнається такою, що має 

достатній рівень розуміння» [76]. Як бачимо, європейський стандарт не 

визначає чітких вікових критеріїв самостійної процесуальної участі дитини у 

судовому розгляді. Натомість такі вікові межі встановлено національним 

законодавством. Лише з досягненням 14-річного віку дитина може у деяких 

категоріях спорів ініціювати захист власних прав (зокрема, подати позов про 

позбавлення батьківських прав того з батьків, хто порушує її права). В інших 

випадках це право реалізують в інтересах дитини її батьки чи особи, що їх 

замінюють або уповноважені державою суб’єкти. 

Очевидно, що модель захисту дитини в різних державах багато в чому 

залежить від типу її політичної системи та економічних можливостей. У 

сучасних розвинених країнах державна політика у сфері захисту прав дітей 

характеризується перерозподілом повноважень між державою і 

недержавними акторами на користь останніх. У таких державах системи 

захисту прав дітей – це, передовсім, складні системи, розроблені з 

урахуванням національних особливостей, високого рівня благополуччя 

суспільства загалом, та які спираються на кваліфікованих працівників 

патронату і профілактики правопорушень. Основними принципами 

державного механізму у сфері охорони дитинства у таких країнах є принципи 

інтеграції і координації діяльності всіх міністерств і відомств, задіяних у 

сфері забезпечення прав дитини. І мова тут іде не лише про владну 

координацію по горизонталі, але і про ефективну міжвідомчу взаємодію по 

вертикалі. Окрім цього, держава як важливий інструмент вирішення 

існуючих проблем орієнтується на взаємодію з неурядовими організаціями, 

основний вид діяльності яких полягає у захисті прав і інтересів дітей. 
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Затверджувані на державному рівні стандарти надання соціальних послуг 

передбачають функціонування незалежних інспекцій, які забезпечують 

контроль і гарантують ефективне використання ресурсів. Підкреслимо, що 

саме через перебування всієї діяльності з охорони дитинства під контролем 

структур громадянського суспільства, факти корупції мають одиничний 

характер [17, с. 129].  

Отже, необхідне залучення до захисту прав дітей ресурсів не лише 

держави, а й громадянського суспільства, яке виступає важливим фактором 

легітимації державної ювенальної політики. На важливості партнерства 

державних, громадських і соціальних інституцій, які діють в інтересах дітей, 

цілком слушно наголошує Л. Кривачук [139, с. 49]. Не підлягає сумніву, що 

«в сучасних умовах забезпечення, охорона і захист прав дітей безпосередньо 

стосується всіх громадян, місцевих громад і особливо – сім’ї. У розвинених 

країнах взаємодія держави як соціального інституту і родини, як 

інституційної основи дотримання прав дітей, базується на приматі 

співробітництва, а не на використанні репресивних інструментів 

впливу» [361, р. 67].  

Загалом можна зробити висновок про трансформацію ролі держави як 

основного, домінуючого інституту у сфері забезпечення, охорони і захисту 

прав дітей, хоча розробка та реалізація ювенальної політики була і 

залишається одним із пріоритетних напрямів її діяльності. Становлення 

державної політики у сфері захисту прав дітей в Україні пройшло кілька 

етапів, серед яких Л. Ф. Кривачук умовно виокремлює такі:  

- початок формування державної політики у сфері охорони 

дитинства (1991–1995 роки);  

- розвиток державної політики та ухвалення перших державних 

соціальних програм (1996–2000 роки);  

- розробка нормативно-правових засад державної політики у сфері 

охорони дитинства та визначення стратегічних пріоритетів (2001–2005 роки);  
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- реформування державної системи охорони дитинства та 

удосконалення механізмів соціально-правового захисту дітей (2006–2010 

роки);  

- модернізація державного управління охороною дитинства та 

оптимізація організаційно-функціональної структури (2011 – по 

сьогодні) [141]. 

Подібну періодизацію пропонують М. В. Кравченко та К. С. Міщенко, 

щоправда, вони виділяють шість етапів. При цьому особливістю останнього, 

шостого етапу, який починається з 2016 р., вітчизняні науковці вважають 

«розроблення та реалізацію заходів щодо захисту прав дітей в умовах 

ведення на частині території України воєнних дій. Збройний конфлікт 

призвів до погіршення становища із захистом прав дітей, що пов’язано з 

об’єктивними причинами, зокрема вимушеним переселенням значної 

частини дітей (30% від загальної кількості осіб) із анексованого Криму та 

зони ведення військових дій на Сході (частини Донецької та Луганської 

областей). Діти-переселенці стали для України новою категорією населення, 

яка першочергово потребує захисту та соціальної допомоги» [130].  

Погоджуючись із цими міркуваннями, зауважимо, що це не перший і не 

останній виклик, з яким стикається громадянське суспільство та держава 

щодо захисту прав окремих категорій дітей, про особливості захисту яких 

мова йтиме у подальшому. Наразі відзначимо, що, на нашу думку, з 2018 р. в 

Україні триває вже сьомий етап розвитку ювенальної політики, основний 

зміст якого полягає у втіленні в життя принципу «найкращих інтересів 

дитини». Це пов’язано з тим, що наприкінці 2017 р. розпочав свою діяльність 

«оновлений» Верховний Суд, який у своїх рішеннях стосовно захисту прав, 

свобод та законних інтересів дітей цей принцип визнає домінуючим. Тому 

державі спільно з громадянським суспільством належить зробити все, щоб 

цей принцип, задекларований вітчизняним законодавством, нарешті став 

реальністю. 
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2.2. Поняття та складові механізму захисту прав дитини Українською 
державою 

 

З моменту приєднання України до Конвенції ООН про права дитини 

перед державою постало завдання забезпечити виконання вимог цієї 

конвенції на території країни, що, своєю чергою, потребувало приведення 

національного законодавства у відповідність до вимог Конвенції. Тому 

можна оспорити твердження Р. М. Опацького про те, що «вперше на 

законодавчому рівні державна політика в інтересах дітей отримала своє 

закріплення у Законі «Про основи соціального захисту бездомних осіб і 

безпритульних дітей» [187, с. 24 ]. На нашу думку, початок формування 

нормативно-правової бази у сфері захисту прав дітей навіть передував 

проголошенню незалежності України, оскільки Верховна Рада Української 

РСР ратифікувала Конвенцію про права дитини 27.02.1991 р. [250].  

Водночас слушними слід визнати міркування Н. В. Коломоєць про те, 

що «захист прав дитини залишається тією проблемою, яка потребує 

нагального вирішення й сьогодні. Зумовлено це тим, що на фоні 

загальнополітичних, міжнародних, загальносоціальних і загальнокультурних 

проблем дитина, на її думку, перебуває поза увагою держави, незважаючи на 

начебто велику кількість нормативно-правових актів міжнародного і 

вітчизняного характеру» [118, с. 45]. Причинами такої ситуації дослідниця 

цілком слушно вважає «відсутність єдності між матеріальним і 

процесуальним правом, тобто норма є, а механізму її реалізації немає. Крім 

того, державні інституції, які спеціально створені для того, щоб 

забезпечувати реалізацію та захист основних прав, свобод і законних 

інтересів дитини, не можуть дійти згоди в розподілі повноважень між собою. 

Це породжує дублювання функцій, бюрократію, перекладання обов’язків 

один на одного, небажання виконувати свої повноваження тощо [118, с. 45]. 

На серйозні проблеми в діяльності органів, відповідальних за забезпечення 

прав дітей, вказують й інші дослідники [147, с. 122]. Про те, що в Україні не 
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існує дієвих механізмів захисту прав дітей, говорять експерти-юристи [29]. 

Тобто мова йде про те, що для послідовної реалізації державної політики у 

сфері захисту прав дітей необхідне формування цілісного механізму, який на 

правовій основі цілеспрямовано й ефективно буде провадити діяльність щодо 

забезпечення, охорони та захисту дітей в Україні. У рамках нашого 

дослідження слід визначити, яким повинен бути цей механізм, з яких 

елементів він має складатися, виходячи із того розуміння поняття 

«механізм», що склалося в юридичній науці.  

Запозичене із точних наук, поняття «механізм» отримало широке 

застосування в теорії держави і права. Зокрема, у науковий обіг давно 

увійшли такі терміни, як «механізм держави» [200], «механізм реалізації 

права», «механізм дії права», «механізм правового регулювання» [314] тощо. 

Однак, на думку Н. Опольської, основним недоліком у запозиченні категорії 

«механізм» правниками є те, що дослідники визначають його здебільшого 

через внутрішню структуру, будову, сукупність елементів, форм, методів та 

інструментів. Повністю погоджуємося з твердженням, що для визначення 

механізму лише переліку елементів недостатньо, адже це перш за все зміни у 

просторі і часі, рух, який зумовлений взаємодією його складників, тобто 

процес [189, с. 191]. 

Так, за О. В. Ракул, «усі підходи до визначення поняття «механізм 

держави» можна поєднати у три основні концепції: механістичну, діяльнісну 

та організаційну. Відповідно до першої механізм держави визначають як 

метод, спосіб функціонування державних органів. Згідно з діяльнісною 

концепцією – це сукупність станів і процесів, послідовність дій, процес 

функціонування держави. Відповідно до третьої – це система державних 

органів, установ і організацій, об’єднаних метою реалізації функцій 

держави» [271, с. 8].  

На нашу думку, для всебічного висвітлення механізму захисту прав 

дитини є доцільним поєднання вищезазначених концепцій. Тому доволі 

вдалим можна вважати інтегрований підхід до характеристики механізму 
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адміністративно-правового захисту прав дитини в Україні, який застосувала 

Н. В. Коломоєць. На думку дослідниці, цей механізм охоплює: «1) суб’єктів 

адміністративно-правового захисту прав дитини, які залежно від обсягів 

повноважень діють на рівні держави або на рівні міжнародної спільноти; 

2) юридичні гарантії адміністративно-правового захисту прав дитини, що 

підтверджують наявність прав, свобод та законних інтересів дитини та 

можливість їх правового забезпечення та захисту; 3) засоби адміністративно-

правового захисту прав дитини, що сприяють реалізації та захисту прав, 

свобод та законних інтересів дитини» [118, с. 48].  

Щоправда, варто зауважити, що інституції, які здійснюють захист прав 

дитини на міжнародному рівні, виходять за рамки національного механізму 

правового захисту прав дитини, оскільки мають, як уже зазначалося, 

універсальний характер. Водночас фахівці цілком слушно наголошують на 

«важливості для національного правозастосування практики Комітету ООН з 

прав дитини, як спеціалізованої міжнародної інституції по захисту прав 

дитини» [195]. Це зумовлено тим, що з грудня 2016 р. вступив в силу для 

України Факультативний протокол до Конвенції ООН про права дитини 

щодо процедури повідомлень, тому міркування Комітету на національному 

рівні виступають своєрідними «прецедентами» використання Конвенції ООН 

про права дитини.  

На нашу думку, механізм захисту прав дітей Українською державою 

можна визначити як діяльність компетентних органів держави щодо 

створення належних умов для реалізації, охорони та захисту прав, свобод і 

законних інтересів дитини у передбачених законодавством формах за 

допомогою відповідних засобів і способів попередження та/або усунення їх 

порушень.  

У сучасній юридичній літературі висвітлюється багато підходів до 

класифікації форм діяльності органів державної влади, що свідчить про 

дискусійний характер цієї проблеми. Вважаємо, що найбільш обґрунтованою 

і конструктивною є позиція тих учених, які, розглядаючи форми діяльності 
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як особливий структурний елемент правового статусу органів державної 

влади, розмежовують правові (юридичні) та організаційні (неправові) форми 

їх діяльності залежно від характеру породжуваних наслідків. Так, 

Н. М. Крестовська та Л. Г. Матвєєва, аналізуючи форми державної 

діяльності, відзначають, що вони є «однорідними організаційними та 

правовими механізмами виконання завдань, реалізації правомочностей 

органами держави і місцевого самоврядування. Зокрема, правова форма – це 

діяльність органів держави, пов’язана з ухваленням і виданням правових 

актів (правотворча, правозастосовча, правоінтерпретаційна)» [135, с. 99]. 

Якщо правові форми являють собою діяльність, яка породжує юридично 

значущі наслідки, то «організаційні форми мають допоміжний характер і не 

потребують повного і суворого юридичного оформлення, не пов’язуються з 

учиненням юридично значущих дій і прийняттям нормативно-правових 

актів» [330]. 

На наш погляд, основними правовими формами діяльності органів 

державної влади у сфері захисту прав дитини є такі, як: установча, 

правотворча, правозастосовча, контрольно-наглядова, правоінтерпретаційна. 

Вони характеризуються низкою спільних ознак: 1) регламентовані 

матеріальними і процесуальними нормами права; 2) породжують юридично 

значущі наслідки; 3) здійснюються уповноваженими органами держави та 

посадовими особами, при цьому обсяг повноважень кожного чітко 

фіксується відповідним нормативним актом; 4) їх результати закріплюються 

у відповідних документах, що мають офіційний характер і встановлену 

законом форму. Конкретний перелік правових форм діяльності тих чи інших 

органів держави щодо захисту прав дітей залежить від їх компетенції та 

характеру виконуваних ними функцій.  

На думку Н. В. Коломоєць, варто виділити органи державної влади: 

загальної компетенції – для яких захист прав дитини є одним із напрямків 

роботи, проте не основним (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів 

України, Президент України); органи державної влади спеціальної 
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компетенції, які спеціально створені для того, щоб забезпечувати захист прав 

дитини (Уповноважений Президента України з прав дитини, центри 

соціально-психологічної реабілітації дітей, уповноважені підрозділи органів 

Національної поліції тощо) [118, с. 47]. Ми погоджуємося із розмежуванням 

органів загальної і спеціальної компетенції, однак вважаємо, що захист прав 

дитини є пріоритетним напрямом діяльності усіх без винятку органів 

держави. Зокрема, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 

Президент України створюють необхідну нормативно-правову основу для 

забезпечення, охорони і захисту прав дітей в Україні; установча діяльність 

уряду та глави держави спрямована на формування відповідних структурних 

елементів у державному апараті; у правових позиціях Верховного Суду 

міститься системний аналіз норм міжнародного та національного 

законодавства, практики ЄСПЛ і вітчизняних судів щодо захисту прав дітей 

тощо, у зв’язку з чим вважаємо за доцільне більш докладно висвітлити 

діяльність цих органів у ретроспективному плані для всебічної 

характеристики становлення механізму захисту прав дитини в Україні та 

його сучасного стану.  

Як уже зазначалося, один із найважливіших кроків України у сфері 

забезпечення, охорони та захисту прав дітей – ратифікація Конвенції ООН 

про права дитини [250] – був зроблений ще Верховною Радою УРСР 1991 р. 

Одразу після проголошення незалежності український парламент розпочав 

творення законодавства, так чи інакше спрямованого на забезпечення, 

охорону та захист прав дітей. Було прийнято низку законів, серед яких: «Про 

освіту» (1991), «Основи законодавства України про охорону здоров’я» 

(1992), «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» (1992), «Про фізичну 

культуру і спорт» (1993) та ін. Серед них вартий окремої уваги Закон України 

«Про державну допомогу сім’ям з дітьми», що «спрямований на 

забезпечення пріоритету державної допомоги сім’ям з дітьми у загальній 

системі соціального захисту населення» [223]. Як випливає зі змісту цього 

закону, забезпечення та захист прав дітей здійснюється державою у рамках 
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соціальної політики. Зауважимо, що нині цей закон діє з численними змінами 

та доповненнями, зокрема, суттєво розширено перелік видів державної 

допомоги сім’ям з дітьми (ст. 3) [223]. 

Відзначимо, що вказаний закон відповідає положенням Європейської 

конвенції про соціальне забезпечення (1972, ред. від 11.05.1994), яка в главі 6 

«Допомога сім’ї» закріплює основні засади надання допомоги на дітей на 

території країн-підписантів [78]. Положення цієї Конвенції визнаються 

«основою правового регулювання соціального захисту дітей на території 

Європи» [101, с. 105]. 

28 червня 1996 року Верховна Рада України прийняла Основний Закон 

України, який визначив завдання держави у сфері забезпечення, охорони та 

захисту як прав людини загалом, так і прав дитини зокрема. Конституція, 

серед іншого, проголосила: «дитинство охороняється державою» 

(ст. 51) [126], «діти рівні у своїх правах незалежно від походження, 

народження в шлюбі чи поза ним; забороняє будь-яке насильство над 

дитиною та її експлуатацію, покладає на державу обов’язок щодо утримання 

та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування 

(ст. 52) [126]. Однак цими положеннями конституційні права дитини не 

обмежуються, оскільки їй належать майже всі права людини, закріплені 

розділом ІІ Конституції України, але з урахуванням її вікових особливостей.  

На основі конституційних норм Верховною Радою України було 

прийнято такі важливі для забезпечення, охорони та захисту прав дітей 

закони України: «Про молодіжні та дитячі громадські організації» (1998), 

«Про професійну (професійно-технічну) освіту» (1998), «Про загальну 

середню освіту» (1999), «Про позашкільну освіту» (2000), «Про державну 

соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» (2000), «Про державну 

соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» (2000) та ін.  

1996 р. указом Президента України була затверджена Національна 

програма «Діти України» на період 1996–2000 рр., а постановою Кабінету 
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Міністрів України – започаткована підготовка щорічних державних 

доповідей про становище дітей в Україні [253].  

2001 р. парламент прийняв Закон України «Про охорону дитинства» 

[245], який проголосив охорону дитинства в Україні стратегічним 

загальнонаціональним пріоритетом і закріпив основні засади державної 

політики у цій сфері. Хоча, на думку окремих правозахисників, «у вказаному 

законі закріплений об’єктний підхід, коли дитина розглядається як об’єкт 

впливу та захисту, а не як суб’єкт правових відносин, тому він не відповідає 

реальності й вимогам стандартів Конвенції ООН про права дитини» [348]. 

Однак нам більше імпонує позиція Н. М. Крестовської, яка, порівнявши 

міжнародні та регіональні стандарти прав дитини та національне 

законодавство, виявила високий ступінь їх кореляції, аж до повного збігання 

тексту відповідних статей. У деяких моментах національне законодавство 

випереджає КПД. Зокрема, Закон України «Про охорону дитинства» 

закріплює право дитини на майно (ст. 17), одночасно забороняючи батькам 

та особам, що їх замінюють, відчужувати майнові права дитини без дозволу 

органів опіки та піклування; передбачає також відсутні у КПД права дитини 

на житло, на працю, на підприємницьку діяльність (статті 18, 21, 22), 

положення щодо захисту дітей, які постраждали від стихії, техногенних 

аварій та катастроф (ст. 28) та дітей, уражених ВІЛ, хворих на інші 

невиліковні та тяжкі хвороби (ст. 29) [134, с. 173–174]. Щоправда, дослідниця 

виявляє в Законі «Про охорону дитинства» й низку недоліків, зокрема, він 

або вкрай побіжно торкається певних, детально регламентованих КПД прав 

дитини, наприклад, права на захист від усіх форм експлуатації (статті 32–37), 

або взагалі їх не містить [134, с. 174]. 

На поч. 2000-их рр. Верховною Радою України було прийнято кілька 

важливих нормативно-правових актів, спрямованих передовсім на 

регулювання сімейних відносин: Закон України «Про соціальну роботу з 

сім’ями, дітьми та молоддю» [256], який визначив організаційні та правові 

засади соціальної роботи з дітьми; Закон України «Про попередження 
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насильства в сім’ї», який створив правові передумови для захисту дітей від 

насильства. Ухвалюється Сімейний кодекс України, в якому розділи ІІІ–VI 

безпосередньо стосуються прав, свобод і законних інтересів дитини та 

спрямовані на їх захист [294]. Складовою частиною законодавства про 

охорону дитинства стали Закони України «Про забезпечення організаційно-

правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування» [225], «Про основи соціального захисту 

бездомних осіб і безпритульних дітей» [243] та ін.  

2009 р. було ухвалено документ стратегічного значення для захисту 

дітей – Закон України «Про загальнодержавну програму «Національний план 

дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 

року» [228]. Ця Програма, як зазначає Н. С. Юзікова, передбачила значну 

кількість заходів та засобів захисту прав дитини на різних рівнях, різної 

соціальної категорії неповнолітніх (дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, дітей-інвалідів, дітей-біженців, дітей, які 

перебувають на території України без законних представників, дітей без 

громадянства). Дослідниця звертає увагу, що програма «наголошує на 

необхідності підвищення ролі територіальної громади щодо захисту та 

розвитку прав дітей в Україні, участі дітей у житті суспільства з метою більш 

повного та точного забезпечення реалізації їхніх прав, виховання у них 

навичок прийняття соціально мотивованих рішень» [345, с. 151]. 

Зазначимо, що закон, яким затверджена Програма, зберігає чинність, 

крім того, 2018 р. постановою Кабінету Міністрів України була затверджена 

Державна соціальна програма «Національний план дій щодо реалізації 

Конвенції ООН про права дитини» на період до 2021 року [62]. Програма 

спрямована на послідовну імплементацію положень Конвенції ООН про 

права дитини, розбудову ефективної системи захисту прав та інтересів 

дитини на рівні територіальної громади в умовах децентралізації, створення 

дружнього до дітей середовища згідно з міжнародними стандартами і 

пріоритетами Стратегії Ради Європи з прав дитини (2016–2021 роки), а також 
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досягнення Цілей Сталого Розвитку, затверджених Резолюцією ООН під 

назвою «Перетворення нашого світу: Порядок денний у сфері сталого 

розвитку до 2030 року», у частині дотримання прав дітей. Державним 

замовником Програми є Мінсоцполітики, а виконавцями – система органів 

державної влади України (Мінсоцполітики, Міністерство внутрішніх справ, 

Міністерство закордонних справ, Мінекономрозвитку, Мінрегіон, 

Мінкультури, Міністерство охорони здоров’я, Міністерство освіти і науки, 

Мінмолодьспорт, Мін’юст, ДМC, Держкомтелерадіо, обласні, Київська 

міська держадміністрації), а також міжнародні організації та громадські 

об’єднання – за згодою. Фінансування завдань і заходів Програми 

забезпечується за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. 

Отже, органи державної влади загальної компетенції забезпечують 

передовсім формування правової основи для захисту прав дітей в Україні, 

приймаючи у межах своєї компетенції відповідні нормативно-правові акти, 

завдяки чому, за твердженням О. А. Гордуз, «Україна за невеликий відрізок 

часу її існування відчутно просунулася як на шляху удосконалення 

нормативно-правової бази, покликаної забезпечити виконання положень 

Конвенції ООН про права дитини, так і в справі і забезпечення цих прав на 

практиці» [49, с. 21].  

Погоджуємося з думкою тих дослідників, які вважають, що «в нашій 

державі створено мережу спеціальних формувань, центрів соціальних служб 

для сім’ї, дітей та молоді, однак, незважаючи на наявність таких служб, права 

дитини у багатьох випадках залишаються не захищеними. Причиною цього є 

недостатня визначеність сфер компетенції цих служб, які дублюють свої 

функції, «непрозорість» послуг, а також низький рівень відповідальності 

посадових осіб» [155, с. 38]. 

Дійсно, система спеціалізованих державних органів, які займаються 

практичними питаннями забезпечення і захисту прав дитини в Україні, не є 

сталою, а трансформується залежно від політичної кон’юнктури, вимог 

світової спільноти, наповненості бюджету та багатьох інших чинників. 
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Відповідальність за ці питання часто перекладаються з одного відомства на 

інший, бо стабільності у формуванні відповідних інституцій в Україні немає 

донині.  

Серед перших організаційних кроків варто відзначити створення 1992 

р. системи центрів соціальних служб для молоді, відповідальних за соціальну 

роботу з підлітками та молоддю, а 1995 р. – служб у справах неповнолітніх з 

функціями соціально-правового захисту дітей, подолання дитячої 

бездоглядності, безпритульності та профілактики злочинності. Того ж 1995 р. 

Указом Президента України був створений Комітет у справах неповнолітніх 

Кабінету Міністрів України. Незважаючи на об’єктивну доцільність та 

актуальність функціонування такого органу, менше ніж через рік Комітет 

було ліквідовано. У липні 1996 р. на базі Міністерства України у справах 

сім’ї, молоді і спорту, Комітету у справах неповнолітніх Кабінету Міністрів 

України, Комітету у справах жінок, материнства і дитинства при 

Президентові України Указом Президента України було утворено 

Міністерство України у справах сім’ї та молоді, якому були передані функції 

охорони дитинства; 1999 р. міністерство реорганізовано у Державний комітет 

України у справах сім’ї та молоді, а 2000 р. – у Державний комітет 

молодіжної політики, спорту і туризму України.  

2001 р. Указом Президента України було відновлено діяльність 

Державного Комітету України у справах сім’ї та молоді – для ефективної 

реалізації цілісної державної соціальної політики, спрямованої на 

поліпшення становища сімей, молоді та дітей. З метою виконання основних 

завдань державної політики України з питань сім’ї, дітей та молоді, 

конституційного обов’язку держави щодо охорони сім’ї, дитинства, 

материнства і батьківства, забезпечення соціального становлення і розвитку 

молоді 2004 р. Президент України видав указ про перетворення Державного 

комітету України у справах сім’ї та молоді у Міністерство України у справах 

сім’ї, дітей та молоді.  
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Уже через рік Міністерство України у справах сім’ї, дітей та молоді та 

Державний комітет України з питань фізичної культури і спорту спочатку 

було реорганізовано у Міністерство України у справах молоді та спорту, а 

відтак – перейменовано у Міністерство України у справах сім’ї, молоді та 

спорту.  

Важливим кроком в удосконаленні системи захисту дітей стало 

утворення Державного департаменту України з питань усиновлення та 

захисту прав дитини, у складі Міністерства України у справах сім’ї, молоді та 

спорту [261]. Однак у процесі адміністративної реформи, відповідно до 

Указу Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів 

виконавчої влади», Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту 

було реорганізоване, а Державний департамент України з питань 

усиновлення і захисту прав дитини – ліквідований. Функції Департаменту 

були передані Міністерству соціальної політики України [240]. Тобто 

Міністерство соціальної політики України стало правонаступником 

Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини. Нині 

Мінсоцполітики є «центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України і який 

забезпечує формування та реалізацію державної політики з питань сім’ї та 

дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, усиновлення та захисту прав 

дітей» [233]. 

З 2011 р. у Мінсоцполітики функціонує окремий структурний підрозділ 

– Департамент захисту прав дітей та усиновлення, на якого покладаються 

низка важливих завдань, серед яких: формування і реалізація державної 

політики щодо забезпечення прав дітей, зокрема, щодо усиновлення, інших 

форм сімейного виховання, щодо забезпечення житлом дітей-сиріт і дітей, 

позбавлених батьківського піклування; розробка пропозицій щодо 

вдосконалення законодавства з питань дітей; практична реалізація заходів 

щодо забезпечення захисту прав, свобод та інтересів дітей; сприяння 

виконанню Україною зобов’язань, передбачених Конвенцією ООН про права 
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дитини та іншими міжнародними договорами України з питань захисту прав 

дітей [60]. 

2020 р. в Україні була утворена Національна соціальна сервісна служба 

України – «центральний орган виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

соціальної політики і який реалізує державну політику у сфері соціального 

захисту населення, захисту прав дітей, здійснення державного контролю за 

дотриманням вимог законодавства під час надання соціальної підтримки та 

за дотриманням прав дітей» [66]. Влітку 2021 р. почали роботу 21 з 24 

територіальних органів Національної соціальної сервісної служби 

України [83]. Тобто державний механізм поповнився ще одним органом, 

покликаним забезпечувати дотримання прав дітей та їх захист.  

Важливу роль у забезпеченні і захисті прав дитини виконує 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, що «на постійній 

основі здійснює парламентський контроль за додержанням конституційних 

прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного (тобто і дітей – І. 

Б.) на території України і в межах її юрисдикції» [260]. Про це свідчать, 

зокрема, факти і цифри, наведені в щорічній доповіді Уповноваженого 

Верховній Раді України [344]. Так, 2020 р. суттєво зросла кількість 

повідомлень про порушення прав дітей – 1677 повідомлень щодо захисту 

прав дитини, тобто на 67% більше порівняно з 2019 р., коли було 1006 

повідомлень. Найбільше повідомлень стосувалося порушення права дитини 

на піклування та турботу батьків (319), права на освіту (265), права на 

виховання в сім’ї (230), права на утримання з боку батьків (145), права на 

житло (94). За результатами їх розгляду Уповноважений направив 2292 

запити до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

установ та організацій, здійснив 155 моніторингових візитів та 93 безвиїзні 

перевірки, за результатами яких направлено 6 подань і 285 листів реагування 

до об’єктів перевірок, а також органів виконавчої влади або місцевого 
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самоврядування для вжиття відповідних заходів реагування та 

виконання [344]. 

Незважаючи на те, що парламентський контроль за додержанням прав 

дітей здійснюється з моменту створення в Україні інституту омбудсмена, 

Комітет ООН з прав дитини за результатами доповіді про реалізацію 

положень Конвенції ООН про права дитини, яку Україна представила 

2011 р., зробив низку зауважень і рекомендацій, зокрема, щодо 

«запровадження окремої посади Уповноваженого з прав дітей і забезпечення 

його належними людськими і фінансовими ресурсами для гарантування його 

незалежності та дієвості» [120]. Дійсно, омбудсмен з прав дитини, або 

«дитячий» омбудсмен займає важливе місце у механізмі захисту прав дитини 

у багатьох державах. Формуванню цієї інституції сприяли Декларація прав 

дитини, Конвенція з прав дитини, а також діяльність ООН та її 

спеціалізованих установ у цій сфері. Зокрема, концепція інституту 

омбудсмена у справах дітей у всіх країнах була розроблена Дитячим фондом 

ООН (ЮНІСЕФ) ще в 90-х рр. минулого століття.  

Щоправда, на думку Н. Пшеничної, «ідея створення «дитячого 

омбудсмана» набагато раніше народилася у громадських організаціях Швеції 

– у 1970 році благодійна організація «Врятуємо дітей» запровадила посаду 

уповноваженого із захисту прав дітей і представила цю ідею на розгляд 

міжнародному співтовариству під час Міжнародного року дитини (1979 р.). 

Законом 1981 року була введена посада уповноваженого із захисту прав дітей 

в Норвегії. У 1998 р. цей Закон був адаптований з метою поєднання ролі 

омбудсмана із Конвенцією ООН про права дитини» [270, с. 13]. У сучасних 

умовах інститут «дитячого» омбудсмена здебільшого розглядається як 

субсидіарний (додатковий), але в жодному разі не альтернативний засіб 

правового захисту в системі інших механізмів правозабезпечувальної 

діяльності [12, с. 69].  

Створена у червні 1997 р. Європейська мережа уповноважених з прав 

дітей (ENOC) сьогодні налічує понад три десятки членів, крім того, такі 
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інститути функціонують в інших регіонах світу. Вдалим вважаємо підхід 

О. В. Марцеляка до класифікації моделей створення та функціонування 

уповноважених з прав дитини [160], на основі якого можемо виокремити 

чотири їх варіанти: 1) парламентську (омбудсмени запроваджуються 

спеціальними законами, що приймаються парламентом – Ісландія, 

Люксембург, Норвегія, Швеція та ін.); 2) соціальну (омбудсмени 

створюються згідно із законодавством про охорону дитинства – Нова 

Зеландія, провінція Онтаріо (Канада) та ін.); 3) державну (омбудсмени 

існують у рамках тих чи інших державних органів (Австрія, Данія, Ізраїль, 

Іспанія та ін.), 4) недержавну (омбудсмени існують у рамках неурядових 

організацій) [14].  

Як слушно зазначає В. О. Закриницька, спільним для всіх омбудсманів 

є «зобов’язання забезпечувати визначення та дотримання кожною із держав 

прав дітей, створення для них сприятливого оточуючого середовища» [86, 

с. 347]. Разом із іншими дослідниками узагальнюючи функції, завдання та 

повноваження омбудсменів у дітей, вважаємо за доцільне визначити такі 

найважливіші напрями їх діяльності: незалежний нагляд за виконанням 

державою зобов’язань відповідно до Конвенції ООН про права дитини; 

сприяння узгодженню національного законодавства з положеннями 

Конвенції та інших міжнародних актів; вплив на формування національного 

законодавства, політики і практику щодо забезпечення інтересів дітей; 

координація дій органів державної влади всіх рівнів в інтересах дітей; 

здійснення заходів для відновлення прав дітей, розгляд скарг і заяви, поданих 

дітьми або їхніми представниками; підтримка судових позовів від імені 

дітей; консультативна допомога [296]. Варто погодитися з тим, що 

«виступаючи незалежними представниками інтересів дітей, спеціалізовані 

омбудсмани виконують важливу роль у досягненні того, щоб голос дитини 

почули» [48, с. 120]. 

В Україні процес формування інституту уповноваженого з прав дитини 

був непростим; при цьому варто наголосити, що важливу роль у цьому 
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процесі відіграла громадськість. Так, ще 2006 р. у Києві була проведена 

Міжнародна конференція «Досвід інституту уповноваженого з прав дитини: 

перспективи для України», на якій представники громадських організацій 

України виступили на підтримку впровадження такого інституту в нашій 

державі, «аргументуючи таку позицію проблемами, які існують у сфері 

охорони дитинства, відсутністю належного контролю за дотриманням прав 

дітей, а також необхідністю пошуку дієвих механізмів реалізації політики 

України у сфері охорони дитинства» [296].  

Створення інституту «дитячого» омбудсмена в Україні певною мірою 

заповнило «прогалину» у системі органів державної влади, які опікуються 

становищем дітей, утворену після ліквідації Міністерства у справах сім’ї, 

молоді та спорту. У спеціальній доповіді «Стан дотримання та захисту прав 

дитини в Україні» Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 

представленій у парламенті 22 грудня 2010 р., наголошувалося, що «таке 

«реформування» неминуче призведе до послаблення державної політики у 

забезпеченні прав дитини і сім’ї» [37]. Уповноважений Верховної Ради 

України з прав людини звернувся до Президента України з поданням «Про 

недопущення у ході адміністративної реформи послаблення державної 

політики у сфері сім’ї, дітей та ґендерної рівності». Ймовірно, воно стало 

одним із поштовхів до того, що 11.08.2011 р. указом глави держави був 

запроваджений інститут Уповноваженого Президента України з прав дитини, 

визначено його завдання та повноваження [199; 208]. Згідно з Положенням 

про Уповноваженого Президента України з прав дитини (в ред. від 

01.09.2015 р.) Уповноважений «забезпечує здійснення Президентом України 

конституційних повноважень щодо забезпечення додержання 

конституційних прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань 

у цій сфері» [221].  

На нашу думку, ефективність діяльності дитячого омбудсмена 

найбільшою мірою залежить від таких умов: 1) повна незалежність 

омбудсмена, невтручання в його діяльність інших органів чи посадових осіб, 
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свобода вираження та обстоювання поглядів щодо захисту прав дітей; 

2) максимальна публічність, для чого діяльність омбудсмена має широко 

висвітлюватися у засобах масової інформації, соцмережах тощо [14]. 

Найперше це потрібно для того, щоб самі діти знали про існування цього 

інституту та його повноваження. У 2012 році на замовлення Уповноваженого 

Президента України з прав дитини Український інститут соціальних 

досліджень імені Олександра Яременка проводив соціологічне опитування 

дітей у рамках проєкту «Права дітей в Україні: реалії та виклики після 20 

років Незалежності» За результатами опитування була сформована 

аналітична довідка, де підтверджено, що 53% дітей знає про існування 

Уповноваженого Президента України з прав дитини, що «свідчить про доволі 

високий рівень та якість поширення відповідної інформації серед дітей. 

Найбільш поінформованими виявилися діти наймолодшої вікової групи (10–

13 років) (59,5 %) та учні, що навчаються в сільських школах (60%)» [4]. 

Основні завдання Уповноваженого, за Положенням, такі: 

«1) постійний моніторинг додержання в Україні конституційних прав 

дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань у цій сфері та 

внесення в установленому порядку Президентові України пропозицій щодо 

припинення і запобігання повторенню порушень прав і законних інтересів 

дитини; 

2) внесення Президентові України пропозицій щодо підготовки 

проєктів законів, актів Президента України з питань прав та законних 

інтересів дитини; 

3) здійснення заходів, спрямованих на захист і відновлення порушених 

прав та законних інтересів дитини, інформування громадськості про такі 

заходи та їх результати; 

4) підготовка заходів за участю Президента України, у тому числі 

міжнародного характеру, з питань, що стосуються дітей; 
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5) здійснення заходів щодо налагодження взаємодії органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування з питань захисту прав та 

законних інтересів дитини» [221]. 

Для виконання вказаних завдань Уповноважений наділений 

комплексом прав, серед яких варто виокремити ті, які спрямовані на 

забезпечення взаємодії між державою і громадянським суспільством у сфері 

прав дитини. Так, Уповноважений «сприяє впровадженню громадського 

контролю за додержанням прав та законних інтересів дітей в дитячих 

закладах, закладах соціального захисту дітей; а також реалізації громадських 

програм і проєктів соціального спрямування з метою забезпечення захисту 

прав, свобод і законних інтересів дітей» [221].  

Варто погодитися з думкою Л. А. Мельник про те, що «завдання 

Уповноваженого Президента України з прав дитини дають змогу 

стверджувати, що зазначена інституція не є абсолютно самостійною у своїй 

діяльності. Її функціонування відбувається шляхом безперервної взаємодії із 

Президентом України, який є гарантом додержання прав і свобод людини, а 

Уповноважений Президента України з прав дитини, у свою чергу, забезпечує 

здійснення Президентом України повноважень щодо забезпечення 

конституційних прав дітей» [162]. 

У червні 2021 р. інститут уповноважених глави держави, серед них – і 

уповноважений з прав дитини, зазнав певних змін. За повідомленням 

пресслужби Офісу Президента України, з метою розширення гуманітарних 

аспектів діяльності цих інститутів вирішено трансформувати їх роботу за 

відповідними напрямами та розширити функціональні можливості наявних 

посад. Замість звичних уповноважених тепер працюватимуть радники – 

уповноважені президента України [27]. Нині Радником – уповноваженим 

Президента України з прав дитини та дитячої реабілітації є Герасимчук Дар’я 

Михайлівна [248]. Як бачимо, діяльність Радника – уповноваженого щодо 

прав дітей тепер поширена на сферу дитячої реабілітації, що визнано 
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«надзвичайно актуальним, зокрема в умовах продовження збройної агресії 

проти України» [27]. 

Характеризуючи систему державних органів, які забезпечують 

практичний захист прав дитини, не можна обійти увагою суди. Найбільш 

дискусійною проблемою у цій сфері є формування ювенальних судів і 

центрів в Україні [162]. Дослідники виокремлюють два основні підходи до 

визначення ювенальної юстиції та її системи, умовно називаючи їх широким 

і вузьким. Перший із них передбачає, що «ювенальна юстиція – це система 

усіх ланок державного механізму, органів місцевого самоврядування, які 

займаються проблемами сім’ї та дітей». Другий розглядає ювенальну 

юстицію в рамках судової системи як «можливість створення 

спеціалізованих судових органів у справах сім’ї та неповнолітніх, 

удосконалення процесуальних форм при розгляді судом цих категорій 

справ» [175, с. 191].  

В Україні створені певні правові й організаційні передумови для 

запровадження ювенальної юстиції (у вузькому розумінні). Так, 2006 р. 

указом Президента України було затверджено «Концепцію вдосконалення 

судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до 

європейських стандартів» [236]. Згідно з Концепцією, на одному з етапів 

реформи системи судів загальної юрисдикції «необхідно запровадити 

спеціалізацію судів із поділом на цивільні, кримінальні та адміністративні, 

передбачивши в них спеціалізацію суддів (колегій суддів, палат з розгляду 

окремих категорій справ), у тому числі за суб’єктною ознакою (наприклад, у 

справах щодо неповнолітніх)» [236].  

Загальнодержавна програма «Національний план дій щодо реалізації 

Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» одним із завдань 

передбачила вивчення можливості «створення системи ювенальної юстиції в 

рамках проведення реформи судової системи з метою поліпшення 

національного законодавства у сфері захисту прав дітей, удосконалення 

превентивної та профілактичної роботи з метою запобігання вчиненню 
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дітьми злочинів та інших правопорушень, створення ефективної системи 

реабілітації неповнолітніх правопорушників» [228].  

Указ Президента України «Про Концепцію розвитку кримінальної 

юстиції щодо неповнолітніх» визначив метою цієї Концепції «побудову в 

Україні повноцінної системи кримінальної юстиції щодо неповнолітніх, 

спроможної забезпечити законність, обґрунтованість та ефективність 

кожного рішення щодо дитини, яка потрапила у конфлікт із законом, 

пов’язаного з її перевихованням та дальшою соціальною підтримкою» [127]. 

Кабінетом Міністрів України був затверджений «План заходів щодо 

реалізації Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в 

Україні», у якому пропонується раді суддів загальних судів «організувати 

запровадження в місцевих та апеляційних судах спеціалізації суддів з 

розгляду кримінальних справ щодо неповнолітніх» [232].  

Як вважає Н. В. Буруковська, у 2012 році у зв’язку з прийняттям нового 

Кримінального процесуального кодексу України були зроблені перші 

практичні кроки на шляху реалізації цих документів [24, с. 24]. Тобто 

ювенальна юстиція в Україні існує як один із елементів кримінального 

судочинства. Глава 38 Кримінального процесуального кодексу України від 

13.04.2012 р. [144] має назву «Кримінальне провадження щодо 

неповнолітніх» і за своїм змістом загалом відповідає міжнародно-правовим 

стандартам кримінальної юстиції щодо осіб, які не досягли вісімнадцяти 

років.  

Згідно зі ст. 18 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», «у 

місцевих загальних судах та апеляційних судах діє спеціалізація суддів із 

здійснення кримінального провадження щодо неповнолітніх» [258], чітко 

регламентована процедура обрання суддів, які уповноважені його 

здійснювати, встановлено вимоги до них. 

2018 р. розпорядженням Кабінету Міністрів України була схвалена 

Національна стратегія реформування системи юстиції щодо дітей на період 

до 2023 року [172] та розроблений план заходів із її реалізації [231]. На 
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виконання завдань цього плану Кабінетом Міністрів України розроблено та 

схвалено проєкт Закону «Про юстицію, дружню до дитини». Як твердить 

Олександр Банчук, «мета законопроєкту – створити ефективну та повноцінну 

систему ювенальної юстиції, спроможну забезпечити законність, 

обґрунтованість та ефективність кожного рішення щодо дитини, яка 

потрапила у конфлікт із законом, і спрямовану на захист прав і свобод дітей-

потерпілих та дітей-свідків» [8]. Указаний законопроєкт 04.06.2021 р. 

зареєстрований у Верховній Раді України, 08.06.2021 р. наданий для 

ознайомлення Комітету з питань правової політики [267].  

Безперечно, прийняття такого закону є нагальною потребою, оскільки 

він дасть змогу максимально наблизити юстицію щодо дітей до міжнародних 

стандартів. Мова йде про забезпечення законності, обґрунтованості, 

справедливості, ефективності кожного рішення щодо дитини, яка перебуває у 

конфлікті із законом, а також про захист прав дітей у контакті із законом 

(потерпілих і свідків). Крім того, уряд планує «зміцнити позитивні елементи 

існуючої системи органів і служб у справах дітей та реформувати 

малоефективні її складові» [8].  

Це так само є актуальним завданням, оскільки сьогодні соціальний 

захист дітей і профілактика серед них правопорушень покладається на 

розгалужену систему органів, яка охоплює: «центральний орган виконавчої 

влади, що забезпечує формування державної політики у сфері сім’ї та дітей, 

центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

сім’ї та дітей, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері 

сім’ї та дітей, відповідні структурні підрозділи обласних, Київської та 

Севастопольської міських, районних державних адміністрацій, виконавчих 

органів міських і районних у містах рад; уповноважені підрозділи органів 

Національної поліції; приймальники-розподільники для дітей органів 

Національної поліції; школи соціальної реабілітації та професійні училища 

соціальної реабілітації органів освіти; центри медико-соціальної реабілітації 

дітей закладів охорони здоров’я; спеціальні виховні установи Державної 
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кримінально-виконавчої служби України; притулки для дітей; центри 

соціально-психологічної реабілітації дітей; соціально-реабілітаційні центри 

(дитячі містечка)» [241]. Вочевидь, окремі із них дублюють функції один 

одного, тому оптимізація цієї системи є вельми доцільною. 

Стосовно захисту судами особистих (немайнових) та майнових прав 

дітей важливе значення мають рішення Верховного Суду, які, хоч і ухвалені 

щодо застосування норм права до обставин конкретної справи, 

«враховуються  іншими судами при застосуванні таких норм права» (ч. 6 

ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [258]). Від початку 

своєї діяльності Верховний Суд переконливо демонструє прихильність 

принципові найкращого забезпечення інтересів дитини. Зокрема, у справі про 

визначення місця проживання малолітньої дитини Велика Палата Верховного 

Суду відступила від попередньої практики Верховного Суду України, у якій 

тривалий час домінувала правова позиція щодо визначення місця 

проживання дитини з матір’ю, що була обґрунтована посиланням на принцип 

6 Декларації прав дитини від 20.11.1959 р. Натомість рішення Верховного 

Суду 2018 р. базувалося на положеннях Конвенції про права дитини про те, 

що «в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони 

державними чи приватними установами, що займаються питаннями 

соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими 

органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню 

інтересів дитини (стаття 3), що узгоджуються з нормами Конституції України 

та законів України, тому саме її норми зобов’язані враховувати усі суди 

України, розглядаючи справи, які стосуються прав дітей» [212]. Зокрема, як 

випливає із постанови, місце проживання дитини повинно визначатися з 

урахуванням цього принципу, без надання переваги жодному із батьків.  

У постанові Другої судової палати Касаційного цивільного суду від 

24.04.2019 р. (справа № 300/908/17 про позбавлення батьківських прав) 

міститься посилання на рішення ЄСПЛ у справі «Хант проти України» від 

07.12.2006 р., де наголошено, що «між інтересами дитини та інтересами 
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батьків повинна існувати справедлива рівновага і, дотримуючись такої 

рівноваги, особлива увага має бути до найважливіших інтересів дитини, які 

за своєю природою та важливістю мають переважати над інтересами батьків 

(пункт 54). Вирішення питання позбавлення батьківських прав має 

ґрунтуватися на оцінці особистості відповідача, його поведінки; факт 

заперечення відповідача проти позову про позбавлення його батьківських 

прав також може свідчити про його інтерес до дитини (пункт 58). Це 

уможливлює висновок, що права батьків щодо дитини є похідними від прав 

та інтересів дитини на гармонійний розвиток і належне виховання, й, 

передовсім, повинні бути визначені та враховані інтереси дитини, виходячи 

із об’єктивних обставин спору, а відтак – права батьків» [213].  

В одній із останніх справ, яка так само стосувалася позбавлення 

батьківських прав, колегія суддів Третьої судової палати Касаційного 

цивільного суду наголосила, що «думка дитини не повинна бути абсолютною 

для суду, якщо вона не буде відповідати та сприяти захисту прав та інтересів 

дитини. Ураховуючи думку дитини, суди повинні розуміти, що малолітня 

дитина є вразливою до маніпуляцій з боку дорослих, а також враховувати всі 

обставини, що могли спричинити формування саме такого бажання в дитини, 

оскільки при вирішенні спору, що стосується вкрай чутливої сфери 

правовідносин, а дитина потребує уваги, підтримки і любові обох батьків, 

суди повинні ґрунтовно дослідити та оцінити всі обставини справи, надати 

належну правову оцінку доказам: кожному конкретно взятому та у їх 

сукупності» [214]. 

Окрім визначеної вище системи органів і служб у справах дітей, захист 

їхніх прав забезпечують й інші органи державної влади, реалізуючи свої 

передбачені законом повноваження. Мова, йде, зокрема, про те, що захист 

прав дитини у сфері освіти й виховання здійснює Міністерство освіти і науки 

України (п.п. 11, 16, 207, 208 Положення про Міністерство освіти і науки 

України [205]); право дитини на охорону здоров’я забезпечує Міністерство 
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охорони здоров’я [206]; захист трудових прав дітей покладається на 

Міністерство соціальної політики [207] та ін.  

Отже, захист прав дитини в Україні належить до компетенції 

розгалуженої системи різних органів держави – як загальної, так і спеціальної 

компетенції. Однак, як твердить А. В. Дакал, «практика реалізації державної 

політики у сфері захисту прав дитини, яка сформувалася протягом 

останнього часу в Україні, сьогодні не відповідає повною мірою масштабам 

викликів, які постають перед державою та суспільством» [52, с. 324]. Ще 

одне слушне зауваження висловила Л. Кривачук, досліджуючи діяльність 

держави у сфері соціально-правового захисту дітей, – про те, що «її 

ефективність залежить не лише від законодавчого закріплення механізмів 

дотримання прав дітей та їх соціально-правового захисту, а й від рівня 

професійної компетентності державних службовців, які працюють у 

зазначеній сфері» [140]. У підсумку варто наголосити, що якість кадрового 

забезпечення у цій сфері є одним із основних чинників належного 

функціонування механізму захисту прав, свобод і законних інтересів дітей 

Українською державою. 

 

 

2.3. Інституції громадянського суспільства у сфері захисту прав дітей 
 

Рівноправним партнером держави у діяльності щодо захисту дітей в 

Україні, на нашу думку, має бути громадянське суспільство. Розвинуте 

громадянське суспільство визнається «невід’ємною складовою всіх 

демократичних правових держав світу» [25]. Основний Закон – Конституція 

України закріпила, по суті, основоположний принцип громадянського 

суспільства, згідно з яким «суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах 

політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності» (ч. 1 ст. 15) [126]. 

Тобто громадянське суспільство являє собою таку сферу публічно-правових 
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відносин, яка формується вільними і рівними суб’єктами у рамках правового 

поля. 

Громадянське суспільство формують різноманітні інститути, серед 

яких – громадські організації, недержавні засоби масової інформації, органи 

громадської самодіяльності, сім’я, церква та ін. Їх функціонування – це 

показник зрілості суспільства. Не випадково головною передумовою та, 

водночас, важливою рисою громадянського суспільства вітчизняні науковці 

визнають громадянську свідомість – усвідомлення людиною своєї 

належності до певної державно-громадянської спільності та готовність до 

реалізації конституційних прав, обов’язків, високий рівень відповідальності 

за свою майбутню поведінку. Тому й «говорити про громадянське 

суспільство можна лише з появою громадянина як самостійного суб’єкта, 

активного і мотивованого учасника процесу побудови такого 

суспільства» [303, с. 21]. 

Нормативно в Україні закріплений доволі широкий перелік інститутів 

громадянського суспільства, під яким розуміються: «громадські організації, 

професійні та творчі спілки, організації роботодавців, благодійні і релігійні 

організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової 

інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані 

відповідно до законодавства» [234]. 

Дослідники відзначають, що інститути громадянського суспільства 

тісно співпрацюють як між собою, так і з державою, при цьому остання 

покликана створити найбільш сприятливі умови для їх нормального 

функціонування та розвитку [164, с. 33]. Взаємодію держави і 

громадянського суспільства в гуманітарній сфері вітчизняні науковці 

пропонують розглядати з боку таких її складових, як демографічна політика, 

екологічна політика, освітня політика, наукова політика держави, участь в її 

реалізації відповідних підрозділів громадянського суспільства [316, с. 34]. На 

нашу думку, до цього переліку варто додати також ювенальну політику 

держави. Тобто в сучасних умовах держава поступається частиною своїх 
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функцій у різних сферах соціальної життєдіяльності (зокрема, в ювенальній) 

самоорганізованим і самокерованим структурам, які утворюють 

громадянське суспільство. Зворотний зв’язок державних і суспільних 

інститутів передбачає ситуацію правової захищеності громадян, формування 

сприятливих правових умов для діяльності створюваних суспільством 

інститутів. Тобто громадянське суспільство, на противагу суспільству з 

авторитарним чи тоталітарним режимом, є самостійним колективним 

суб’єктом політики, у зв’язку з чим воно безпосередньо або через свої 

інституції виступає агентом адвокації та захисту прав дитини [16, с. 132].  

Отже, механізм взаємодії громадянського суспільства і держави у сфері 

захисту прав дитини ми визначаємо як систему правових, інституційних, 

організаційних, матеріальних і фінансових засобів, за допомогою яких 

забезпечується їх партнерство та співробітництво з тенденцією до 

поступового розширення діяльності суспільних інституцій у цій сфері. 

Поділяємо думку А. В. Дакал про те, що «синергетичний ефект партнерської 

взаємодії державних органів, міжнародних та національних організацій і 

громадських представників сфери захисту прав дитини полягає в тому, що 

повна незалежність функціонування правозахисної інституції зумовлює 

свободу вираження, використання ЗМІ, гарантує її розвиток без страху 

політичного втручання або скорочення бюджетного фінансування» [52, 

с. 337]. 

На нашу думку, основою формування механізму взаємодії 

громадянського суспільства та держави щодо захисту прав дитини мають 

бути такі принципи: принцип паритетності, що забезпечить рівноправне 

партнерство державних та недержавних інститутів у цій сфері та сприятиме 

вибору оптимальних варіантів форм і методів їх співпраці; принцип рівних 

можливостей, своєю чергою, передбачає створення такого правового поля, 

яке б гарантувало реальні права всіх інститутів громадянського суспільства 

щодо здійснення ними захисту прав, свобод і законних інтересів дитини; 

принцип участі, відповідно до якого інститути громадянського суспільства 
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виступатимуть не просто як виконавці державно-владних рішень, а як 

безпосередньо зацікавлені, активні учасники процесу вироблення, прийняття 

та реалізації таких рішень, що стосуються захисту прав дитини; принцип 

взаємного контролю та взаємної відповідальності органів держави та 

інститутів громадянського суспільства, що передбачає, з одного боку, 

здійснення громадського контролю за діяльністю органів влади, а, з іншого, 

невтручання держави в діяльність громадських інституцій, крім випадків, 

передбачених законом, та готовність як одних, так і інших давати звіт про 

свою діяльність та відповідати за її результати; принцип відкритості, тобто 

гласності та прозорості взаємодії, що охоплює вільний доступ інститутів 

громадянського суспільства до офіційної інформації, надання органами влади 

достовірної інформації для ефективної співпраці з громадськістю; постійний 

діалог держави і громадянського суспільства стосовно спільних завдань щодо 

захисту прав дитини; підтримку політики взаємного співробітництва через 

державні та недержавні засоби масової  інформації.  

Як уже зазначалося, захист прав дитини сьогодні належить до 

глобальних проблем, розв’язання яких неможливе без участі громадянського 

суспільства, «яке легітимізує ці процеси і сприяє публічному діалогу та 

співпраці між суб’єктами світової системи. Такий варіант глобальної 

публічної політики «згори» досить ефективний і продуктивний, оскільки 

робота ведеться системно, на регулярній і довгостроковій основі» [337, 

с. 162]. Мова йде про глобальне громадянське суспільство, тобто таке, яке не 

обмежується національними державами, а діє на міжнародному рівні, 

спрямовує свою активність на розв’язання глобальних суспільних проблем». 

Зокрема, основні структурні компоненти національних громадянських 

суспільств – громадські організації (ГО) – у глобальному масштабі 

перетворюються в міжнародні організації, які визначаються як міжнародні 

неурядові організації (МНУО).  

Діяльність МНУО дедалі більше впливає на розробку національними 

урядами і організаціями громадянського суспільства єдиної політики у сфері 
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захисту прав дітей. Прикладом тому може слугувати розробка стандартів 

Європейської мережі уповноважених з прав дитини (ENOC) для незалежних 

установ із захисту прав дітей. У всьому світі недержавні організацій і 

асоціації, які захищають права дітей, належать до фундаменту 

інституалізованої політичної системи. Ці структури різними способами і 

засобами впливають на формування державної політики у цій сфері. 

Водночас, надто агресивний силовий вплив державного механізму має 

наслідком порушення координації діяльності різних національних та 

наднаціональних неурядових організацій у сфері захисту прав дітей. 

Відзначимо, що глобальне громадянське суспільство постійно 

взаємодіє і з міжнародними міжурядовими організаціями, котрі беруть на 

себе роль ініціаторів такого співробітництва. Таку думку висловлює 

О. М. Чальцева: «міжнародні міжурядові організації, маючи різну 

спрямованість, ресурси і види діяльності, останніми роками активно 

залучають представників громадянського суспільства (на постійній або на 

консультаційній основі) для налагодження комунікативного діалогу і для 

співпраці у рамках своїх структур» [337, с. 162].  

Серед міжнародних організацій, які ефективно співпрацюють у сфері 

захисту прав дитини із громадянським суспільством, варто відзначити 

ЮНІСЕФ, що просуває та захищає права дітей у 190 країнах світу, 

включаючи Україну [262]. Так, в Україні Дитячий фонд ООН відкрив своє 

Представництво 1997 р., роком пізніше була підписана Основна Угода про 

співробітництво між Дитячим Фондом Організації Об’єднаних Націй та 

Урядом України [190], ратифікована українським парламентом 1999 р. [252].  

01.11.2012 р. ЮНІСЕФ та Уряд України підписали п’ятирічну 

програму співпраці на 2012–2016 рр. із бюджетом понад 20 млн доларів 

США. Програма передбачала технічну допомогу українському урядові у 

вирішенні важливих проблем щодо реалізації Конвенції ООН про права 

дитини спільно з організаціями громадянського суспільства. Основними 

сферами співпраці було визначено: «забезпечення права кожної дитини на 
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виховання у родинному середовищі; забезпечення здоров’я та розвитку дітей, 

поліпшення їх харчування; захист дітей від насильства та жорстокого 

поводження; інформування про права дитини та підтримка більш ефективної 

політики в інтересах дітей в Україні» [166].  

2016 року ЮНІСЕФ запустив U-Report – «інструмент соціального 

моніторингу через SMS та інформаційну систему в режимі реального часу 

для участі громадськості, посилення розвитку громади та позитивних змін. 

Україна стала першою в Європі та 18 у світі країною, у якій запрацювала 

ініціатива» [347]. Щотижнево U-Report порушує та досліджує такі теми, як 

«громадська активність, насильство (булінг), толерантність, освіта, спосіб 

життя, соціальна активність, екологія, гендерні питання, робота, здоров’я та 

ін. U-Report в рамках опитувань активно співпрацює із урядовими 

структурами, міжнародними та громадськими організаціями. Соціологічну 

складову проєкту в Україні впроваджує ГО «Український інститут 

соціальних досліджень імені Олександра Яременка». Усього в Україні було 

проведено близько 200 опитувань» [372]. На нашу думку, те, що опитування 

проводяться через основні молодіжні онлайн канали (Telegram, Facebook 

Messenger, Viber), дає змогу залучити до опитувань значну частину дітей та 

молоді в Україні, з’ясувати, які проблеми їх найбільше турбують і як вони 

можуть впливати на те, що для них важливо, відповідно до закріпленого 

міжнародним правом і національним законодавством принципу участі. 

Отримати докладнішу інформацію та приєднатися до U-Report може кожен 

через відповідний веб-сайт [372] та Facebook [357]. 

Програма ЮНІСЕФ для України на 2018–2022 рр. спрямована на те, 

щоб сприяти прогресивній реалізації прав усіх дітей в Україні та 

забезпечувати доступ дітей до найнеобхідніших послуг, із збереженням 

балансу між гуманітарною діяльністю та діяльністю з розвитку і підтримкою 

пріоритетів, пов’язаних з розбудовою миру та подоланням наслідків 

конфлікту на Сході України. Цей документ чітко визначає основні завдання 

щодо удосконалення системи забезпечення та захисту прав дітей в Україні. 
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На думку А. Реви (2017 р. – міністр соціальної політики – І. Б.), «важливим є 

моніторинг забезпечення прав кожної дитини в Україні. Це неможливо без 

чітко визначених Стандартів благополуччя та безпеки дитини. У зв’язку з 

цим доцільними визнано використання досвіду ЮНІСЕФ, технічної та 

експертно-методичної допомоги у розробці відповідних стандартів» [180].  

Варто додати, що розроблення та затвердження мінімальних стандартів 

благополуччя та безпеки дитини передбачено Державною соціальною 

програмою «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про 

права дитини» на період до 2021 року [62]. На замовлення Мінсоцполітики 

Науково-дослідним інститутом праці і зайнятості населення у період з 1 січня 

по 31 грудня 2019 року проводилося дослідження системи показників та 

індикаторів для визначення стандартів безпеки та благополуччя дитини в 

контексті реформування системи інституційного догляду та виховання дітей. 

За його результатами, основними напрямами (сферами), за якими слід 

визначати стандарти безпеки та благополуччя дітей в Україні, а відповідно – і 

формувати систему показників та індикаторів, є: здоров’я; освіта; 

матеріальне благополуччя; сімейне середовище та соціальна участь; ризики 

та безпека. Водночас у звіті наголошується, що «наявна сьогодні статистична 

інформація за основними напрямами (сферами) життєдіяльності дитини не 

має системного представлення та характеризується використанням різних 

критеріїв розподілу, що унеможливлює здійснення системного аналізу сфери, 

виявлення проблемних точок та розробку якісних рекомендацій для їх 

вирішення» [6]. Вважаємо, що для проведення моніторингу запровадження в 

практику України сучасних стандартів безпеки та благополуччя дітей, які 

гарантуватимуть дотримання і захист прав дітей, як це передбачено 

міжнародними та національними нормативними актами, слід активніше 

залучати інституції громадянського суспільства. 

Усього за період співпраці ЮНІСЕФ надав Україні допомогу на 

загальну суму 130 мільйонів доларів США, що дало змогу розробити і 

реалізувати низку програм у галузі охорони здоров’я, води і санітарії, освіти 
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та захисту прав дітей. Відзначимо, що «з початку конфлікту на сході Україні 

ЮНІСЕФ працює над реалізацією ключових зобов’язань із задоволення 

гуманітарних потреб дітей, зокрема доступу до освіти, психосоціальної 

допомоги, води і санітарії, навчання з питань мінної небезпеки, охорони 

здоров’я матері та дитини, а також послуг для людей, що живуть із 

ВІЛ/СНІДом» [262]. 

Збройний конфлікт на сході України активізував діяльність інших 

міжнародних організацій, зокрема, Місії Міжнародного Комітету Червоного 

Хреста (МКЧХ), що діє в нашій державі з 2004 р. [72]. МКЧХ вважається 

незалежною гуманітарною організацією з особливим статусом, водночас, на 

думку І. Жаровської, «активна участь МКЧХ у міжнародній гуманітарній 

діяльності в процесі прогресивного розвитку міжнародного гуманітарного 

права, а також висновок угод з державами свідчать про те, що МКЧХ 

перетворюється на організацію, що володіє ознаками міжнародної 

міжурядової організації» [81, с. 164]. Одним з найважливіших завдань МКЧХ 

завжди було і залишається захист жертв збройних конфліктів, і передовсім 

дітей. Вимога надати особливий захист дітям, постраждалим від збройних 

конфліктів, міститься у багатьох міжнародних документах. Наприклад, 1986 і 

1995 рр. на Міжнародних конференціях Червоного Хреста і Червоного 

Півмісяця були прийняті резолюції, в яких наголошувалося, наскільки 

важливо поважати і захищати дітей під час збройних конфліктів.  

Зазначимо, що в Україні щонайменше 200 тис дітей торкнувся 

конфлікт, пов’язаний з анексією Криму й окупацією частини Сходу України 

(за інформацією на початок 2019 року) [71]. Офіційно ж статус дитини, яка 

постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, на 01.10.2019 

отримали понад 33 тисячі дітей [30]. Відповідно до Закону України «Про 

охорону дитинства», «право на отримання такого статусу мають діти та 

особи, яким під час воєнних подій не було 18 років (повноліття) та які 

внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів: 1) отримали поранення, 

контузію, каліцтво; 2) зазнали фізичного, сексуального насильства; 3) були 
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викрадені або незаконно вивезені за межі України; 4) залучалися до участі у 

діях воєнізованих чи збройних формувань; 5) незаконно утримувалися, у 

тому числі в полоні; 6) зазнали психологічного насильства» [245]. Більш 

докладно зміст вказаних підстав тлумачить окремий документ – Порядок 

надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних 

конфліктів, зокрема, вказуючи на ознаки фізичного, сексуального, 

психологічного насильства, якого може зазнати дитина в період перебування 

в зоні воєнних дій та збройних конфліктів [58].  

В Україні багато дітей має статус внутрішньо переміщених осіб. 

Відповідно до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо 

переміщених осіб Міністерства соціальної політики України, «кількість 

зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб (ВПО), які перемістилися з 

тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської областей, а також 

Автономної Республіки Крим та міста Севастополя станом на 13.04.2020 р. 

становила 1446881 осіб. З них осіб працездатного віку – 367849, дітей – 

197672, осіб з інвалідністю – 51355, пенсіонерів – 724427, обліковано сімей – 

1173283» [108]. 

МКЧХ тісно співпрацює з Товариством Червоного Хреста України для 

допомоги внутрішньо переміщеним особам та іншим уразливим верствам 

населення, які завжди були під опікою Товариства, через такі напрямки 

роботи, як загони швидкого реагування, навчання основам надання першої 

допомоги та безпечному доступу, допомога пораненим, мобільні медичні 

бригади та ін.  

Товариство Червоного Хреста України одним із перших відреагувало 

на проблеми внутрішньо переміщених осіб. Крім того, кілька проєктів, 

спрямованих на захист людей, які постраждали від конфлікту в південно-

східних регіонах України, реалізує Данська рада у справах біженців (ДРБ) у 

співпраці з громадською організацією «Ла Страда-Україна». Зокрема, «у 

2007–2013 рр. ДРБ реалізувала в Україні проєкт «Правова та соціальна 

допомога дітям-біженцям та шукачам притулку». Восени 2014 року ДРБ 
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поновила роботу в Україні з метою надання допомоги населенню, яке 

постраждало внаслідок збройного конфлікту та супровідної гуманітарної 

кризи» [192, с. 5].  

Громадська організація «Ла Страда-Україна» – одна із найбільш 

активних неурядових організацій України у справі захисту прав жінок і дітей. 

Основними напрямами діяльності організації є запобігання торгівлі людьми, 

попередження домашнього насильства, впровадження гендерної рівності та 

вдосконалення системи захисту прав та інтересів дитини. Між ГО «Ла 

Страда-Україна» та Міністерством соціальної політики 2015 р. підписано 

«договір про співпрацю, в зокрема, щодо підтримки діяльності Національної 

дитячої «гарячої» лінії та Національної «гарячої» лінії з попередження 

домашнього насильства, торгівлі людьми та ґендерної дискримінації 

тощо» [301].  

Відзначимо, що досить часто саме «гаряча» лінія є для дитини одним із 

першочергових способів отримати допомогу: інформаційну, психологічну чи 

правову. Особливої актуальності такий спосіб набув в умовах пандемії 

COVID-19, яка загалом загострила проблеми, яких зазнають діти та молодь, і 

збільшила потребу звертатися за допомогою віддалено. Так, 2020 р. на 

Національну дитячу гарячу лінію на базі центру Ла-Страда звернулося 57 

тисяч дітей, при цьому 15% звернень стосувалися булінгу, близько 30% – 

насильства і жорстокого поводження [320]. Важливо, що з дітьми, які 

телефонують на «гарячу» лінію, одночасно працюють психологи, юристи, 

соціальні працівники. У разі отримання інформації про насильство чи 

жорстоке поводження з дитиною, фахівці Національної «гарячої» лінії 

офіційно повідомляють про це відповідні державні органи. Однак, за словами 

координаторки гарячої лінії А. Кривуляк, «офіційні листи – це довга 

процедура, служби мають 30 днів на те, щоб зреагувати. На щастя, Ла Страда 

має тісні зв’язки з впливовими міністерствами і перед офіційним зверненням, 

служба просто телефонує та повідомляє про ситуацію. Це все відбувається 

оперативно. Якщо це ситуація домашнього насильства, коли дитина боїться 
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повертатися додому, гаряча лінія разом з дитиною розшукують певний 

ресурс, куди вона може піти, щоб не робити ситуацію ще більш глибинно 

проблемною для дитини» [40]. 

Крім забезпечення функціонування дитячої «гарячої» лінії, іншою 

важливою для захисту дітей формою діяльності ГО «Ла Страда-Україна» є 

проведення досліджень з проблем торгівлі людьми, сексуальної експлуатації 

дітей, насильства, дискримінації в суспільстві, дотримання прав людини і 

дитини, вдосконалення національного законодавства. Зокрема, упродовж 

квітня 2016 – лютого 2017 року експерти Женевського центру 

демократичного контролю над збройними силами (DCAF) і Громадської 

організації «Ла Страда-Україна» проводили дослідження наявної практики 

реагування системи кримінального правосуддя України на насильство щодо 

жінок та домашнє насильство. Мета полягала у вивченні готовності системи 

кримінального правосуддя втілювати принципи та зобов’язання, закріплені 

Конвенцією Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і 

домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульською 

конвенцією). На презентації результатів дослідження, що відбулася у 

Національній школі суддів України, наголошувалося, що вкрай важливо 

провести відповідний захід із ознайомлення парламентарів з матеріалами 

звіту та тим самим спонукати їх до рішучих і термінових дій щодо 

прискорення процесу ратифікації Стамбульської конвенції [193].  

Зауважимо, що Стамбульська конвенція не ратифікована й нині. Однак 

у грудні 2017 р. Верховна Рада України ухвалила Закон «Про запобігання та 

протидію домашньому насильству» (далі – Закон) [229] , який набув чинності 

07.01.2018 р. На нашу думку, домашнє насильство особливо небезпечне тим, 

що від нього страждають діти. Саме тому у ст. 1 Закону дитиною, яка 

постраждала від домашнього насильства (далі – постраждала дитина), 

визнається «особа, яка не досягла 18 років та зазнала домашнього насильства 

у будь-якій формі або стала свідком (очевидцем) такого насильства» [229]. 

Дійсно, «потерпаючи від насильства та/або спостерігаючи за його проявами, 
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діти отримують фізичні, емоційні, психічні травми, крім того, зазвичай 

дитина, яка виховувалася в сім’ї, де відбувалося насильство, формує 

стереотип виправдання такої поведінки, який буде супроводжувати її 

впродовж усього життя» [165, с. 67]. Варто погодитися з думкою, що 

«домашнє насильство стосовно дітей значною мірою зумовлене 

нерозумінням цінності дитини як особистості, відсутністю системи 

морально-етичних засад, які визначають модель сімейного життя і виховання 

дитини в сім’ї. Порушення прав, свобод і законних інтересів дитини, щодо 

якої вчиняється домашнє насильство, через різний правовий статус 

кривдника і постраждалої особи, ускладнює можливості самозахисту 

останньої і потребує втручання з боку держави і суспільства» [136, с. 144].  

ГО «Ла Страда-Україна» активно займається просвітницькою 

діяльністю серед дітей, молоді, інших цільових груп; проводить тренінги, 

семінари, круглі столи, конференції для фахівців; видає та розповсюджує 

інформаційні, навчально-методичні та наукові матеріали тощо. Серед 

останніх матеріалів, підготовлених за участю ГО «Ла Страда-Україна», варто 

відзначити методичний посібник для проведення тренінгу для державних 

службовців у соціальній сфері з надання послуг внутрішньо переміщеним 

особам «Діти – жертви конфлікту на сході України: їх ризики, вразливість 

дітей, які є внутрішньо переміщеними особами» [192]. Актуальність цієї 

розробки зумовлена тим, що внутрішньо переміщені особи, зокрема діти, 

мають специфічні потреби. І це не лише базові життєві потреби у житлі, 

одязі, їжі, медичному обслуговуванні тощо. Важливе значення має адаптація 

та реінтеграція внутрішньо переміщених дітей та їх родин до нових умов 

життя. Робота з ними має бути спрямована на задоволення всіх потреб 

шляхом співпраці різних суб’єктів соціальної роботи та громадянського 

суспільства.  

Гострою проблемою для України є захист права на освіту дітей, які 

проживають на території анексованого Криму та в зоні конфлікту на сході 

України. Тут варто відзначити діяльність Фонду «Відкрита політика», який з 
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2015 р. на загальнодержавному та регіональному рівнях проводить 

масштабну інформаційну кампанію з питань доступу до освіти дітей і молоді, 

постраждалих від війни. Створено серію анімаційних, відео-, аудіороликів, 

дорожніх карт, сайт «Доступна освіта», працює «гаряча лінія» (спільно з 

Міністерством освіти і науки України, за підтримки ЮНІСЕФ) [329]. Спільно 

з Посольством Франції Фонд провів семінари, тренінги з дистанційного 

навчання для вчителів Донецької та Луганської областей а також розробив 

програму «Відкритий центр дистанційної освіти GREEN STREAM», що як 

пілотний проєкт почав впроваджуватись в сільських школах Полтавської 

області [329]. 

Розглядаючи місце і роль інституцій громадянського суспільства як 

елемента механізму захисту прав дитини, варто наголосити на важливості 

самоорганізації їх діяльності. Це підтверджує, зокрема, історія створення 

Коаліції НУО «Права дитини в Україні». Так, 2008 року українські 

громадські організації, що працюють у сфері забезпечення та захисту прав 

дітей, створили ініціативну групу для написання Альтернативного звіту щодо 

впровадження Україною Конвенції ООН про права дитини. 2009 р. вони 

розпочали діяльність щодо адвокації рекомендацій Альтернативного звіту в 

Україні та Комітеті ООН з прав дитини. У 2009–2011 рр. ініціативною 

групою була проведена широка дискусія щодо впровадження в Україні 

положень Конвенції про права дитини. Після того, як Україна 2011 р. 

отримала Заключні спостереження та рекомендації Комітету ООН з прав 

дитини щодо впровадження Конвенції ООН з прав дитини, ініціативна група 

разом з Комітетом Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної 

політики, спорту та туризму провела комітетські слухання щодо 

впровадження Заключних спостережень. Також був підготовлений 

адаптований для дітей текст документа й проведено його обговорення з 

дітьми.  

Більшість учасників ініціативної групи вирішила, що на цьому не варто 

зупинятися, тому слід створити Коаліцію неурядових організацій «Права 
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дитини в Україні» для систематичної діяльності, спрямованої на повне 

впровадження Конвенції ООН про права дитини. Коаліція була створена 

2012 р., нині вона налічує 18 організацій, серед яких Асоціація молодих 

професіоналів «Клас»; Благодійний фонд «Рокада»; Всеукраїнська 

благодійна фундація «Право на захист»; Всеукраїнська громадська 

організація «Жіночий консорціум України»; Всеукраїнська Фундація «Захист 

Прав Дітей»; Громадська організація «MART»; Громадський рух «Віра, 

Надія, Любов»; Данська Рада з питань біженців; Партнерство «Кожній 

дитині» та ін. Загалом діяльність Коаліції НУО «Права дитини в Україні» 

спрямована на те, щоб сприяти дотриманню прав кожної дитини в Україні; 

допомагати реалізовувати рекомендації Комітету ООН з прав дитини щодо 

виконання Конвенції ООН про права дитини, обмінюватись найкращими 

практиками в сфері забезпечення та захисту прав дитини на національному та 

міжнародному рівні [112].  

Зауважимо, що члени Коаліції також провадять самостійну діяльність у 

галузі гарантування та захисту прав дитини. Зокрема, Всеукраїнська 

фундація «Захист прав дітей» діє у напрямах: моніторингу, аналізу й 

узагальнення інформації щодо дотримання прав дитини в Україні; сприяння 

розбудові системи правосуддя щодо дітей; навчання та супроводу 

спеціалістів у галузі роботи з дітьми та їх батьками; адвокації прав дітей 

відповідно до Конвенції ООН про права дитини; створення центрів 

підтримки дітей, котрі перебувають у складних життєвих обставинах; 

захисту прав дітей у збройних конфліктах. Фундація сьогодні реалізує такі 

важливі проєкти, як: «Зміцнення системи захисту дитини для дітей в 

конфлікті із законом» (2017–2021), «Співпраця між громадянським 

суспільством і громадським сектором задля миру, соціальної інтеграції та 

захисту дітей в Україні» (2017–2021) [45].  

Багато громадських організацій, які займаються захистом дітей загалом 

чи їх окремих категорій, є партнерами Міністерства соціальної політики 

України, – у такий спосіб держава взаємодіє із громадянським суспільством у 
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справі забезпечення і захисту прав дитини. Наприклад, Благодійна 

організація Партнерство «Кожній дитині» діє в Україні з 1998 р. як філіал 

міжнародної Європейської дитячої благодійної організації та реалізовує 

проєкти, спрямовані на допомогу вразливим сім’ям з дітьми та запобігання 

потраплянню дітей до інтернатних закладів у Львівській та Київській області.  

Представництво благодійної організації «Надія і житло для дітей» в 

Україні (головний офіс організації знаходиться у Великій Британії) так само з 

1998 р. працює у напрямі реформування системи захисту дітей на місцевому 

рівні, розробляючи і впроваджуючи підтримуючі послуги, які зможуть 

зупинити розпад сімей і потік дітей на вулиці та в інтернатні заклади. 

Діяльність Міжнародної благодійної організації Благодійний фонд «СОС 

Дитяче містечко» (діє в Україні з 2003 р.) передовсім спрямована на 

створення Дитячих містечок, в яких всебічну підтримку та сімейне виховання 

можуть отримати діти, що втратили родину, або біологічні батьки яких не 

можуть виконувати свої обов’язки. Зокрема, «у рамках програми СОС – 

Дитячі Містечка м. Києва та Київської області діє об’єднання з 13 дитячих 

будинків сімейного типу (ДБСТ), де виховується 82 дитини; в рамках 

програми СОС – Дитячі Містечка м. Луганська 26 дітей виховуються в 1 

ДБСТ і 10 – у прийомних сім’ях» [301].  

Дієвим інструментом забезпечення взаємодії держави і громадянського 

суспільства у справі захисту прав дітей є громадські ради, утворювані при 

органах державної влади [16, с. 133]. Так, серед завдань Громадської ради 

при Міністерстві соціальної політики України є «забезпечення участі 

громадян в управлінні державними справами, врахування громадської думки 

під час формування та реалізації державної політики з питань сім’ї та дітей, а 

також здійснення громадського контролю за діяльністю Міністерства 

соціальної політики та налагодження ефективної взаємодії з 

громадськістю» [204].  

Варто зазначити, що в листопаді 2011 р. при Уповноваженому 

Президента України з прав дитини була створена Громадська консультативна 
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рада з питань захисту прав дитини на правах робочої групи Адміністрації 

Президента України. Вона охоплює представників «всеукраїнських 

громадських організацій, міжнародних фондів та представництв, релігійних 

конфесій, які послідовно працюють в Україні на розвиток прогресивних 

моделей реалізації прав дітей, зокрема права дитини на виховання в сім’ї та 

всебічний її розвиток» [31]. У рамках співпраці громадянського суспільства 

та державного органу з захисту прав дитини опрацьовано кілька проєктів, 

спрямованих на формування в Україні правосуддя, дружнього до дитини, на 

протидію жорстокому поводженню з дітьми тощо. Так, до кампанії 

«Відкриємо двері дітям» долучилися 14 провідних громадських організацій, 

які працюють в інтересах дітей в Україні. Громадська рада підтримала 

ліквідацію шкіл соціальної реабілітації, функціонування яких ставило під 

загрозу дотримання прав дитини [89, с. 77–78]. Сьогодні ця інституція 

громадянського суспільства перетворена на експертно-консультативну раду з 

питань захисту прав дітей.  

Позитивним кроком слід вважати і створення у березні 2018 р. 

Національної дитячої ради як дорадчого органу при Уповноваженому 

Президента України з прав дитини. Вона покликана забезпечити участь дітей 

у процесі прийняття рішень на рівні держави; впливати на ефективне 

впровадження реформ, які стосуються дітей; сприяти розвитку громад, 

дружніх до дитини, реагувати на обмеження прав дітей та найгостріші 

проблеми, від яких вони страждають [16, с. 134].  

Відзначимо доволі активну діяльність Національної дитячої ради. Так, 

наприкінці 2018 р. у Києві за підтримки Уповноваженого Президента 

України з прав дитини відбувся Перший Всеукраїнський форум Національної 

дитячої ради «Почуй і підтримай дитину» з метою активізації дітей та молоді 

у прийнятті рішень на національному та регіональному рівнях. Три дні 

учасники заходу дискутували, вчилися, слухали натхненні історії, ділилися 

досвідом, шукали відповіді на питання, які турбують дітей [171]. Далі Форум 

став щорічним. 2019 р. Форум «Україна зростає разом зі мною» відвідали 
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Президент України з дружиною [218]. Через пандемію COVID-19 та 

карантинні заходи Форум 2020 р. проходив в онлайн форматі. Під назвою 

«ЛІДЕРСТВО. НАТХНЕННЯ. FUN» Форум знову об’єднав дітей і молодь зі 

всієї крани. Успішні спікери, підприємці, відомі світові тренера, блогери 

формулювали правила успіху та надавали поради, ділилися своїм досвідом та 

надихали слухачів [46].  

Вочевидь, проведення таких форумів свідчить про втілення в життя 

принципу участі дітей та молоді у розв’язанні тих проблем, що стосуються 

реалізації та захисту їхніх прав. Це підтверджується й активізацією 

діяльності дитячих і молодіжних організацій. За твердженням 

О. В. Безпалько, «сьогодні в Україні згідно з концептуальними положеннями 

базових міжнародних документів створюються та розвиваються дитячі та 

молодіжні громадські організації, які розглядаються як ефективний фактор 

соціалізації особистості, своєрідний інститут громадянського суспільства. За 

роки незалежності в Україні створено та активно функціонують сотні 

дитячих громадських об’єднань. Своєрідним каталізатором цього процесу 

стало прийняття у 1998 році Закону України «Про молодіжні та дитячі 

громадські організації» [10, с. 136].  

Дійсно, наявність в Україні окремого закону, який закріпив 

організаційні і правові засади утворення та діяльності молодіжних і дитячих 

громадських організацій, державні гарантії забезпечення їх діяльності, стала 

потужним стимулом для формування та функціонування молодіжних і 

дитячих громадських організацій. Відзначимо, що в багатьох країнах ЄС 

такого закону немає, зокрема, в Польщі, Словаччині, Швеції, Естонії, Литві. 

У Польщі неповнолітні особи у віці до 16 років можуть за згодою законних 

представників бути членом об’єднань відповідно до статутних правил, без 

права голосу на загальних зборах членів та без використання активних та 

пасивних виборчих прав. У Словаччині громадські об’єднання формуються 

за бажанням щонайменше трьох осіб, принаймні один з яких повинен бути 

старшим 18 років. У Литві, щоб стати членом об’єднання особам віком до 14 
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років, батькам або опікунам дитини потрібно подати заяву про членство 

керівному органу, створеному Статутом Об’єднання [85].  

Як уже зазначалося, Закон України «Про молодіжні та дитячі 

громадські організації» втратив чинність у зв’язку із прийняттям Закону 

України «Про основні засади молодіжної політики» [244]. Відзначимо, що 

останній Закон, за своїм змістом, відповідає положенням Європейської хартії 

про участь молоді в суспільному житті на місцевому та регіональному рівні, 

яка була охарактеризована вище [196]. Зокрема, це підтверджує сумірність 

принципів, закріплених обома актами. Європейська хартія базується на таких 

засадах: участь молоді в суспільному житті на місцевому і регіональному 

рівні – це частина загальної політики залучення громадян в суспільне життя; 

галузева політика має містити молодіжний вимір; форми участі молоді в 

суспільному житті мають визначатимуться спільно з молодими людьми та їх 

представниками; не може бути жодної дискримінації, тобто залучати слід 

всіх молодих людей (з малозабезпечених верств, етнічних, національних, 

соціальних, сексуальних, культурних, релігійних та мовних меншин). За 

національним законом, молодіжна політика в Україні повинна відповідати 

таким принципам: рівності прав дітей та молоді; участі молоді; 

обґрунтованості; міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії. 

Законом визначено, що молодь – це люди віком від 14 до 35 років, та 

запроваджено дієві механізми залучення молоді до процесу вироблення й 

ухвалення рішень. На національному рівні – через Національну раду з питань 

молоді при Кабінеті Міністрів України, на місцевому – через молодіжні ради 

та радників з питань молоді. Закон також урегульовує питання діяльності 

Українського молодіжного фонду – бюджетної установи, що виконує 

спеціальні функції щодо сприяння реалізації завдань молодіжної політики. 

Його діяльність спрямовує та координує Міністерство молоді та спорту 

України. Політику прозорості діяльності фонду покликана забезпечувати 

збалансована структура органів управління та відкритий процес їх 

формування [42].  
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Відзначимо, що окремий розділ IV вищеназваного Закону закріплює 

організаційні та правові засади утворення та діяльності молодіжних і дитячих 

громадських об’єднань. Аналіз норм цього розділу виявляє певні відмінності 

від положень Закону України «Про молодіжні та дитячі громадські 

організації» і, навпаки, наближення до законодавства країн-членів ЄС. 

Привертає увагу низка законодавчих новел цього розділу. Зокрема, ч. 2 ст. 11 

Закону передбачає, що «молодіжне громадське об’єднання, дитяче 

громадське об’єднання за організаційно-правовою формою утворюється як 

молодіжна/дитяча громадська організація або молодіжна/дитяча громадська 

спілка» [244]. За ч. 5 ст. 11, «членство в молодіжних та дитячих громадських 

об’єднаннях є фіксованим» [244] (попередній закон допускав нефіксоване 

членство). Крім того, «вступ дітей віком до 14 років до молодіжних та 

дитячих громадських об’єднань здійснюється за письмовою згодою їхніх 

батьків чи інших законних представників, у тому числі оформленою в 

електронній формі із застосуванням кваліфікованого електронного 

підпису»  244]. Натомість Закон України «Про молодіжні та дитячі 

громадські організації» передбачав письмову згоду батьків, усиновителів, 

опікунів або піклувальників на вступ до дитячих громадських організацій 

неповнолітніх віком до 10 років. 

Безперечно позитивне значення має закріплення в Законі широкого, 

причому не вичерпного, переліку прав молодіжних та дитячих громадських 

об’єднань, які відкривають широкі перспективи для діяльності дитячих і 

молодіжних організацій, зокрема, дають їм змогу брати безпосередню участь 

у розробці та реалізації молодіжної політики та політики у сфері прав дітей.  

У дитячих громадських організаціях діяльність традиційно провадиться 

за різними напрямками: «виховання національної свідомості, патріотизму, 

чіткої громадянської позиції, соціально-правовий захист дітей, освіта та 

навчання, самоврядування, формування лідерських навичок, соціальна 

робота, благодійність (полягає в розвитку волонтерського руху, а також 

проведенні дитячими громадськими організаціями благодійних акцій), 
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культурно-мистецька діяльність, екологія, фізична культура і спорт, 

організація дозвілля, заснування друкованих органів, розвиток міжнародних 

відносин» [69, с. 21–22].  

Відзначимо, що багато дитячих організацій налагоджує зв’язки з 

міжнародними організаціями з метою розробки та реалізації спільних 

проєктів. Так, одна із найбільш відомих дитячо-молодіжних організацій – 

скаутська організація Пласт – об’єднує близько 10 тис членів різного віку. 

Пласт виховує дітей і молодь як свідомих, відповідальних і повновартісних 

громадян місцевої, національної та світової спільноти. Окрім України, Пласт 

офіційно існує у восьми країнах світу: Австралії, Аргентині, Великобританії, 

Канаді, Німеччині, Польщі, Словаччині та США. Пластові організації усіх 

країн об’єднані в Конференцію українських пластових організацій [329].  

Варто погодитися з твердженням Ю. Ю. Ілляшенко про те, «що дитячі 

організації, беручи безпосередню участь у громадському, політичному, 

культурному житті суспільства, перетворилися на унікальний соціальний 

інститут, який є засобом соціалізації дитини, реалізації нею власного 

потенціалу, захисту громадянських прав та стали невід’ємною частиною 

громадського руху України» [95]. Тобто серед інститутів громадянського 

суспільства дитячі та молодіжні громадські організації посідають особливе 

місце, оскільки вони здійснюють представництво інтересів дітей та молоді на 

всіх рівнях; забезпечують комунікацію з органами державної влади та 

органами місцевого самоврядування в інтересах дітей і молоді; сприяють їх 

участі в ухваленні рішень, які стосуються забезпечення та захисту їхніх прав 

і законних інтересів на місцевому, регіональному та всеукраїнському рівнях.  

Однак варто зауважити, що без державних гарантій діяльність дитячих 

і молодіжних організацій не буде достатньо ефективною. У цьому плані в 

Україні є певні проблеми, щоправда, зумовлені об’єктивними причинами. 

Так, через наслідки пандемії COVID−19, що призвели до перерозподілу 

державного бюджету на 2020 р., обсяги державної підтримки громадського 

сектору було зменшено. Зокрема, «удвічі скорочено фінансування 
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Міністерства молоді та спорту, що спричинило зменшення видатків на 

заходи державної політики з питань молоді та державну підтримку 

молодіжних і дитячих громадських організацій майже на 34%» [111, с. 47].  

У таких умовах зростає роль альтернативних джерел фінансування. 

Упродовж останніх років в Україні активну участь у наданні соціальної 

допомоги дітям та реалізації державної політики у сфері соціально-правової 

захищеності дітей беруть бізнес-організації. Дослідження тенденцій розвитку 

корпоративної соціальної відповідальності та благодійності зафіксували 

наявність таких тенденцій, як надання переваги впровадженню 

довготривалих соціальних проєктів на противагу проведення одноразових 

соціальних акцій великими компаніями й поширення корпоративного 

волонтерства [93].  

Такі масштабні проєкти бізнес-компаній, як освітні проєкти компанії 

Intel «Навчання для майбутнього», компанії Samsung «Samsung назустріч 

знанням», соціальна програма компанії «Київстар» «Безпека дітей в 

Інтернеті», уроки фінансової грамотності для дітей Платінум Банку, проєкт 

компанії МТС «Мобільна медицина», мали вагомий результат у сфері 

поширення знань, формування навичок, зміни установок та поведінки, 

впровадження нових інформаційно-комунікативних технологій тощо. 

Підкреслимо, що у сфері соціально-правового захисту дітей усе частіше 

бізнес-компанії починають активно співпрацювати з органами влади та 

неурядовими організаціями. Так, наприклад, телекомунікаційні компанії 

співпрацюють з профільним департаментом МВС України у сфері протидії 

поширенню в мобільній мережі нелегального контенту (порнографії) [61]. 

Зокрема, «Київстар» підписав «Меморандум про співпрацю у впровадженні 

Кодексу щодо захисту дітей від жорстокого поводження у мережі інтернет та 

на інтернет-ресурсах» [115], чим продемонстрував свою готовність 

працювати у напрямку захисту дітей від інформації, що шкодить їх 

моральному здоров’ю, а подеколи становить загрозу життю [107].  
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На створення медіа-середовища, дружнього до дитини, спрямована й 

діяльність низки громадських організацій. Зокрема, громадською 

організацією «Телекритика» за підтримки Фонду розвитку ЗМІ Посольства 

США в Україні було підготовлено спеціальний звіт «Діти в медіа: як 

висвітлювати й дотримуватися правил». Звіт містить рекомендації для ЗМІ, 

державних органів і громадських організацій, спрямовані на те, щоб 

максимально захистити права дитини при залученні її до медіапродуктів. 

Згідно зі Звітом, необхідно створити такі умови, за яких теми, що стосуються 

дітей, висвітлювалися ЗМІ професійно, із дотриманням вимог вітчизняного 

законодавства та європейських стандартів про заборону пропагування у 

засобах масової інформації культу насильства і жорстокості, 

розповсюдження інформації, що принижує людську гідність і завдає шкоди 

моральному благополуччю дитини [70].  

Безперечно, завдання ЗМІ – привертати увагу громадськості й держави 

до випадків порушення прав дитини, але робити це слід так, що не завдати 

дитині ще більшої шкоди. На цьому наголосила і Національна рада України з 

питань телебачення і радіомовлення у своєму зверненні до керівників 

телерадіоорганізацій. Зокрема, «Міністерство соціальної політики України, а 

також Національна рада занепокоєні тим, що часто з метою зростання 

власних рейтингів ЗМІ оприлюднюють факти з життя дітей, нерідко вони 

стосуються сексуального насильства над ними, ранньої вагітності, пологів, 

вчинення ними правопорушень і злочинів. Водночас така інформація надалі 

може мати негативний вплив на життя дітей у громаді чи соціумі, тобто 

спричинити осуд, гоніння, дискримінацію тощо» [87]. У зверненні 

вказувалося, що «ЗМІ повинні розглядати порушення прав дітей та питання, 

пов’язані з безпекою дітей, їхнім правом на особисте життя, захищеністю, 

освітою, здоров’ям і соціальним благополуччям, а також всіма формами 

експлуатації, як важливі проблеми для вивчення та громадського 

обговорення [87]. На нашу думку, ЗМІ повинні також якомога ширше 

інформувати громадськість про діяльність дитячих і молодіжних організацій, 
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висвітлювати їх здобутки, проводити тематичні інформаційні кампанії, 

спрямовані на сприяння соціальному, духовному і моральному благополуччю 

та належному фізичному і психічному розвитку дитини.  

Серед інституцій громадянського суспільства, які опікуються дітьми та 

тією чи іншою мірою забезпечують їх захист, особливу роль виконують 

релігійні організації, які працюють з дітьми та молоддю через систему 

недільних шкіл, проведення культурно-мистецьких заходів, відзначення 

релігійних свят тощо. З метою налагодження співпраці та обміну досвідом 

щодо роботи з дітьми та молоддю Мінмолодьспорту періодично проводить 

зустрічі із представниками церков та релігійних організацій, які відповідають 

за роботу з молоддю, та молодіжними лідерами [321]. Зі свого боку, 

Всеукраїнська Рада Церков і релігійних організацій (ВРЦіРО), утворена 

наприкінці 1996 р. як міжконфесійна інституція [44], об’єднує зусилля всіх 

конфесій (оскільки представляє більш як 95% усіх релігійних організацій) у 

справі захисту дитини та сім’ї в Україні. ВРЦіРО провадить діалог з 

органами державної влади, громадськими формуваннями та їх керівними 

органами із питань розроблення відповідних проєктів нормативно-правових 

актів, здійснення комплексних заходів доброчинного характеру тощо. 

Неодноразово ВРЦіРО звертала увагу на проблеми, які існують в Україні, 

щодо забезпечення і захисту прав дітей. Так, у жовтні 2012 р. на засіданні 

ВРЦіРО було схвалено Звернення Всеукраїнської Ради Церков і релігійних 

організацій щодо захисту і піклування про дітей-сиріт, попередження 

сирітства та забезпечення права дитини на виховання в сім’ї. У ньому, 

зокрема, наголошувалося, що сирітство за своєю суттю – не лише соціальна, 

а й духовна проблема. ВРЦіРО закликала всіх священнослужителів та вірних 

провадити активну діяльність щодо попередження насильства в сім’ї, 

профілактики шкідливих звичок, недопущення відмови батьків від виконання 

своїх обов’язків чи передачі дітей в інтернати. До керівництва держави був 

звернений заклик активізувати процес реформування дитячих інтернатних 

закладів, повною мірою забезпечити право дітей-сиріт на власне житло та 
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працевлаштування, надати більшу допомогу сім’ям, які беруть на виховання 

дітей з особливими потребами, створити необхідні умови для участі 

компетентних релігійних та громадських організацій у роботі з сім’ями та 

дітьми [275].  

У червні 2021 р. ВРЦіРО затвердила «Маніфест на захист прав дітей і 

сімей», де підкреслено: «одна з найбільших цінностей кожної країни – це 

здорові та міцні сім’ї. Саме вони є запорукою зрілого й мудрого суспільства. 

Водночас констатовано, що статистика розлучень і випадків домашнього 

насилля загрозлива, а пандемія лише загострила ці проблеми. Вони є 

причиною невиліковних травм не лише для подружжя, але й для дітей. 

Травмовані особи несуть свої страхи й біль у доросле життя» [158].  

ВРЦіРО наголосила, що піклування про сім’ї має бути національним 

пріоритетом, бо «демографічна криза – це реальна біда українського 

сьогодення. Однак потрібні не конвенції та декларації, а реальне сприяння 

вихованню у молоді відповідальності та моральної зрілості – саме це здатне 

зробити сім’ї щасливими і захищеними [158].  

Підсумовуючи, відзначимо, що сьогодні в Україні вже є доволі вагомі 

здобутки у залученні інституцій громадянського суспільства до забезпечення 

і захисту прав дітей: зростає роль міжнародних і національних неурядових 

організацій, активізується діяльність дитячих і молодіжних об’єднань, стає 

вагомішим внесок бізнес-структур. Ці здобутки органи державної влади 

мають використовувати максимально ефективно з метою формування 

цілісної системи захисту прав дітей в Україні.  

Взаємодія органів державної влади та інституцій громадянського 

суспільства у сфері захисту дітей може відбуватися у різних формах: участі 

громадськості у створенні та обговоренні проєктів нормативно-правових 

актів; внесення пропозицій щодо удосконалення державного механізму 

захисту прав дитини; утворення на паритетних засадах спеціальних органів 

для реалізації відповідних програм, проведення координаційних заходів за 
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участю керівників і посадових осіб органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування; представників громадських організацій, в т. ч. 

дитячих і молодіжних, для узгодження та планування діяльності у сфері 

захисту дітей; складання аналітичних оглядів спільної діяльності для 

виявлення позитивного досвіду і його поширення тощо. На нашу думку, за 

таких умов внесок громадських організацій та суспільства загалом у 

розв’язання суспільно значущих проблем, серед яких чільне місце займає 

проблема захисту прав дітей, поступово, але істотно зростатиме.  
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РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ТА ДЕРЖАВИ У СФЕРІ 

ЗАХИСТУ ПРАВ ДІТЕЙ В УКРАЇНІ 
 

3.1. Актуалізація національного досвіду захисту дитини суспільними 
інституціями 

 

У сучасній науці утвердилася думка, що до середини ХХ ст. дитина не 

вважалася самостійним носієм прав, відповідно питання про їх захист не 

поставало. Однак це, на нашу думку, не означає, що дитина цілком була 

позбавлена будь-якого захисту. Ураховуючи специфіку історичного шляху 

України, Н. М. Крестовська виокремлює кілька етапів формування 

юридично-нормативного ставлення до дитини та дитинства на українських 

землях: «1) від найдавніших часів до середини ХІХ ст. – діяли слабко 

систематизовані правові постанови, які лише частково забезпечували 

виживання та розвиток дитини, не відокремлюючи дитину від сім’ї, точніше 

від батьківської влади та права власності, оскільки на цьому етапі дитина не 

сприймається як самостійний суб’єкт права; 2) із другої половини ХІХ ст. до 

1917 р. – починається формування «дитячого» (ювенального) законодавства 

та ювенальних інституцій; 3) із 1917 р. до 1990 р. – відбувається поступовий 

відхід від ювенальної юстиції, посилення адміністративно-командних засад в 

ювенальному законодавстві, ювенальній політиці; 4) із 1990 р. до сьогодення 

– початок оформлення галузі ювенального права, який покладений 

ратифікацією Україною Конвенції ООН про права дитини, вироблення 

правових засад ювенальної політики та створення ювенальної юстиції» [134, 

с. 62–63]. Опираючись на таку періодизацію, вважаємо за доцільне провести 

ретроспективний аналіз національного досвіду ставлення до дитини з боку 

суспільства та держави та визначити можливість актуалізації цього досвіду 

для зміцнення взаємодії громадянського суспільства й держави у сфері 

захисту прав дитини в сучасних умовах.  
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Власне про нормативне закріплення правового захисту дитини можна 

говорити лише з появою писаного права, що регулювало відносини у 

давноруському суспільстві. На думку С. В. Омельянчук, «в Київський Русі 

юридично відносини між батьками і дітьми виникали з моменту народження 

дитини в законному шлюбі або шляхом усиновлення. Вже в язичницькі часи 

існувала різниця між «водимими» (законними) дружинами та наложницями, 

що впливало на ставлення до дітей, народженими ними. Впровадження 

християнства і підпорядкування шлюбно-сімейного права церкві чітко 

розмежувало дітей на закононароджених і незаконнонароджених» [185, 

с. 164]. Так, ст. 98 Розширеної редакції Руської Правди передбачала, що діти 

рабині після смерті батька-господаря разом з матір’ю отримували волю, але 

не мали права на спадщину [289]. За спостереженнями Н. М. Крестовської, 

«це положення майже повністю повторює норму найдавнішого зводу 

правових норм – § 171 Законника Хаммурапі». У цьому дослідниця вбачає 

«не запозичення, а конвергенцію правових норм у суспільствах, які, 

перебуваючи на різних стадіях економічного та технологічного розвитку, але 

на схожих стадіях розвитку соціального (патріархальне рабство), у ставленні 

до дітей були тотожними – не сприймали дитинство як цінність, а дітей як 

суб’єктів права» [134, с. 66]. Однак варто додати, що вказана норма, 

обмежуючи майнові права дитини, принаймні визнавала її право на вільне 

життя. 

У давноруській сім’ї дитина перебувала під владою батьків, але 

питання про те, кому – матері чи батькові – належав більший обсяг влади, 

залишається дискусійним. Як припускає С. В. Омельянчук, опираючись на 

дослідження з давньої історії права, «в дохристиянський період, коли 

дружина займала підлегле особисте і майнове становище щодо свого 

чоловіка, вся повнота влади у родині належала батькові, але […] із 

запровадженням християнства, під впливом візантійського законодавства, а 

саме Еклоги, в родинному житті населення Київської Русі поступово, разом з 

батьківською владою, кріпне і влада матері» [185, с. 165].  
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Влада батьків над дитиною була практично абсолютною, і це 

стосувалося, ймовірно, навіть її життя. Щоправда, наявність чи відсутність 

інфантицидного звичаю на українських землях документально не 

підтверджена. Автори монографії про правові звичаї України схиляються до 

того, що «за дохристиянської доби право розпоряджатися життям та смертю 

дітей у східних слов’ян все ж таки існувало» [217, с. 170]. Певні докази 

наводить В. Я. Пропп, вбачаючи сліди інфантициду в східнослов’янських 

казках, сюжети яких пов’язані із ритуальним принесенням дітей у жертву, 

залишенням дітей на самоті у лісі тощо [268, с. 82–84]. На думку 

Н. М. Крестовської, «інфантицидний стиль у ставленні до дитини практично 

був витіснений процесом християнізації та утвердження державності за доби 

Київської Русі» [134, с. 74], хоча ми схильні вважати, що це явище ще 

тривалий час існувало, про що йтиме мова далі. 

Як указує С. В. Омельянчук, «церква взяла під свій захист життя дітей, 

навіть ще ненароджених. Значна увага приділялася боротьбі з абортами, 

справи про які розглядалися церковними судами. Жінку карали побиттям та 

вигнанням, або (найчастіше) – призначали таким жінкам єпитимію на термін 

від 5 до 11 років посту, залежно від строку, коли було зроблено аборт» [185, 

с. 165]. Злочином визнавалося вбивство дитини, навіть ненавмисне, причому 

покарання зазвичай зазнавала мати, яку відправляли в «дом церковный» [287, 

с. 190] – своєрідний виправний заклад, а додатково – встановлювали 

трирічний піст [286, с. 185]. Це свідчить про те, що вбивство дитини (навіть 

ненародженої) не розглядалося як злочин проти неї самої, а як тяжкий гріх її 

матер.  

Натомість зауважимо, що за найдавнішим збірником права франків – 

Салічною правдою – право дитини на життя було самостійним об’єктом 

злочину. Так, вбивство дитини в утробі матері каралося штрафом у розмірі 

4 000 ден., що складало 100 сол. За вбивство хлопчика віком до 10 років 

включно сума штрафу зростала до 24 000 ден., тобто 600 сол. При цьому 

штраф за вбивство дорослого вільного франка становив лише 200 сол. [290]. 
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З цього випливає, що вбивство дитини кваліфікувалося як вбивство з 

обтяжуючими обставинами. Відзначимо, що такий підхід заклав основи 

сучасного кримінально-правового захисту життя дитини в Україні та інших 

державах світу. 

У давньоруській державі влада батьків щодо дітей передбачала і 

насильство над дитиною як засіб її виховання, причому не лише фізичне. 

Формою психологічного насильства над дітьми було позбавлення їх права 

вирішувати власну долю. Так, практикувалася віддача дітей у холопство, до 

монастирів із подальшим насильницьким постригом [178, с. 6]. Батьки мали 

широкі повноваження щодо одруження своїх дітей – зазвичай шлюб 

укладався без згоди останніх, але була передбачена відповідальність за 

примушування до укладення шлюбу у разі самогубства або самокалічення 

примушуваного. Тобто й тут «об’єктом охорони виступали не особисті права 

дитини, а знов-таки церковна мораль, відповідно до якої самогубство 

трактувалося як один з найтяжчих гріхів» [134, с. 76]. 

За Руською Правдою, найбільш захищеними були майнові права дітей: 

вони виступали єдиними спадкоємцями за законом (ст. 92), однак доньки 

могли успадковувати батьківське майно тільки за відсутності синів і тільки у 

привілейованих сім’ях дружинників та бояр (ст. 91); молодший син мав 

привілейоване право залишитися на батьківському дворі і доглянути старих 

батьків (ст. 100). За ст. 94, діти від першої дружини мали право на майно 

своєї матері, навіть якщо померлий батько заповів його другій дружині [289]. 

Тобто, діти теоретично були власниками материнського майна, однак за 

життя батька були позбавлені можливості розпоряджатися ним. Батько зі 

свого майна міг передавати дітям у володіння рухомі речі, землю, але у будь-

який міг ї забрати назад, окрім приданого, яке надавалося дочці при 

одруженні.  

Важливе значення в аспекті захисту дитини у Київській Русі мали 

спроби влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, щоправда, 

давньоруське право ще не розмежовувало таких способів, як усиновлення та 
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опіка. Зокрема, за ст. 99 Руської Правди, опіка над малолітніми дітьми, не 

спроможними піклуватися про себе, призначалася в разі, якщо їхня мати 

вдруге виходила заміж; опікун призначався з кола найближчих родичів, 

допоки діти не підростуть; опікуном міг бути і вітчим. Опікун отримував у 

тимчасове користування рухоме й нерухоме майно підопічного з правом 

розпоряджатися ним, отримувати і привласнювати прибуток від нього, але 

після закінчення опіки був зобов’язаний повернути все отримане під опіку 

майно особі, яка перебувала під його опікою [289].  

Однак, за спостереженням дослідників, хто саме відав призначенням 

опікунів, із джерел невідомо. За логікою, опікуна мала призначати громада. 

Дійсно, «таке припущення є обґрунтованим, зважаючи на сімейно-родову 

організацію тогочасного ранньофеодального суспільства» [168, с. 97]. 

Вочевидь, важливу роль відігравала і церква, яка «починає втручатися у 

регулювання інституту шлюбу, розлучення, опіки та піклування, статусу 

членів сім’ї, майнових прав членів сім’ї, тобто у ті сфери життєдіяльності, які 

найменш були урегульовані державою і зазвичай тісно пов’язані з 

релігією» [288]. 

Аналіз наведеної вище норми дав змогу І. В. Ковальчук зробити 

висновок, що «правове регулювання інституту опіки виникло значно раніше, 

ніж інститут усиновлення, хоч навіть на той час усиновлення вже існувало як 

один з інститутів звичаєвого права» [113, с. 12]. Дійсно, у стародавніх 

слов’янських громадах усиновлення здійснювалося родовою громадою й у 

формі приймацтва. Зазвичай приймали у родину сироту літні люди, які не 

мали власних спадкоємців. Той, кого прийняли до родини, мав вести 

господарство, шанувати «батьків» і зобов’язувався поховати їх. Іншою 

поширеною формою підтримки сироти фахівці вважають громадську 

допомогу, що за характером збігалася з допомогою немічним старим, коли 

дитина переходила з хати до хати на годування (харчування). Сироті могли 

призначити «громадських» батьків, котрі брали його чи її на утримання [331, 
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с. 27]. Отже, як бачимо, піклування про сиріт з давніх-давен було справою 

громади. 

Після хрещення Русі церква поширила свій вплив і на усиновлення, що 

здійснювалося за допомогою особливого акта, який виходив від церковної 

влади. Воно «освячувалося особливим церковним обрядом, який називався 

«синотворення». Для того, щоб усиновлення мало силу, воно підлягало 

ствердженню єпархіальним архієреєм» [113, с. 12–13]. 

В епоху Середньовіччя певною мірою зберігалися давньоруські 

традиції правового регулювання відносин за участю дітей, водночас 

Н. М. Крестовська відзначає «доволі стрімку (впродовж одного століття) 

еволюцію норм кримінального права, які охороняли право дитини на життя 

та недоторканність» [134, с. 84]. Так, якщо Литовський Статут 1529 р. [306] 

не містив відповідних норм, то Литовський Статут 1566 р. уже закріплював 

покарання батьків за вбивство дорослих дітей – ув’язнення на строк один рік 

і шість тижнів та щоденне каяття упродовж року перед церквою або костелом 

(розд. 11, арт. 16) [307]. А Литовським Статутом 1588 р. захищається життя 

дитини незалежно від її віку (розд. 11, арт. 7) [308].  

Удосконалюються також і норми про захист дітей, які залишилися без 

батьківського піклування. Як зазначає І. В. Ковальчук, «спочатку опіка 

поширювалася тільки на майно підопічного, а згодом поширилася i на нього 

самого. Якщо попервах опікунство було тільки правом опікуна, то з часом 

воно перетворилося на його обов’язок» [113, с. 13–14]. 

Зокрема, Статутом 1529 р. опікуном за законом визнавалася мати, якщо 

вона виходила заміж удруге – тоді опікунами ставали родичі по батьківській 

лінії, а в разі їх відсутності опікун призначався безпосередньо князем або 

панами радними (розд. 4, арт. 6) [306]. Уже в Статуті 1566 р. права матері 

щодо опіки над дітьми були обмежені, опікуном за законом міг бути старший 

повнолітній брат або дядьки з боку батька чи матері; якщо таких не було, 

опікун призначався князем або іншими органами державної влади (розд. 6, 

арт. 3) [307].  
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У науковій літературі відзначається, що «вже тоді дитина могла 

висловити свою думку щодо опікуна, і в окремих випадках вона 

враховувалася» [169, с. 228–229]. Сучасне вітчизняне законодавство так само 

передбачає врахування бажання дитини-сироти та дитини, позбавленої 

батьківського піклування, у разі призначення їй опікуна чи піклувальника. 

Нормативно встановлено, що «бесіду з дитиною проводить працівник служби 

у справах дітей з урахуванням її віку, обставин, за яких вона втратила 

батьківське піклування, не принижуючи гідність дитини та осіб, які виявили 

бажання взяти її під опіку, піклування. За результатами бесіди складається 

довідка» [198]. Безперечно, врахування думки дитини має важливе значення 

для захисту її прав і законних інтересів, однак як колись, так і тепер сама 

процедура з’ясування бажання дитини врегульована вельми схематично. 

У XVIII ст. починає формуватися правовий інститут усиновлення. 

Згідно з «Правами, за якими судиться малоросійський народ» 1743 р., 

усиновлення – це правове і природнє для бездітних людей прийняття 

(вочевидь, в сім’ю – І. Б.) дітей-родичів або чужих дітей і допуск їх до 

спадщини. Якщо в сім’ї були рідні діти, то усиновлення здійснювалося за 

наявності поважних причин, а жінка могла усиновити дитину лише за 

окремим дозволом уряду. Право всиновлювати мали особи, старші за віком 

від усиновлених, вільного стану і такого ж, як усиновлені. Для всиновлення 

необхідна була добровільна, взаємна згода усиновителя і усиновленого, 

передбачалася його фіксація «в урядових книгах» (Гл. ХІІІ, арт. 14, 

п. 1) [216]. Як твердить І. В. Ковальчук, «усиновитель мав таку ж владу, як і 

рідний батько. Після смерті бездітного усиновителя його майно успадковував 

усиновлений, а після смерті бездітного усиновленого – успадковував 

усиновитель. У разі смерті усиновителя, а відтак і бездітного усиновленого 

спадщина поділялась на дві частини, з яких одну одержували родичі 

усиновителя, а іншу – родичі усиновленого. Якщо в усиновителя 

народжувались власні діти, тоді усиновлений одержував 1/3 частину майна 

усиновителя, а решту успадковували рідні діти усиновителя» [113, с. 14]. 
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Незважаючи на лаконічність цих нормативних приписів, їх дійсно можна 

вважати істотним зрушенням у справі захисту дітей-сиріт. 

Відзначимо, що на українських землях, крім писаного права, зберігали 

свою силу правові звичаї, зокрема, ті, які стосувалися дитини, її соціалізації, 

опіки, усиновлення тощо. Наприклад, Н. Рудий вважає, що «опіку над 

дитиною кожен стан урегульовував по-своєму, але загальні засади щодо 

вільних людей зберігалися. Очевидно, що феодально залежні общини 

опікувались відповідно до своїх, внутрішньо вироблених норм. Фактично 

діяло звичаєве право общини, держава не втручалась у ці правовідносини, а 

князівська влада та наближені до неї суспільні класи – бояри, дружина – 

здебільшого керувалися писаним правом» [288, с. 44]. 

Дійсно, як зазначають автори навчального посібника «Історія 

соціальної роботи», у XVI–XVIII століттях «громада, зберігаючи певну 

спадкоємність з давньоруською спілкою, відігравала роль станової 

організації селянства, що регулювала всі аспекти його повсякденної 

життєдіяльності» [331, с. 43]. Зокрема, громада турбувалася про сиріт і вдів. 

Так, «аж до XX століття кожне велике село мало сирітську раду і сирітського 

суддю, які через опікуна дбали про долю своїх підопічних. У виборі опікуна 

для сиріт вирішальна роль належала родині, але не менш важливою була й 

громадська думка. За потреби громада шукала кошти із внутрішніх резервів 

(продаж власного майна, лісу, штрафи тощо), залучала для допомоги 

церкву» [331, с. 44]. 

У той час вельми неоднозначним було ставлення громади до 

незаконнонароджених дітей. Дослідники вказують: «з одного боку, 

вважалося, що з них виходять погані люди. Такі діти зазнавали суспільного 

цькування, висміювання. З іншого боку, таким дітям, навпаки, передбачували 

щасливе життя. Нібито тими висміюваннями та знущаннями, що вони 

зазнавали, ці діти заслуговували на щастя та удачу. З огляду на останнє, 

охоче йшли в куми до покритки, зокрема навіть заможні люди, маючи 

сподівання, що частина щасливої долі байстряти-позашлюбної дитини може 
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перейти до хрещених батьків, яким добре вестиметься у господарстві» [110, 

с. 221]. 

Варто додати, що опосередковано громада все ж захищала життя 

позашлюбних дітей, намагаючись попередити їх убивство. Так, «щодо дівчат, 

які втратили цноту до шлюбу або завагітніли, проводили обряд покривання 

голови ганчіркою або публічно обстригали волосся (звідси назви «покритка», 

«стрига»). Покривання зазвичай відбувалося двома-трьома поважними 

жінками похилого віку, які приходили в дім до такої особи. Вони 

оголошували їй вину, а потім «скривали» її, як заміжню жінку» [292, с. 220]. 

У такий спосіб факт неприйнятних з точки зору суспільства дошлюбних 

статевих відносин, що спричинили вагітність, ставав загальновідомим, тому 

не було сенсу позбавлятися дитини.  

Незважаючи на те, що дітовбивство держава визнавала злочином, 

суспільство – аморальним вчинком, а церква – гріхом, чимало свідчень про 

поширеність такого діяння на українських землях навіть у XVIII ст. наводить 

у своєму дослідженні І. Сердюк. Так, «станом на 1751 р. у полкових 

секвестрах Гетьманщини утримувалося 347 колодників, з них 43 жінки, з 

яких 20 (5,8%) – за підозрою у вбивстві позашлюбної дитини. Однак 

дослідник констатує недостатність інформації для повного статистичного 

аналізу. Натомість підрахунки польських істориків він вважає більш 

інформативними: наприклад, у Ґданську в 1558–1731 рр. близько 13% всіх 

«жіночих» злочинів були пов’язані з інфантицидом, у Варшаві і Львові кінця 

ХVІІІ ст. такими були 10–12% злочинів» [293, с. 73].  

Зазначимо, що покарання за вбивство дитини залишалося достатньо 

суворим – наприклад, «жінка, котра «тратила» свою ненароджену дитину, 

або ж намовила на це когось, мала бути страчена (арт. 60). У даному випадку 

Статут (Литовський статут 1588 р. – І. Б.) захищав плід, а не дитинство як 

таке, бо за артикулом 34, страта вагітної жінки-злочинниці відкладалася 

тільки до пологів, тобто існувала узаконена перспектива залишити немовля 

без материнського піклування одразу після його появи на світ» [293, с. 58]. 
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Аналогічні положення містилися в «Правах, за якими судиться 

малоросійський народ 1743 р.» (Гл. ХХІ, арт. 43) [216].  

Якщо порівнювати із сучасним вітчизняним законодавством, то можна 

відзначити гуманніший характер останнього. Так, за ст. 117 Кримінального 

кодексу України, умисне вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини під 

час пологів або відразу після пологів утворює привілейований склад злочину, 

тобто злочин з пом’якшуючими обставинами, і карається обмеженням волі на 

строк до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк, а натомість 

«звичайне» умисне вбивство, за ст. 115, карається позбавленням волі на 

строк від семи до п’ятнадцяти років [143]. Підставою віднесення цього виду 

вбивства до злочинів з привілейованим складом фахівці вважають 

перебування матері в «особливому психофізичному стані, викликаному 

пологами, а також в умовах психотравмуючої ситуації» [159, с. 260].  

Однак багато науковців оспорюють доцільність цієї норми, зокрема, 

Н. М. Крестовська вважає, що «слід скасувати ст. 117 Кримінального кодексу 

України, а вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини кваліфікувати як 

умисне вбивство за обтяжуючих обставин (згідно з п. 2 ч. 2 ст. 115). Крім 

того, слід внести зміни і до п. 2 ч. 2 ст. 115, виклавши його так: «умисне 

вбивство ... 2) дитини або жінки, що завідомо для винного перебувала у стані 

вагітності...» і далі за текстом» [134, с. 274]. Ми підтримуємо таку 

пропозицію, вважаючи її цілком суголосною сучасним тенденціям захисту 

прав дитини. 

Продовжуючи ретроспективний аналіз ставлення до дитини з боку 

держави і суспільства, відзначимо певний регрес, який спостерігається з часу 

поширення на більшу частину українських земель російського імперського 

законодавства. Річ у тім, що «в російському праві цієї доби посилилися 

патерналістські засади» [333, с. 365]. Відносини між батьками та дітьми були 

врегульовані Зводом законів Російської імперії, який був прийнятий 1832 р і 

зберігав чинність практично до поч. XX ст., в окремому X томі книги I під 

назвою «Про права та обов’язки сімейственні» [298]. Зокрема, ст. 161 
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поширювала батьківську владу на дітей обох статей і будь-якого віку, ст. 165 

надавала батькам право застосування до дітей «домашніх виправних заходів» 

і навіть можливість звернення до судових установ з вимогою покарати 

дитину за непослух. При цьому необережне заподіяння дитині смерті при 

застосуванні до неї тілесних покарань вважалося злочином з пом’якшуючими 

обставинами. Щоправда, статті 143–150 передбачали пом’якшення покарання 

або й звільнення від покарання дітей залежно від віку і тяжкості вчиненого 

ними правопорушення. Тобто, з одного боку, «цей період характеризується 

певною правовою захищеністю дітей, з урахуванням їх особливостей та 

інтересів, а, з іншого, – зберігається інерційне дистанціювання держави від 

втручання в сімейні питання та владу батьків над дітьми» [285, с. 22].  

Надалі в Російській імперії поступово розвивалися просвітницькі 

погляди, що сприяли й усвідомленню дитини як особливого члена 

суспільства, котрий потребує відповідного захисту. Найперше це стосувалося 

дітей, які залишилися без батьківського піклування, зокрема, наприкінці XIX 

– на початку XX ст. доволі інтенсивно розвивався патронат, що 

встановлювався з метою утримання дитини, забезпечення її здоров’я, 

отримання освіти і трудових навичок патронатною сім’єю, яка за це 

отримувала відповідну винагороду. Однак це мало частково зворотний ефект, 

оскільки найчастіше взяти собі дитину за винагороду хотіли найбідніші 

жителі, «ось чому життя і доля таких дітей були жахливими. Вони 

потрапляли туди, де будинок розвалюється, дах поганий, ні двора, ні будівель 

не видно» [177, с. 59]. 

Оскільки сучасне сімейне законодавство України передбачає таку 

форму сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, які залишились без 

піклування батьків, як патронат, історичний досвід функціонування цього 

інституту варто взяти до уваги при вдосконаленні правового регулювання 

патронату. На цьому наголошує І. Римаренко, щоправда, аналізуючи досвід 

патронату як форми піклування над дітьми в 1920–1960-х рр. «Патронат над 

дитиною (у закордонній практиці – фостерний догляд) має характер 
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специфічних договірних відносин, регламентованих нормами сімейного 

права. Водночас на нього впливають інші інститути, суміжні з патронатом 

над дітьми, зокрема, норми цивільного права» [281, с. 43]. Поділяємо думку 

дослідника про те, що «необхідний послідовний моніторинг впровадження 

такої інноваційної форми піклування над дітьми, доопрацювання процедур та 

правил з тим, щоб сповна захистити права дітей, посилення контрольних 

функцій Служб у справах дітей» [281, с. 43]. Додамо, що постановою 

Кабінету Міністрів України «Деякі питання захисту прав дитини та надання 

послуги патронату над дитиною» від 20.08.2021 р. суттєво вдосконалено 

механізм запровадження та організації функціонування патронату над 

дитиною [65]. Вважаємо це позитивним кроком до утвердження 

альтернативних форм захисту дітей, які перебувають у складних життєвих 

обставинах, що дасть змогу забезпечити їх гармонійний розвиток.  

Аналізуючи розвиток просвітницьких поглядів у суспільно-політичній 

думці Росії на рубежі XIX–XX ст., варто відзначити, що позитивні зміни 

правового статусу дитини передовсім відбувалися в суспільній практиці, а 

відтак – отримували нормативне закріплення. Наприклад, як цілком слушно 

зазначає Н. М. Крестовська, ініціатором створення судів для розгляду справ 

неповнолітніх правопорушників на українських землях як Російської, так і 

Австро-Угорської імперії стали суспільні, а не державні інституції [134, 

с. 122].  

На 1915 р. більшість ювенальних судів у Російській імперії (п’ять із 

семи) діяла в українських містах – у Харкові, Києві, Одесі, Катеринославі та 

Миколаєві [149, с. 6]. Суди у справах неповнолітніх на західноукраїнських 

землях, що перебували у складі Австро-Угорської імперії, були створені 

централізовано, за вказівкою Міністерства юстиції Австрії. У міжвоєнний 

період, в умовах перебування українських земель у складі ІІ Речі Посполитої 

(1919–1939 рр.) Декретом Начальника Держави від 7 лютого 1919 р. 

запроваджувалися суди для неповнолітніх у Варшаві, Лодзі, Любліні, а вже 1 
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вересня 1919 р. вони були відкриті. Згодом такий суд відкрили у Львові [364, 

s. 41]. 

На думку К. В. Продіуса, «політика царського уряду відносно 

ювенальної юстиції була недалекоглядною. Держава практично не 

долучалася до надання допомоги у цій корисній для суспільства 

ініціативі» [263, с. 166]. Зокрема, це стосувалося фінансування, оскільки з 

державного бюджету кошти для функціонування цих судів не виділялися – 

утримувалися вони органами місцевого самоврядування або благодійними 

організаціями. Оскільки фінансові можливості місцевої влади були різними, 

то й матеріальне забезпечення судів для неповнолітніх було неоднаковим, що 

відповідно впливало на ефективність їх діяльності.   

Слід звернути увагу й на те, що спеціального законодавства на той час 

не існувало, тому більшість питань щодо діяльності судів у справах 

неповнолітніх вирішувалося на локальному рівні міськими думами, 

повітовими земствами, з’їздами мирових суддів, бо зазвичай судочинство у 

справах неповнолітніх здійснював спеціально призначений мировий суддя. 

Відомий факт наводить у своєму дослідженні В. М. Кампо: «наприкінці ХІХ 

– на початку ХХ століття на українських землях діяли мирові судді, які 

забезпечували права і законні інтереси громадян у дрібних цивільних і 

кримінальних справах. Вони формувались у міських і сільських громадах, 

керуючись як законом, так і правом справедливості» [102, с. 5].  

На нашу думку, через мирових суддів забезпечувалося залучення 

громадськості до діяльності суду у справах неповнолітніх, і цей досвід може 

бути використаний в умовах сьогодення. Відзначимо, що 2008 р. до 

Верховної Ради України був внесений законопроєкт «Про мирових суддів 

територіальних громад» [237], однак 03.06.2010 року він знятий з розгляду, 

вочевидь, через наявність суттєвих недоліків, згідно з висновком Головного 

науково-експертного управління від 24.02.2009. Про окремі з цих недоліків 

веде мову В. Решота у своїй статті і робить висновок, що «запровадження 
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інституту мирових суддів в Україні – радше погляд у майбутнє, аніж 

завдання сьогодення» [279].  

На противагу цій позиції В. М. Кампо, не заперечуючи, що сьогодні 

важко відродити в Україні інститут мирових суддів, бо це потребує внесення 

суттєвих змін у судову систему, вважає, що «запровадити громадських 

мирових суддів може кожна територіальна громада, де існує потреба у 

наданні її членам морально-правової допомоги під час вирішення конфліктів 

між громадянами. Для цього громада може обирати з поміж своїх громадян 

громадських мирових суддів з-поміж осіб, які користуються авторитетом та 

виконуватимуть свої функції у межах загальних принципів права та народної 

моралі» [102, с. 5]. Вочевидь, ця пропозиція є слушною і в контексті розвитку 

ювенальної юстиції в сучасній Україні. 

Традиційно справою громади було забезпечення і захист права дітей на 

освіту. На це вказує Є. О. Бутирін, аналізуючи процес формування органів 

місцевого самоврядування та визначення їх компетенції на території 

Галичини в другій половині ХІХ ст. За словами науковця, утримання школи 

було важливою громадською справою, бо саме на неї покладалося релігійно-

моральне виховання дітей, яких треба було довести до такого стану, щоб 

вони виросли добрими та заможними людьми як для себе, так і для інших. 

Школа повинна була дати дітям відповідні знання і навички, розвивати їхні 

здібності, а також формувати підвалини для їх виховання як достойних 

громадян і членів суспільства. Це означало, що школа з виховного закладу 

перетворювалася на загальноосвітній. Обов’язком громади було заснувати 

народну школу та утримувати народного вчителя. На це спрямовувалось 9% 

всіх податків громадських разом із податками державними [25, с. 32].  

На рубежі ХІХ–ХХ ст. громадськість брала активну участь у 

розв’язанні проблеми безпритульності та бездоглядності дітей. В Україні 

діяло багато громадських організацій, які опікувалися такими дітьми. Як 

твердить А. Г. Зінченко, до революції в Україні для дітей старшого віку 

відкривали притулки такі благодійні організації, як Київське товариство 



 

 
 

143 

землеробних колоній та ремісничих притулків, Чернігівське товариство 

соціальної опіки, Товариство подання хворим дітям у Києві та ін. Усього під 

їх опікою до 1917 р. перебувало 99 притулків для дітей старшого віку, але 

вони створювалися як благодійні установи соціальної опіки дітей бідноти, що 

забезпечували їх тільки матеріально і не мали виховної та освітньої 

функції [92, с. 17].  

Аналіз діяльності просвітницьких товариств, благодійних організацій 

кінця ХІХ – початку ХХ ст. в Україні показав, на думку О. М. Денисюк, 

«усвідомлення громадськістю проблеми бездоглядності, негативного впливу 

вулиці на розвиток дитини. Організація спеціальних закладів для таких дітей 

сприяла наданню необхідної допомоги певній частині дітей, створювала 

умови для розвитку особистості» [59, с. 133]. Звичайно, повністю ліквідувати 

проблему дитячої бездоглядності і безпритульності силами лише 

громадських організацій не уявляється можливим, але їх досвід у цій сфері 

може бути використаний в сучасних умовах. Цілком слушними є пропозиції 

«об’єднати зусилля держави і громадськості, не зупинятися на одноразовій 

гуманітарній допомозі дітям, шукати нові й використовувати апробовані 

форми роботи з «дітьми вулиці» [59, с. 135]. 

Зазначимо, що на західноукраїнських землях громадські організації 

продовжували діяльність щодо опіки і виховання дітей у 20-30-х рр. ХХ ст., 

зокрема, Українське крайове товариство охорони дітей і опіки над молоддю, 

створене 1917 р. священиком Василем Лициняком та д-рами Станіславом 

Дністрянським і Степаном Витвицьким для надання допомоги населенню, 

яке постраждало під час воєнних дій на території Галичини. Згідно зі 

Статутом Товариство, його головною метою була охорона дітей та молоді 

української національності, особлива опіка над українськими сиротами. 

Діяльність Товариства поширювалася на території Львівського, 

Тернопільського і Краківського воєводств.  

Серед завдань Товариства варто виокремити: «поширення ідеї охорони 

дітей та опіки над молоддю в періодичній пресі, організація професійних 



 

 
 

144 

курсів та проведення конференцій; створення філій та гуртків, надання їм 

матеріальної допомоги; створення та утримання захоронок, професійних 

шкіл, сирітських притулків та ін.; забезпечення контролю за роботою 

закладів товариства, що опікуються дітьми; реєстрація дітей, які потребують 

опіки, виявлення причин та запобігання випадкам занедбання дітей; 

налагодження взаємозв’язків з іншими товариствами, які опікуються дітьми; 

внесення пропозицій до законодавства та влади з питань опіки і виховання 

українських дітей та молоді» [323]. Вважаємо, що ці завдання є вельми 

актуальними й сьогодні для кожної громадської організації, діяльність якої 

спрямована на забезпечення і захист прав дітей.  

Благодійницьку опіку дітьми в Галичині на початку ХХ століття, яка 

здійснювалася за сприяння греко-католицької церкви та громадських 

інституцій, О. М. Бежук вважає «цінним досвідом для сьогодення у справі 

виховання здорового покоління українців» [9, с. 12]. Так, у житті західних 

українців релігія та церква завжди відігравали значну роль, а з часу, коли 

греко-католицьку церкву очолив митрополит Андрей Шептицький, ця роль 

суттєво зросла. Як указує О. М. Бежук, «загрозі бездуховності та повної 

асиміляції українського народу А. Шептицький протиставляв і духовну 

проповідь, і конкретні справи. Зокрема, за фінансового сприяння 

Митрополита в Галичині починають закладатись перші Вакаційні оселі – 

інституції канікулярного відпочинку для дітей, популярні в Європі ще у ХІХ 

столітті» [9, с. 14]. Надалі засновниками таких осель були представники 

галицької інтелігенції, фінансову допомогу надавали численні українські 

громадські та фінансові товариства, народні доми, церковні братства.  

Отже, в перші десятиліття ХХ ст. на західноукраїнських землях 

функціонувала доволі розгалужена система дитячих закладів, якою 

опікувалися прогресивна громадськість і греко-католицьке духовенство, при 

цьому значна увага приділялася не лише задоволенню життєвих потреб дітей, 

а й національно-патріотичному вихованню.  
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В радянській Україні в той самий період з ініціативи державного 

органу – Центральної комісії допомоги дітям (ЦКДД) формуються осередки 

сприяння охороні дитинства. Як зазначає Л. В. Олянич, їх стихійне 

виникнення розпочалося наприкінці 1923 р., а офіційне оформлення 

відбулося 24 січня 1924 р., […] 1925 р. спостерігалося їх кількісне зростання 

– 4,3 тис. осередків та 392 тис. членів станом на 1 жовтня 1925 р. Офіційна 

назва Всеукраїнське товариство «Друзі дітей» з’явилася 11 березня 1926 р., 

коли було зареєстровано статут. Його членами були фізичні та юридичні 

особи, а осередки створювалися на підприємствах та в установах міст і сіл 

УСРР. Наприкінці 1929 р. їх було 7,7 тис., а членів 410 тис.» [184, с. 10] 

Діяльність товариства припинилася 1936 р., коли офіційно було 

проголошено, що безпритульність у країні ліквідована. 

Відзначимо, що Всеукраїнське товариство «Друзі дітей» виникло за 

вказівкою «зверху», і «в перші роки свого існування було підрозділом ЦКДД, 

тому за напрямами роботи майже не відрізнялося від неї» [100, с. 51]. 

Товариство провадило просвітницько-агітаційну роботу, поширюючи ідеї 

громадської допомоги для ліквідації дитячої безпритульності; практична 

діяльність товариства полягала у наданні соціального притулку дітям, 

сприянні розвитку дитмістечок, колоній, комун. Водночас «спостерігалося 

настирливе впровадження принципів комуністичного виховання» [184, с. 14], 

тобто товариство діяло на тих самих ідеологічних засадах, що й державні 

органи.  

Загалом радянська влада з перших і до останніх днів свого існування на 

українських землях пропагувала комуністичні ідеї серед молодого покоління 

через комсомольські та піонерські організації. Так, «на початку 1920-х років 

слідом за комсомолом, який охоплював тих, кому вже виповнилося 14 і 

більше років, як гриби після дощу почали виникати дитячі організації – 

піонерські загони. У жовтні 1922-го вони об’єдналися в структуру під назвою 

Юні піонери ім. Спартака, а у січні 1924-го об’єднання стало називатися 

Всесоюзною піонерською організацією ім. Леніна» [174]. Відомо, що 
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ініціатива належала Надії Крупській – створити дитячу організацію 

«скаутську за формою, комуністичну за змістом». Інших дитячих і 

молодіжних організацій в УРСР (як і в усіх радянських республіках) не було.  

Отже, на підставі проведеного аналізу можна твердити, що на теренах 

України захист дитини суспільними інституціями сягає своїм корінням 

найдавніших часів. У Київській Русі основним соціальним інститутом, який 

принаймні забезпечував фізичне існування дитини, була сім’я. Однак у той 

період діяли численні звичаї, що закріплювали практично абсолютну владу 

батьків над дитиною, навіть стосовно її життя. Утвердження християнства 

залучило до захисту дитини церкву, з діяльністю якої пов’язується заборона 

абортів, інфантициду. Важливу роль відігравала громада, яка до формування 

інституту усиновлення опікувалася дітьми, що залишилися без батьківського 

піклування. 

Із Середньовіччя низку функцій щодо захисту дитини, зокрема, її життя 

й особистої недоторканості, бере на себе держава, водночас дистанціюючись 

від традиційних форм сімейного виховання батьками своїх дітей, що 

передбачали застосування до дітей «домашніх виправних заходів» або й 

звернення до суду з вимогою покарати дитину за непослух. На рубежі XIX–

XX ст.ст. виникає нова форма захисту дітей, які залишилися без 

батьківського піклування, – патронат, щоправда, нерідко патронатна сім’я 

брала дитину на виховання виключно з корисливих мотивів.  

На початку ХХ ст. за ініціативою громадськості починається 

формування судів у справах неповнолітніх, судочинство в яких зазвичай 

здійснював спеціально призначений мировий суддя. Просвітницькі 

товариства, благодійні та релігійні організації створюють притулки для дітей, 

зокрема, сиріт, безпритульних і бездоглядних, постраждалих від воєнних дій 

та ін. 

У перші десятиліття радянської влади за вказівкою державних органів 

було створено Всеукраїнське товариство «Друзі дітей», яке займалося і 

просвітницько-агітаційною, і практичною діяльністю, але на основі 
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принципів комуністичного виховання. «Каналом» комуністичної пропаганди 

були також піонерські та комсомольські організації – єдині з-поміж дитячих і 

молодіжних організацій в УРСР. 

Критично оцінюючи національний досвід захисту дитини суспільними 

інституціями, можна відзначити наявність у ньому і негативних, і позитивних 

моментів. Серед останніх слід відмітити активну участь громади у 

влаштуванні дитини-сироти, роль церкви і релігійних організацій в 

утвердженні гуманістичного ставлення до дитини, започаткування судів для 

неповнолітніх із залученням до судочинства мирових суддів, активізацію 

діяльності громадськості щодо захисту окремих категорій дітей. Як 

уявляється, ці елементи національного досвіду можуть бути адаптовані до 

сучасних умов. Це свідчить про те, що взаємодія суспільства і держави у 

справі захисту дитини має власне історичне підґрунтя.  

 

3.2. Розширення можливостей щодо захисту прав дітей органами 
місцевого самоврядування 

 

З 2014 р. в Україні прийняттям Концепції реформи місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади [259] започатковано 

процес децентралізації «з метою формування відповідно до положень 

Європейської хартії місцевого самоврядування значний дієвий і спроможний 

інститут місцевого самоврядування на базовому рівні – об’єднані 

територіальні громади (ОТГ)» [278]. Сьогодні спостерігається суттєве 

зростання уваги вітчизняних дослідників до проблематики децентралізації та 

ОТГ, оскільки вони є новими явищами для національної теорії і практики 

місцевого самоврядування. Наприклад, авторське визначення об’єднаних 

територіальних громад пропонує Н. Я. Спасів: «ОТГ – це спроможна 

соціально-економічна система із самостійно сформованими органами 

місцевого самоврядування, інтегрована локально, територіально, економічно 

і фінансово, здатна на основі різнорівневих зв’язків між її елементами 
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забезпечити функціонування й розвиток інфраструктури та зростання 

суспільного добробуту» [302, с. 211].  

За словами фахівців, реформа територіальної організації влади та 

місцевого самоврядування «відкрила» громадам України нову модель 

розвитку та розбудови системи організації місцевих органів. Децентралізація 

передбачає низку реформ, що стосуються різних аспектів міського та 

сільського політичного та соціального життя областей. Вона спонукає 

змінити умови економічного розвитку, державного фінансування, і, що 

найважливіше, – суспільної самоорганізації. Громади об’єднуються у більші, 

стійкіші та набагато дієвіші одиниці самоврядування. Важливі 

повноваження, наприклад, управління освітою, первинною медициною, 

земельними ресурсами, сферою житлово-комунального господарства та 

іншими істотними напрямками життєдіяльності, передаються об’єднаним 

територіальним громадам [63, с. 20]. 

Зі свого боку, О. С. Мельничук наголошує, що «децентралізація влади 

має бути зорієнтована не лише на переосмислення механізму організаційної 

та фінансової незалежності областей та районів шляхом посилення позицій 

місцевого самоврядування порівняно з органами виконавчої влади на місцях, 

але й на посилення ролі міст як організуючих центрів, здатних виступати 

реальними рушіями економічного та соціального розвитку». Дослідниця 

абсолютно слушно твердить, що «децентралізація як тенденція розвитку 

сучасної Української держави – це реальний шанс завершити урбанізацію 

українського суспільства, що не лише посилить позиції регіональних центрів, 

але й відповідно зміцнить позиції села у суспільстві» [163, с. 21] 

На нашу думку, ключове значення децентралізаційної реформи та 

реформи місцевого самоврядування полягає в тому, що вони спрямовані на 

покращення життя кожного члена ОТГ. Жителі ОТГ – найперша і 

найважливіша характеристика громади. Наприклад, згідно з ч. 3 ст. 10 Закону 

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «загальний 

обсяг фінансової підтримки розподіляється між бюджетами об’єднаних 
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територіальних громад пропорційно до їхньої площі та кількості сільського 

населення у такій об’єднаній громаді з рівною вагою обох цих 

факторів» [224]. До жителів громади належать і діти: зазвичай, вони 

«становлять п’яту-шосту частину всього населення громади» [202, с. 9]. Без 

перебільшення дитяче населення громади слід вважати надзвичайно 

значущим як для сьогодення громади, так і для перспектив її розвитку. 

Відповідно громада покликана забезпечувати реалізацію та захист прав усіх 

дітей, що є мешканцями громади.  

Але найперша проблема, яка постає при цьому, стосується 

законодавства, що регламентує діяльність ОТГ у сфері забезпечення та 

захисту прав дітей, – воно наразі залишається недосконалим, відповідні 

норми містяться в різних нормативно-правових актах, нерідко дублюються і 

навіть суперечать одна одній. Тобто цілісної законодавчої бази щодо 

обов’язків ОТГ з дотримання, забезпечення та захисту прав дитини досі 

немає. 

Повноваження місцевого самоврядування у сфері охорони дитинства та 

захисту прав дітей визначені низкою законів, серед яких: «Про охорону 

дитинства», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про освіту», «Про 

дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту», «Про захист суспільної 

моралі», «Про культуру», «Про забезпечення організаційно-правових умов 

соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування», «Про запобігання та протидію домашньому насильству» та ін. 

Вочевидь, варто проаналізувати основні положення вказаних нормативно-

правових актів, щоб визначити, якими можливостями наділені органи 

місцевого самоврядування щодо захисту прав дітей та як можна розширити 

ці можливості у процесі децентралізаційної реформи.  

Базовий нормативно-правовий акт у сфері захисту прав дітей – Закон 

України «Про охорону дитинства» наділяє місцеві органи виконавчої влади 

та органи місцевого самоврядування, відповідно до їх закріпленої 
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законодавством компетенції, низкою повноважень, серед яких варто 

виокремити: 

«проведення на місцевому рівні державної політики у сфері охорони 

дитинства, розроблення і здійснення галузевих та регіональних програм 

поліпшення становища дітей, підтримки сімей з дітьми, вирішення інших 

питань у цій сфері; 

розвиток мережі закладів освіти, охорони здоров’я, соціального захисту 

та ін., діяльність яких спрямована на організацію дозвілля, відпочинку і 

оздоровлення дітей, зміцнення їх матеріально-технічної бази; 

вирішення питань щодо забезпечення прав дітей, встановлення опіки і 

піклування, створення інших передбачених законодавством умов для 

виховання дітей, які залишилися без батьківського піклування, а також для 

захисту особистих і майнових прав та інтересів дітей; 

організацію безкоштовного харчування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, дітей з особливими освітніми потребами, які 

навчаються у спеціальних і інклюзивних класах, та учнів 1–4 класів 

загальноосвітніх навчальних закладів із сімей, які отримують допомогу 

відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям»; 

забезпечення пільгового проїзд учнів, вихованців, студентів до місця 

навчання і додому у порядку та розмірах, визначених органами місцевого 

самоврядування, за рахунок місцевих бюджетів; 

вирішення питань про надання пільг і державної допомоги дітям та 

сім’ям з дітьми відповідно до законодавства; 

контроль за дотриманням в ігрових залах, комп’ютерних клубах, 

відеотеках, дискотеках, інших розважальних закладах та громадських місцях 

правопорядку та етичних норм стосовно дітей; 

вжиття інших заходів щодо охорони дитинства, віднесених до їх 

компетенції законодавством України» [245]. 
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Водночас повноваження щодо захисту прав дітей виконують як органи 

місцевого самоврядування від імені територіальних громад, так і місцеві 

державні адміністрації, які є місцевими органами виконавчої влади. Загалом 

не втрачає актуальності думка про те, що «на сучасному етапі ефективній 

взаємодії органів місцевого самоврядування й органів державної влади у 

сфері соціально-правового захисту дітей перешкоджають такі чинники: 

«нечітке розмежування повноважень між органами місцевого 

самоврядування та місцевими державними адміністраціями; неефективний 

механізм взаємодії між гілками публічної влади; відсутність розподілу 

відповідальності між органами місцевого самоврядування різного рівня; 

недооцінка впливу інститутів громадянського суспільства на процеси 

адаптації проблемних дітей» [26, с. 318–319]. 

Як зазначається в Національній стратегії розвитку освіти в Україні на 

період до 2021 року, розбудову національної системи освіти відповідно до 

потреб суспільства нині гальмує низка чинників, серед яких: «обмеженість 

доступу до якісної освіти окремих категорій населення (діти, які проживають 

у сільській місцевості, діти з особливими освітніми потребами, обдарована 

учнівська молодь, діти мігрантів); недосконалість механізмів залучення до 

управління освітою та її оновлення інституцій громадянського суспільства, 

громадськості та ін.» [173]. У зв’язку з цим одним із магістральних напрямів 

політики держави у сфері освіти має бути децентралізація. Це означає, на 

думку Т. П. Козарь, що «органи місцевого самоврядування як обрані 

громадою представники її інтересів мають стати основним суб’єктом 

управління освітою на місцевому та регіональному рівні» [117, с. 47]. Дійсно, 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» наділяє органи 

місцевого самоврядування широкими повноваженнями у сфері освіти, 

охорони здоров’я, культури, молодіжної політики, фізкультури і спорту 

(ст. 32) [238].  

Аналіз вказаної статті дає змогу виокремити як власні повноваження 

виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі освіти, так і 
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делеговані, виконання яких контролюється державою, причому з перевагою 

останніх. На нашу думку, слід змінити співвідношення на користь 

самоврядних повноважень органів місцевого самоврядування, бо саме 

громада найбільш зацікавлена в тому, щоб надати дітям, які мешкають в ній, 

якісну освіту, тим самим забезпечивши свій розвиток у майбутньому. Не 

випадково дослідники зазначають, що «у новостворених ОТГ школам і 

дитсадкам приділяється все більше уваги – найперше оновлюється 

матеріально-технічна база. Акцент робиться на оптимізації шкільної мережі 

та планах будівництва нових навчальних закладів, що дасть змогу підвищити 

якість освіти в громаді та розширить можливості для розвитку дітей» [63, 

с. 22]. 

Реалізуючи закріплені законодавством повноваження у сфері освіти, 

органи місцевого самоврядування найперше повинні дбати про дитину, адже 

саме задоволення потреб і запитів дітей, забезпечення здобуття ними якісної 

освіти має бути орієнтиром у діяльності та прийнятті рішень на місцях. На 

нашу думку, одним із найважливіших питань, які покликані вирішувати 

органи місцевого самоврядування, є створення в закладах освіти 

інклюзивного та безпечного освітнього середовища. Під «інклюзивним 

освітнім середовищем розуміється сукупність умов, способів і засобів їх 

реалізації для спільного навчання, виховання та розвитку всіх здобувачів 

освіти з урахуванням їхніх потреб та можливостей». Безпечне освітнє 

середовище визначається як «сукупність умов у закладі освіти, що 

унеможливлюють заподіяння учасникам освітнього процесу фізичної, 

майнової та/або моральної шкоди, зокрема внаслідок недотримання вимог 

санітарних, протипожежних та/або будівельних норм і правил, законодавства 

щодо кібербезпеки, захисту персональних даних, безпечності та якості 

харчових продуктів та/або надання неякісних послуг з харчування, шляхом 

фізичного та/або психологічного насильства, експлуатації, дискримінації за 

будь-якою ознакою, приниження честі, гідності, ділової репутації (зокрема 

шляхом булінгу (цькування), поширення неправдивих відомостей тощо), 
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пропаганди та/або агітації, у тому числі з використанням кіберпростору, а 

також унеможливлюють вживання на території та в приміщеннях закладу 

освіти алкогольних напоїв, тютюнових виробів, наркотичних засобів, 

психотропних речовин» (ст. 1 Закону України «Про освіту» [242]. 

Інклюзивне освітнє середовище передбачає доступність будівель і 

приміщень закладів освіти для дітей з особливими освітніми потребами, 

наявність спеціальних засобів реабілітації у закладах освіти; надання 

системних корекційно-розвиткових послуг та ін. Відзначимо, що для 

підтримки дітей з особливими освітніми потребами, які здобувають освіту у 

закладах дошкільної, загальної середньої та професійно-технічної освіти 

(крім спеціальних), місцевим бюджетам надається з Державного бюджету 

відповідна субвенція [211]. При цьому не більше 35% коштів субвенції 

спрямовується на закупівлю спеціальних засобів корекції розвитку, а решта – 

на забезпечення надання психолого-педагогічних і корекційно-розвиткових 

послуг відповідним особам. 

Безпечне освітнє середовище, зокрема, передбачає безпечне 

харчування дітей у закладах освіти, при цьому для дітей соціально 

незахищених категорій безкоштовне гаряче харчування у комунальних 

закладах освіти здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів. 

Іншим способом формування безпечного освітнього середовища є 

забезпечення медичного обслуговування учнів у закладах освіти, що може 

здійснюватися різними шляхами: «1) укладення договору з амбулаторно-

поліклінічним закладом, що має ліцензію, згідно з якою послуги з медичного 

обслуговування надаватимуться відокремленим структурним підрозділом 

амбулаторно-поліклінічного закладу; 2) відкриття у закладах освіти 

медичних кабінетів фізичними особами-підприємцями, які провадять 

медичну практику на підставі ліцензії; 3) отримання закладами освіти 

ліцензії та відкриття на підставі їх розпорядчого документа медичного 

кабінету без утворення закладу охорони здоров’я, що діятиме відповідно до 

положення про такий кабінет» [203, с. 37]. 
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Безпечне освітнє середовище – це, зокрема, середовище, вільне від 

булінгу (цькування). Останнє поняття є порівняно новим у законодавстві 

України. Наприкінці 2018 року український парламент уніс зміни до Закону 

України «Про освіту» шляхом закріплення поняття «булінг» та його 

основних ознак. Так, булінг (цькування) визначається як «діяння (дії або 

бездіяльність) учасників освітнього процесу, які полягають у 

психологічному, фізичному, економічному, сексуальному насильстві, у тому 

числі із застосуванням засобів електронних комунікацій, що вчиняються 

стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи та (або) такою особою 

стосовно інших учасників освітнього процесу, внаслідок чого могла бути чи 

була заподіяна шкода психічному або фізичному здоров’ю 

потерпілого» [242]. 

Булінг (цькування) є доволі поширеним явищем у сучасному дитячому 

і молодіжному середовищі. Фахівці наводять такі цифри: за результатами 

дослідження, проведеного Фондом ООН Юнісеф 2017 р., 67% дітей в Україні 

у віці від 11 до 17 років стикалися з проблемою булінгу впродовж останніх 

трьох місяців, а 24% дітей стали жертвами цього явища. Найбільш 

вразливими до булінгу є сором’язливі, зі зразковою поведінкою діти, а також 

діти, які, в силу різних життєвих обставин, «замкнуті в собі», закриті для 

спілкування. Найчастіше діти піддаються цькуванню з боку однолітків за 

свій зовнішній вигляд, переконання, поведінку, а також через різні життєві 

обставини тощо). Результати опитування U-Report виявили, що дорослі часто 

ігнорують цькування (37%). Відповідно до статистики Національної дитячої 

«гарячої лінії», більше 25% дзвінків так чи інакше пов’язані з цькуванням [5, 

с. 4].  

Безперечно, для боротьби з булінгом потрібний системний підхід, і 

чималу роль тут повинні відіграти органи місцевого самоврядування. 

Найперше вони повинні «сприяти розробленню плану заходів, спрямованих 

на запобігання та протидію булінгу (цькуванню) у закладах освіти; 

здійснювати контроль за виконанням цього плану заходів; приймати і 
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розглядати скарги про відмову в реагуванні на випадки булінгу (цькування) 

за заявами здобувачів освіти, їхніх батьків, законних представників, інших 

осіб та приймати рішення за результатами розгляду таких скарг; вживати 

заходів для надання соціальних та психолого-педагогічних послуг 

здобувачам освіти, які вчинили булінг (цькування), стали його свідками або 

постраждали від булінгу» (ст. 25, ст. 66 ЗУ «Про освіту») [242]. Доцільно як у 

закладах освіти, так і на офіційних сайтах органу управління освітою та 

органу місцевого самоврядування розмістити інформацію про органи, до 

яких можна звернутися у разі, коли здобувач освіти чи інший учасник 

освітнього процесу стали свідком або жертвою булінгу (цькування), номери 

телефонів довіри тощо. У такий спосіб мешканці територіальної громади 

будуть повідомлені про алгоритм дій у випадку, коли особа стала жертвою 

булінгу (цькування) або його свідком.  

Важлива також співпраця органів місцевого самоврядування з іншими 

зацікавленими суб’єктами, серед яких: «керівники закладів освіти, суб’єкти 

громадського нагляду (контролю) у сфері освіти, громадським 

самоврядуванням у закладі освіти, до якого належать органи самоврядування 

працівників закладу освіти, органи самоврядування здобувачів освіти, органи 

батьківського самоврядування» [247]; громадські організації, батьки чи 

особи, що їх замінюють, окремі фізичні та юридичні особи. Метою цієї 

співпраці має бути створення безпечного освітнього середовища в кожному 

закладі освіти, мінімізація насильницьких стосунків між учасниками 

освітнього процесу, ефективне запобігання конфліктним ситуаціям, 

оперативне і конструктивне їх розв’язання.  

Окрім забезпечення та захисту права дитини на освіту, органи 

місцевого самоврядування виконують низку інших функцій, так чи інакше 

спрямованих на захист прав дітей. Так, у ст. 34 Закону України «Про місцеве 

самоврядування» визначені повноваження виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад у сфері соціального захисту населення. Серед них 

власними повноваженнями вважаються «встановлення за рахунок власних 
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коштів і благодійних надходжень додаткових до встановлених 

законодавством гарантій щодо соціального захисту населення» (в т.ч. дітей – 

І. Б.); натомість делегованими повноваженнями є «вжиття заходів щодо 

влаштування дітей, які залишилися без піклування батьків, на виховання в 

сім’ї громадян; забезпечення утримання та виховання дітей, які перебувають 

у складних життєвих обставинах» [238]. 

За ст. 38 цього ж Закону, «до відання виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад у сфері забезпечення законності, правопорядку, 

охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, належить утворення 

служб у справах дітей та спостережної, спрямування їх діяльності» [238].  

У ст. 1 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та 

спеціальні установи для дітей» закріплено, що «у здійсненні соціального 

захисту і профілактики правопорушень серед дітей беруть участь у межах 

своєї компетенції інші органи виконавчої влади, органи місцевого 

самоврядування, підприємства, установи та організації незалежно від форми 

власності, окремі громадяни» [241]. 

Крім того, ст. 7 Закону України «Про забезпечення організаційно-

правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування» встановлено, що «органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування відповідно до їх компетенції, визначеної 

законом, забезпечують вирішення питань щодо: встановлення опіки і 

піклування, створення інших передбачених законодавством умов для 

виховання дітей, які внаслідок смерті батьків, позбавлення батьків 

батьківських прав, хвороби батьків чи з інших причин залишилися без 

батьківського піклування, а також для захисту особистих, житлових і 

майнових прав та інтересів дітей та осіб із числа дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування» [225]. 

Усі вказані норми виступають законодавчою базою для створення 

Служби у справах дітей в територіальній громаді. Низка постанов Кабінету 

Міністрів України більш детально регламентують цей процес. Так, згідно з 
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п. 3 постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866 «Порядок 

провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом 

прав дитини» безпосереднє ведення справ і координація діяльності стосовно 

захисту прав дітей, зокрема дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 

піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітей, 

які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, 

покладаються на служби у справах дітей районних, районних у мм. Києві та 

Севастополі держадміністрацій, виконавчих органів міських, районних у 

містах (у разі їх утворення) рад, сільських, селищних рад об`єднаних 

територіальних громад [210]. 

Відповідно до пп. 3, 7 постанови Кабінету Міністрів України від 

03.10.2018 р. № 800 «Деякі питання соціального захисту дітей, які 

перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі таких, що 

можуть загрожувати їх життю та здоров’ю», суб’єктами виявлення та/або 

організації соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих 

обставинах, є, зокрема, органи місцевого самоврядування (структурні 

підрозділи виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) 

рад, сільських, селищних рад об’єднаних територіальних громад з питань 

освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення тощо), служби у 

справах дітей [67]. 

За п. 7 постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 р. № 585 

«Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах», сільські, селищні, міські голови, а також старости сіл 

і селищ, визначені за рішенням місцевої ради об’єднаної територіальної 

громади, «несуть персональну відповідальність за забезпечення виявлення 

дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, випадків 

жорстокого поводження з ними, виникнення безпосередньої загрози життю 

або здоров’ю дитини, надання таким дітям допомоги в межах повноважень і 

своєчасне інформування про них відповідних суб’єктів» [226]. 
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Як випливає з положень цих постанов, створення у територіальній 

громаді відповідної Служби у справах дітей, яка забезпечить виконання всіх 

функцій, передбачених чинним законодавством щодо захисту прав дітей – це 

не право, а обов’язок. Такого висновку дійшов і Чернігівський окружний 

адміністративний суд у справі № 620/3802/19 за позовом заступника 

прокурора Чернігівської області в інтересах держави до Городнянської 

міської ради про визнання протиправною бездіяльності та зобов’язання 

вчинити певні дії. Бездіяльність Городнянської міської ради полягала у 

недотриманні законодавства в сфері сім’ї та дітей, соціального захисту дітей-

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування щодо створення служби 

у справах дітей. Відповідач обґрунтовував свою позицію тим, що 

повноваження у сфері сім’ї та дітей на території Городнянського району 

здійснюються виключно відділом у справах дітей Городнянської районної 

державної адміністрації. Суд визнав це твердження відповідача таким, що 

суперечить законодавству. Адже законодавцем в жодному разі не 

передбачено здійснення заміни районних, міських, районних у містах служб 

у справах дітей (в районних адміністраціях) – на служби у справах дітей 

виконавчих органів сільських, селищних рад відповідних територіальних 

громад, а, навпаки – передбачено створення додаткових відповідних органів 

в органах місцевого самоврядування (об`єднаних територіальних громадах). 

Тому суд своїм рішенням зобов’язав раду ОТГ створити у складі виконавчих 

органів ради службу у справах дітей [283]. Асоціація міст України теж 

звернула увагу на те, що служби у справах дітей райдержадміністрації не 

заміняють служби у справах дітей рад ОТГ, а лише доповнюють їх 

діяльність. Наявність служби у справах дітей в РДА не дає право громадам не 

створювати таку службу та не брати на себе відповідні повноваження [338].  

Для територіальних громад важливо при формуванні організаційної 

структури своїх органів створити Службу у справах дітей як виконавчий 

орган (юридичну особу публічного права), оскільки, відповідно до п. 14 

постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження типових положень 
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про службу у справах дітей», служба у справах дітей є «юридичною особою, 

має самостійний баланс, рахунки в органах Казначейства, печатку із 

зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням» [235]. 

У Законі України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні 

установи для дітей» урегульована штатна чисельність такої Служби, що 

«встановлюється з розрахунку: один працівник служби не більше ніж на одну 

тисячу дітей, але не менше одного працівника на об’єднану територіальну 

громаду (ч. 7 ст. 4)» [241].  

Водночас фахівці звертають увагу на те, що «невеликі ОТГ не мають 

можливості створити окремий структурний підрозділ – службу у справах 

дітей» [202, с. 19]. У такому випадку можливе призначення уповноважених 

посадових осіб, до функціональних обов’язків яких буде належати виконання 

повноважень служб у справах дітей або центрів соціальних служб.  

У чинному законодавстві основним поняттям, що чітко позначає 

обов’язки місцевого самоврядування щодо дитини, є поняття «орган опіки та 

піклування». Так, у ст. 56 Цивільного кодексу України [336] та у ст. 11 

Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального 

захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» [225] 

встановлено: «Органами опіки та піклування є районні, районні в містах 

Києві та Севастополі державні адміністрації, виконавчі органи міських, 

районних у містах, сільських, селищних рад. Права та обов’язки органів, на 

які покладено здійснення опіки та піклування, щодо забезпечення прав та 

інтересів фізичних осіб, які потребують опіки та піклування, встановлюються 

законом та іншими нормативно-правовими актами». 

Найбільшої турботи з боку громади потребують, безперечно, діти-

сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Закон України «Про 

забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування» закріплює широке коло 

повноважень органів місцевого самоврядування у цій сфері, найважливішими 

серед яких є вирішення питань щодо встановлення опіки і піклування, захист 
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особистих, житлових і майнових прав та інтересів дітей-сиріт та дітей та 

ін. [225].  

У 2017 р. були внесені зміни до низки нормативно-правових актів 

Кабінету Міністрів України, зокрема, до постанови «Питання діяльності 

органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», внаслідок 

чого ОТГ отримали повноваження органу опіки та піклування [94]. Але варто 

зауважити, що механічне зарахування ОТГ до переліку структур, які є 

виконавцями функцій органів опіки та піклування щодо захисту прав дитини, 

не вирішує проблеми, а навіть її загострює. У згаданій вище Постанові № 866 

передбачено кілька виконавців таких функцій: районну державну 

адміністрацію (РДА), ОТГ, службу у справах дітей, центри соціальних служб 

для сім’ї, дітей та молоді, сільські селищні ради (не ОТГ), які мають 

обмежені повноваження як органи опіки та піклування. Тобто у певних 

функцій тепер є два виконавці – і РДА, і ОТГ, а у певних функцій – жодного 

виконавця, якщо в ОТГ не створено служби у справах дітей та центру 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Вочевидь, така ситуація 

потребує законодавчого врегулювання для належного захисту прав дітей у 

громадах.  

Наприкінці 2020 р. наказом Міністерства соціальної політики України 

було врегульовано окремі питання адміністрування надання місцевими 

державними адміністраціями і територіальними громадами соціальної 

підтримки у сферах соціального захисту населення та захисту прав дітей. 

Зокрема, затверджено Методичні рекомендації з розроблення положень про 

структурні підрозділи з питань соціального захисту населення місцевих 

державних адміністрацій та Методичні рекомендації щодо організації та 

забезпечення діяльності територіальної громади у сферах соціального 

захисту населення та захисту прав дітей [64].  

Уже в травні 2021 р. Кабінет Міністрів України схвалив проєкт закону, 

яким, власне, й заплановано розмежування функцій з питань соціального 

захисту дітей між Національною соціальною сервісною службою, її 
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територіальними органами та виконавчими органами міських, районних у 

містах, сільських, селищних рад, районними у містах Києві та Севастополі 

державними адміністраціями та обласними державними адміністраціями. 

Крім того, до Кодексу України про адміністративні правопорушення 

запропоновано доповнення, які встановлюватимуть відповідальність за 

порушення прав дітей, або за халатне ставлення до їх захисту з боку 

відповідальних посадовців [265]. 

Законопроєктом визначаються повноваження з питань захисту прав 

дітей для сільських, селищних та міських територіальних громад щодо 

утворення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, 

влаштування до них дітей; територіальним громадам (їх органам) надаються 

повноваження щодо підготовки анкет дітей, які можуть бути усиновлені, 

прийняття участі у встановленні контакту між дитиною та кандидатом, 

здійснення контролю за забезпеченням прав вже усиновлених дітей, які 

проживають на їхній території; органи місцевого самоврядування 

визначаються відповідальними за здійснення моніторингу забезпечення прав 

дітей (стану утримання дітей, влаштованих до сімей усиновлювачів, опікунів, 

піклувальників, патронатних вихователів, прийомних сімей, дитячих 

будинків сімейного типу, на цілодобове перебування до закладів охорони 

здоров’я, освіти або соціального захисту, а також стану виконання роботи, 

спрямованої на соціальний захист таких дітей; забезпечення потреб дітей у 

сім’ях, які перебувають у складних життєвих обставинах) [325]. 

Отже, як бачимо, реформа децентралізації суттєво впливає на функції 

та повноваження як місцевих органів виконавчої влади, так і органів 

місцевого самоврядування. У процесі децентралізації громади не лише 

отримали повноваження, матеріальні ресурси, фінанси, а й велику 

відповідальність за кожного мешканця, особливо – за дітей. При цьому 

зауважимо, що мова йде і про виконання повноважень щодо дітей-сиріт і 

дітей, позбавлених батьківського піклування, і забезпечення захисту 

особистих, житлових, майнових та інших прав усіх дітей – членів громади.  
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Це, зокрема, стосується й дітей, постраждалих від домашнього 

насильства. Як уже зазначалося, постраждалою від домашнього насильства 

дитиною визнається особа, яка не досягла 18 років, не лише тоді, коли щодо 

неї застосовувалося таке насильство, а й коли вона стала свідком (очевидцем) 

насильства. У системі заходів, що безпосередньо спрямовуються на 

запобігання та протидію домашньому насильству, однойменний закон 

передбачає активну участь органів місцевого самоврядування. Останні 

взаємодіють з іншими суб’єктами (місцевими державними адміністраціями, 

підрозділами Національної поліції, центрами з надання безоплатної 

вторинної правової допомоги та ін.), залучають до співпраці громадські 

об’єднання, іноземні неурядові організації та інших заінтересованих 

осіб [229].  

Зі свого боку, міжнародні організації сприяють місцевим громадам та 

їх органам у виконанні заходів щодо запобігання та протидії домашньому 

насильству і, зокрема, щодо дітей. Так, UNFPA – Фонд ООН у галузі 

народонаселення, що працює у сфері гендерної рівності, репродуктивного 

здоров’я та розбудови потенціалу молоді – у травні 2020 р. розпочав в 

Україні проєкт «Міста, вільні від домашнього насильства». Ключове 

завдання проєкту полягало в тому, щоб посилити спроможність і роль міст та 

громад України у формуванні дієвих механізмів захисту та надання допомоги 

постраждалим від домашнього насильства особам. За результатами 

конкурсного відбору «учасниками проєкту на 2020–2023 роки стали 15 

українських міст, а саме: Вінниця, Дніпро, Київ, Костянтинівка, 

Краматорськ, Кременчук, Львів, Мелітополь, Миколаїв, Одеса, Покровськ, 

Полтава, Сєвєродонецьк, Харків, Херсон. Менш ніж за рік (травень 2020 р. – 

березень 2021 р.) вдалося досягти відчутних результатів: проведено більше 

60 навчальних заходів для понад 880 осіб, відповідальних за реалізацію 

заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, 

підготовлено 45 муніципальних профільних експертів (по три для кожного 

міста), підтримано проведення 38 місцевих ініціатив у рамках акції «16 днів 
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проти гендерно зумовленого насильства», які залучили понад 583 000 осіб, а 

також надано підтримку для створення та розбудови 23 спеціалізованих 

служб підтримки постраждалих осіб (притулків, денних центрів, кризових 

кімнат). У 2021 р. проєкт було розширено – до квітні тривав конкурсний 

відбір ще 15 територіальних громад з усіх областей України на 2021–2024 

роки» [182]. На нашу думку, такі проєкти сприяють розбудові в Україні 

муніципальної системи запобігання та протидії домашньому насильству та 

насильству за ознакою статі, зокрема, щодо дітей, підвищують рівень уваги 

до проблеми та залученість громади, громадських організацій до діяльності із 

запобігання та протидії насильству. Важливу роль у цьому процесі покликане 

відіграти проведення серед мешканців громади, зокрема серед дітей та 

молоді, інформаційних кампаній про сутність домашнього насильства, його 

форми, прояви та наслідки, шляхи запобігання та протидії. 

Ефективний інструмент, покликаний допомагати місцевій владі 

розбудовувати механізми захисту прав дітей та інтересів молоді, 

запропонував ЮНІСЕФ. Це ініціатива «Громада, дружня до дітей та молоді», 

яка суттєво розширює можливості для реалізації молодіжної і дитячої 

політики на рівні громади. Так, «у світі ініціатива впроваджується з 1996 р. і 

нині охоплює понад 3 000 муніципалітетів у 38 країнах на п’яти континентах. 

В Україні ініціатива реалізується з 2018 р. Більше 170 муніципалітетів 

висловили бажання приєднатись до ініціативи. Станом на 1 серпня 2021 року 

в ініціативі беруть участь 35 міст і громад (23 з них вже мають проміжний 

статус кандидата), у яких мешкає більш ніж 9 млн людей» [96]. 

Приєднання до ініціативи відбувається за рішенням органу місцевого 

самоврядування та підкріплюється підписанням офіційного меморандуму з 

ЮНІСЕФ. Громади, які приєдналися до ініціативи, отримують інвестиційну 

підтримку та допомогу інших муніципалітетів, навіть з інших країн. Але 

найбільш важливим є те, що ініціатива передбачає безпосереднє залучення до 

розробки і прийняття рішень самих дітей та молоді. Для реалізації принципу 

інклюзії у громадах створюються та функціонують молодіжні та/або дитячі 
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ради. Наприклад, такі громади як Бахмут, Дружківка, Новоборівська, 

Хмільницька, Клесівська ОТГ у 2019 році створили молодіжні ради як 

представницькі органи. А ті громади, в яких дитячі та молодіжні ради були 

сформовані раніше, 2019 р. переглянули порядок їх створення, щоб 

забезпечити рівні можливості для участі всіх категорій дітей та молоді і 

включили до складу дітей та молодь з інвалідністю. Зокрема, серед таких 

громад – Вінниця, Львів, Умань [96]. Такі ради є колегіальними, 

консультативними органами при виконавчих комітетах органів місцевого 

самоврядування, що діють на засадах партнерства, відкритості та прозорості. 

Вони сприяють координації дій органів місцевого самоврядування та 

місцевих органів виконавчої влади з питань забезпечення та захисту прав 

дітей і молоді; безпосередньо залучають дітей та молодь до вирішення цих 

питань; співпрацюють з дитячими, молодіжними та іншими громадськими 

організаціями і загалом допомагають громаді у наданні їм правового і 

соціального захисту, а також у задоволенні власних економічних, 

політичних, культурних, соціальних та інших інтересів. 

Перспективним напрямом діяльності у сфері захисту прав дітей на рівні 

громади може бути, на нашу думку, запровадження інституту 

муніципального омбудсмена у справах дітей. Сама ідея місцевих 

омбудсманів, які виступали б інституціями місцевого самоврядування, не 

абсолютно новою. Але ми вважаємо за доцільне функціонування на 

місцевому рівні саме дитячого омбудсмена, оскільки він буде більш 

доступний для кожного мешканця громади, зокрема, для кожної дитини, та 

більше налаштований на розв’язання їх правових проблем і загалом 

сприятиме забезпеченню та захисту прав дитини органами місцевого 

самоврядування.  

Отже, реформа територіальної організації влади та місцевого 

самоврядування надала громадам, серед іншого, широкі можливості для 

захисту прав дітей-членів громади, що цілком логічно, оскільки від цього 

залежить майбутнє самої громади. Водночас існують певні перепони для 
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ефективної роботи органів місцевого самоврядування щодо захисту прав 

дітей. Найперше це нечітке розмежування компетенції органів місцевого 

самоврядування та місцевих органів виконавчої влади, що призводить до 

дублювання окремих повноважень і законодавчих прогалин – щодо інших. 

Вочевидь, необхідне удосконалення нормативно-правової бази щодо 

децентралізації системи захисту прав дітей, що зробить її ближчою до 

дитини та більш чутливою до її нагальних локальних проблем, які можна 

розв’язувати безпосередньо на місцевому рівні.  

 

3.3. Перспективи розвитку відновного правосуддя як способу захисту 
прав дітей в Україні 

 

Сучасна система захисту прав дітей в Україні має низку недоліків, 

зокрема, це стосується захисту дітей, які контактують із законом як 

підозрювані/обвинувачені, потерпілі чи свідки. Кримінальна юстиція 

базується на успадкованому із радянських часів каральному підході до осіб, 

які вчинили кримінальне правопорушення, в тому числі дітей, і спрямована 

передовсім на покарання правопорушника. Противагою каральному підходу 

визнаються ідеї відновного правосуддя та примирення потерпілого з 

підозрюваним(обвинуваченим).  

На думку науковців, які аналізують стан відновного правосуддя в 

Україні на сучасному етапі, відновне правосуддя спроможне «подолати такі 

недоліки кримінального процесу України, як ігнорування потреб та інтересів 

потерпілих від кримінальних правопорушень, нездатність у багатьох 

випадках забезпечити передумови для виправлення правопорушника, а також 

його деструктивний вплив на життя та соціальні зв’язки 

правопорушника» [103, с. 84]. Дійсно, розвинені держави «вдаються до 

відновного правосуддя у відповідь на невдоволення традиційною системою 

кримінального судочинства: її неспроможністю знизити рівень рецидиву 

злочинів, забезпечити психологічну реабілітацію злочинця і потерпілого, 
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запровадити відшкодування злочинцем завданої потерпілому шкоди» [73, 

с. 4]. 

Основоположником відновних підходів у кримінальному судочинстві 

та головним ідеологом відновного правосуддя вважається американський 

кримінолог, соціолог Говард Зер (Howard Zehr), який понад три десятиліття 

поглиблено вивчає принципи відновної юстиції і поширює її практику в 

усьому світі [73, с. 12–13]. Виходячи з його теорії, злочин – це спричинення 

шкоди, котру треба відшкодувати. При цьому шкода заподіюється і жертві, і 

міжособистісним стосункам, і злочинцю, і громаді. Відновний підхід 

основним потерпілим визнає не державу, а людину, а злочин розуміється як 

насильство над особою і міжособистісними стосунками [88].  

Зі свого боку, британський учений Ендрю Ешворт (Andrew Ashworth) 

розмежовує «парадигму покарання» та «відновну парадигму». Згідно з 

останньою, завдання кримінальної юстиції полягає не в тому, щоб покарати 

винного, а відновити права особи, що постраждала від злочину [349, р. 579]. 

На нашу думку, відновлення стосується не лише прав потерпілого, а й прав 

особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, зокрема, відновлення її 

репутації, становища в суспільстві. Понад те, можна говорити і про 

відновлення громадського порядку й безпеки, в чому зацікавлене все 

суспільство. Саме на цьому наголошують Основні принципи ООН щодо 

впровадження програм відновного правосуддя у кримінальних справах (далі 

– Основні принципи відновного правосуддя): відновне правосуддя є 

концепцією подолання злочинності, і ця концепція розгортається і 

характеризується повагою до гідності та рівності кожної особи, сприяє 

налагодженню взаєморозуміння та розбудові соціальної гармонії шляхом 

зцілення/відновлення потерпілих, правопорушників та громад [191]. 

Особливої актуальності ідеї відновного правосуддя набувають у 

контексті формування в Україні ювенальної юстиції. На думку 

В. В. Василевича та І. М. Михайлової, «саме відновне правосуддя є одним із 

напрямів побудови в Україні повноцінної системи кримінальної юстиції 
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щодо неповнолітніх» [33, с. 43]. Слушними є міркування Ю. В. Терещенка 

про те, що «за допомогою відновного правосуддя, яке передбачає розумний, 

обдуманий та індивідуальний правовий підхід до кожного неповнолітнього, 

який вчинив, в більшості випадків «шалене», кримінальне правопорушення, 

держава в змозі забезпечити реалізацію конституційного права кожного 

свого громадянина на захист та охорону прав і свобод людини, при цьому 

захистивши дитину, яка вчинила злочин, від пожиттєвого клейма 

«злочинець» [317, с. 185].  

За твердженням Є. С. Назимка, у світі функціонують три типові моделі 

кримінального правосуддя для неповнолітніх. Першу з них можна умовно 

назвати соціально-правовою, або «моделлю, яка базується на забезпеченні 

благополуччя неповнолітніх правопорушників» («welfare model»), другу – 

кримінально-судовою («justice model»), третю – змішаною («hybrid model»). 

Основним чинником, що зумовлює відмінність між цими моделями 

кримінального правосуддя для неповнолітніх, є ставлення держави та 

суспільства до провідного принципу відвернення. Так, «перша та третя 

національні моделі, реагуючи на злочини неповнолітніх, відвертають їх від 

знайомства із системою правосуддя, друга ж – не відвертає його від 

«проходження» усіх етапів правосуддя, включно із відбуванням 

неповнолітнім покарання» [170, с. 16].  

Як уявляється, принцип відвернення є основним для відновного 

правосуддя щодо неповнолітніх, і проявляється він у тому, що відновне 

правосуддя має своїм завданням відвернути від неповнолітнього порушника 

негативні наслідки, які тягне за собою кримінальна відповідальність. Мета 

відновного правосуддя полягає не тільки (і не стільки) в тому, щоб покарати 

винного, а скоріше дати йому змогу усвідомити наслідки своєї протиправної 

поведінки і добровільно взяти на себе відповідальність шляхом 

відшкодування потерпілому заподіяної шкоди.  

Виходячи з суті та призначення відновного правосуддя, Н. В. Нестор 

виокремлює такі ключові принципи, що покладені в його основу:  
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– визнання важливості почуттів та потреб потерпілого, що 

проявляється в можливості для потерпілого розповісти про свої потреби та 

переживання, бути почутим, зустріти розуміння та підтримку;  

– прийняття правопорушником відповідальності за спричинену шкоду, 

що передбачає визнання власної провини та готовість до відшкодування 

нанесених збитків;  

– активне залучення сторін – надання сторонам (правопорушник та 

потерпілий) повноважень щодо пошуку та прийняття взаємоприйнятного для 

них рішення. Цей принцип проявляється також в тому, що саме сторони є 

компетентними у вирішенні проблеми;  

– запобігання повторному вчиненню злочину, що зумовлено тим, що 

будь-яка програма відновного правосуддя має своїм завданням не лише 

реагування на злочин, але й визначення його основних детермінантів та 

можливих шляхів їх подолання;  

– добровільність участі у відновному процесі усіх зацікавлених сторін. 

Будь-який процес відновного правосуддя буде ефективним лише за умови 

добровільної згоди сторін на їх участь. Принцип проявляється також у тому, 

що як потерпілий, так і правопорушник можуть відмовитись від процедури 

на будь-якому її етапі;  

– нейтральність посередника, який повинен неупереджено сприймати 

інтереси та почуття обох сторін і активно допомагати їм чітко зрозуміти та 

сформулювати власні вимоги;  

– конфіденційність – всі учасники процедури зобов’язані не 

поширювати інформацію, що стала їм відома, без згоди іншої сторони [176, 

с. 332]. 

Вважаємо, що не всі викладені вище положення слід вважати 

принципами відновного правосуддя. Зокрема, запобігання повторному 

вчиненню правопорушення – це одне із завдань відновного правосуддя, а 

прийняття правопорушником відповідальності за вчинене – скоріше, умова 

для його реалізації. Водночас вважаємо за доцільне виокремити такі важливі 
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принципи, як принцип сумірності вини правопорушника та заходів, що 

застосовуються згідно з досягнутими домовленостями сторін. Так, 

домовленості, досягнуті у відновному процесі, мають мати добровільний 

характер і «містити лише обґрунтовані й адекватні (пропорційні) 

зобов’язання» [191].  

Ще одним обов’язковим принципом, на нашу думку, є презумпція 

невинуватості. Згідно зі ст. 62 Конституції України, «особа вважається 

невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному 

покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено 

обвинувальним вироком суду» [126]. Визнання порушником своєї провини 

має значення лише для застосування програми відновного правосуддя. У разі, 

якщо сторонам не вдалося дійти згоди, особа, яка вчинила кримінальне 

правопорушення, підлягає кримінальній відповідальності на загальних 

підставах, і при цьому «участь правопорушника у відновному процесі не має 

використовуватись як свідчення визнання провини у подальших 

процесуальних діях» [191]. 

Третій принцип – принцип гарантованості, який передбачає 

забезпеченість відповідними гарантіями самого відновного правосуддя та 

його учасників. Передовсім має бути гарантована безпека сторін, які мають 

бути впевнені, що їх участь (а так само відмова від участі) у програмі 

відновного правосуддя не матиме жодних негативних наслідків. Крім того, 

сторони мають право консультуватися з адвокатом, користуватися послугами 

перекладача, а неповнолітні – отримувати допомогу своїх законних 

представників. Про ці гарантії так само йде мова в Основних принципах 

ООН щодо впровадження програм відновного правосуддя у кримінальних 

справах [191]. 

Сам термін «відновне правосуддя», або «реституційне правосуддя» є 

буквальним перекладом англомовного Restorative Justice. Як зауважує 

О. І. Дубовик, «це поняття використовується головним чином в таких 

країнах, як Канада, Сполучені Штати, Великобританія, Нова Зеландія і 
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Австралія. На європейському континенті, зокрема, в тих державах, де саме 

медіація, як одна із форм відновного правосуддя набула суттєвого 

поширення – цей термін застосовується менше. Це, проте зовсім не повинно 

означати, що там відсутня подібна філософія, яка лежить в основі концепції 

відновлення порушених прав. Зрештою, вчені – теоретики, в тому числі в 

країнах Європи цей термін активно використовують» [73, с. 5].  

Серед визначень відновного правосуддя варте уваги запропоноване 

1998 р. британським Консорціумом з відновного правосуддя (Restorative 

Justice Consortium), згідно з яким «відновне правосуддя – це процес, 

спрямований на гармонізацію інтересів порушника, потерпілого і місцевої 

спільноти з майбутньою реінтеграцією правопорушника в суспільство, 

шляхом ефективної участі всіх сторін» [2, с. 21]. Основні принципи ООН 

щодо впровадження програм відновного правосуддя у кримінальних справах 

містять таке визначення відновного процесу – «це будь-який процес, в якому 

потерпілий та правопорушник і, де доречно, будь-які інші особи чи члени 

громади, на яких скоєне правопорушення мало вплив, разом беруть активну 

участь у вирішенні справи, зазвичай із допомогою фасилітатора» [191]. 

У науковому обігу України утвердився термін «відновне правосуддя», і 

хоч про нього почали активно говорити протягом останніх кількох років, 

його концепція справді не є новою для української правової дійсності [103, 

с. 84]. Вітчизняні науковці розглядають відновне правосуддя як «активне 

залучення жертв, правопорушників та інших осіб, що зазнали впливу 

злочинних дій, а також громади до процесу правосуддя» 

(В. В. Землянська [91, с. 22]); «підхід до вирішення проблеми, що у своїх 

різноманітних формах залучає потерпілого, правопорушника, їхнє соціальне 

оточення, організації, що займаються питанням правосуддя, та представників 

громади» (Ю. В. Терещенко [317, с. 186]); «компенсаційне вирішення 

наслідків злочину за участю сторін (учасників злочину), суспільства та 

юридичних органів» (О. І. Дубовик [73, с. 6–7]). Тобто єдиного визначення 

відновного правосуддя немає, навіть більше – остаточно не вирішено, що 
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являє собою відновне правосуддя – підхід, метод чи програму. На нашу 

думку, відновне правосуддя – це альтернативна кримінальному судочинству 

діяльність сторін кримінального правопорушення, держави в особі 

уповноважених органів, інституцій громадянського суспільства та інших 

суб’єктів, спрямована на захист і відновлення прав потерпілого, 

правопорушника та громади. 

За спостереженням Ю. В. Терещенка, «відновне правосуддя як новий 

підхід до реагування на злочини, які вчинюються дітьми, існує у багатьох 

країнах світу вже понад 30 років» [317, с. 186]. Натомість в Україні такий 

підхід лише впроваджується. На думку окремих науковців, в Україні 

відновне правосуддя успішно розвивається з 2003 р. Мова йде про різні 

механізми передавання справ на медіацію – під час досудового та судового 

розслідування кримінальних проваджень щодо неповнолітніх. Хоча програми 

відновного правосуддя в законодавстві України не встановлено, проте такі 

процедури здійснювалися на практиці в межах чинного законодавства [33, 

с. 44].  

Поділяючи таку думку, вважаємо за доцільне уточнити, що першим 

законодавчим кроком до відновного правосуддя слід вважати схвалення 2006 

р. Концепції вдосконалення судівництва для утвердження справедливого 

суду в Україні. Зокрема, Концепція вказувала на необхідність «запозичення 

позитивного досвіду демократичних держав щодо реституційного 

правосуддя, яке полягає не у покаранні особи, а у примиренні 

обвинуваченого і потерпілого за участю посередника (медіатора) і/або у 

відшкодуванні потерпілому завданої матеріальної та моральної шкоди» [236]. 

Як бачимо, в Концепції використовується дещо інший термін – 

«реституційне правосуддя» як синонім «відновного правосуддя»; щоправда, 

її положення мали надто загальний характер і потребували подальшої 

деталізації. 

Урядова програма «Український прорив: для людей, а не 

політиків» [324] серед напрямів утвердження в Україні справедливого, 
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неупередженого та доступного судочинства визначила «забезпечення 

розвитку інституту третейських судів та процедури медіації (примирення)», а 

також «створення та впровадження системи ювенальної юстиції»; однак про 

взаємозв’язок цих напрямів мова не йшла. 

Інший нормативно-правовий акт – Указ Президента України від 8 

квітня 2008 р. «Про затвердження Концепції державної політики у сфері 

кримінальної юстиції та забезпечення правопорядку в Україні» – передбачив 

запровадження процедур пробації та примирення, і зокрема розширення 

сфери застосування відновних (примирних) процедур про примирення 

обвинуваченого з потерпілим. Відзначимо, що в Концепції було закріплено 

визначення відновного правосуддя – це «форма правосуддя, основною метою 

якого є створення умов для примирення потерпілих і правопорушників та 

усунення наслідків, спричинених злочином або кримінальним (підсудним) 

проступком» [230]. 

2011 р. Указом Президента України було затверджено Концепцію 

розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх, у якій наголошено на 

необхідності «сприяння розвитку програм відновного правосуддя щодо 

неповнолітніх, які вчинили правопорушення, шляхом упровадження 

процедури медіації як ефективного засобу добровільного примирення 

потерпілого та правопорушника»; при цьому передбачалося залучення 

громадськості до розв’язання конфлікту. Одним із шляхів створення 

ефективної системи реабілітації неповнолітніх, які вчинили правопорушення, 

з метою їх перевиховання та ресоціалізації було визначено створення служби 

пробації для неповнолітніх. Саме тому заходами нормативно-правового 

забезпечення реалізації Концепції визнавалися прийняття законів про 

безоплатну правову допомогу, медіацію (примирення), службу пробації; а 

заходами організаційного, методичного та інформаційного забезпечення – 

реалізація пілотних проєктів щодо створення центрів відновного правосуддя, 

центрів пробації та центрів соціальної реабілітації неповнолітніх, які вчинили 

правопорушення [127]. 
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Новим етапом для розвитку відновного правосуддя в Україні цілком 

слушно вважається прийняття Кримінального процесуального кодексу 

України 2012 року [103, с. 85]. Так, Кримінальний процесуальний кодекс 

України 2012 року (далі – КПК України) [144] закріпив механізм проведення 

примирних процедур у кримінальному провадженні. Проаналізувавши 

правові норми Кримінального кодексу України та КПК України, 

В. В. Василевич та І. М. Михайлова дійшли висновку, що примирення в 

національному законодавстві може відбуватися в трьох формах: відмови 

потерпілого від обвинувачення в кримінальному провадженні у формі 

приватного обвинувачення (гл. 36 КПК України); примирення винного з 

потерпілим (ст. 46 КК України); укладення угоди про примирення (гл. 35 

КПК України) [33, с. 46]. Однак, на нашу думку, урівнювати відмову 

потерпілого від обвинувачення та примирення сторін немає підстав. Тому 

більш логічними є твердження С. А. Крушинського про те, що, на противагу 

відмові потерпілого від обвинувачення, яке здійснюється незалежно від 

позиції підозрюваного, обвинуваченого, примирення є двостороннім актом, 

що вимагає волевиявлення певної спрямованості як зі сторони приватного 

обвинувача, так і зі сторони особи, яка вчинила кримінальне 

правопорушення [145, с. 217]. Хоча, безперечно, зв’язок між ними існує: 

примирення може бути однією з причин відмови від обвинувачення. 

Суттєвим недоліком кримінального процесуального закону є те, що він 

не містить спеціальних норм щодо порядку укладення угод з неповнолітнім 

підозрюваним/обвинуваченим. Саме тому, на думку В. О. Саморокова, 

«процедури відновного правосуддя у справах неповнолітніх впроваджуються 

надто повільними темпами» [291, с. 61]. Вочевидь, це усвідомлював і 

законодавець, продовживши формування системи відновного правосуддя, 

спроможної забезпечити захист прав дитини, яка перебуває в конфлікті чи 

контакті із законом.  

У вересні 2017 р. на засіданні Міжвідомчої координаційної ради з 

питань правосуддя щодо неповнолітніх було об’єднано робочу групу з 
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питань вивчення необхідності запровадження спеціальних умов застосування 

програм примирення у кримінальних провадженнях щодо неповнолітніх в 

Україні та робочу групу з питань розробки концепції проєкту закону про 

ювенальну юстицію якраз для спільної роботи над цим проєктом. Однак сам 

термін «ювенальна юстиція» в Україні нерідко тлумачився перекручено, 

зокрема як «нібито посягання на сімейні цінності, що свого часу викликало 

негативний суспільний резонанс» [154]. 

Саме тому робоча група з впровадження системи ювенальної юстиції в 

Україні була перейменована в робочу групу з впровадження системи 

кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, а проєкт відповідного 

закону 2018 р. отримав назву «Про правосуддя, дружнє до дитини». 

Звичайно, тут простежується вплив Керівних принципів Комітету міністрів 

Ради Європи щодо правосуддя, дружнього до дітей, від 17.11.2010 р. [106]. 

Відзначимо, що дружнє правосуддя стосується не лише дітей у конфлікті із 

законом, а й дітей у контакті із законом, тобто потерпілих і свідків, що 

покликано забезпечити захист прав усіх дітей, які беруть участь у 

кримінальному провадженні. За спостереженням Н. М. Крестовської, «одним 

із основних принципів юстиції, дружньої до дитини, є принцип поваги до 

гідності дитини, сутність якого полягає в тому, що з дітьми в системі юстиції 

мають поводитися з турботою, співчуттям, чесно та з повагою впродовж 

будь-якої процедури або справи, зі спеціальною увагою до їх особистої 

ситуації, благополуччя та специфічних потреб та з повагою до їхньої 

фізичної та психічної цілісності (п. С-1)». Дослідниця слушно наголошує, що 

«належне поводження має надаватися дітям незалежно від причини, через 

яку вони увійшли в контакт з юридичними та неюридичними процедурами 

або іншим втручанням та безвідносно їхнього правового статусу та 

дієздатності у будь-якій процедурі або справі» [132, р. 37–38]. 

Як уже зазначалося, у рамках реалізації Національної стратегії 

реформування системи юстиції щодо дітей на період до 2023 року Кабінет 

Міністрів України розробив, схвалив та передав Верховній Раді України 
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проєкт Закону «Про юстицію, дружню до дитини» [267]. На нашу думку, 

варто виокремити ключові положення цього законопроєкту, які 

безпосередньо спрямовані на захист прав дітей у контакті із законом. Згідно з 

проєктом, такими є «діти, які перебувають у сфері діяльності юстиції щодо 

дітей, зокрема, дитина у конфлікті із законом, або дитина, яка є потерпілою 

чи свідком у кримінальному провадженні або у справі про адміністративне 

правопорушення». 

Юстиція щодо дітей визначається як «система органів та установ 

держави й місцевого самоврядування, що у взаємодії з сім’ями, закладами 

освіти та охорони здоров’я, громадськими об’єднаннями, благодійними 

організаціями, територіальними громадами за допомогою соціально-

психологічних, медико-психологічних, педагогічно-виховних, превентивних 

та правозастосовних заходів сприяють запобіганню перебування дитини у 

групі ризику та вчинення правопорушень дитиною, здійснюють виведення 

дитини з кримінального провадження, соціальну реабілітацію, захист прав, 

свобод та інтересів дитини у контакті із законом».  

Як бачимо, проєктом закріплене широке коло суб’єктів юстиції щодо 

дітей, деталізоване у ст. 5, при цьому передбачено їх тісну співпрацю та 

координацію дій з метою максимально ефективної діяльності юстиції, 

дружньої до дитини. Так, «взаємодія суб’єктів юстиції щодо дітей 

засновується на командному підході у протидії перебуванню дитини у групі 

ризику та правопорушенням у дитячому середовищі, а також на захисті прав 

дитини». Взаємодія суб’єктів юстиції щодо дітей може здійснюватися у 

таких організаційних формах: «1) консультативно-дорадчий орган з питань 

правосуддя щодо дітей при Кабінеті Міністрів України; 2) міждисциплінарні 

команди з питань соціального захисту дітей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах». 

Позитивним моментом проєкту закону є те, що в ньому передбачено й 

форми взаємодії суб’єктів юстиції щодо дітей з інституціями громадянського 

суспільства: громадськими об’єднаннями, благодійними організаціями, 
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волонтерами. Така взаємодія може здійснюватися «шляхом укладання 

договору про надання допомоги та послуг дітям у контакті з законом, їхнім 

сім’ям; соціального замовлення на виконання профілактичної, соціально-

реабілітаційної та іншої діяльності у сфері юстиції щодо дітей; організації 

спільних інформаційних, виховних, просвітницьких заходів та в інших 

формах, визначених законодавчими та нормативно-правовими актами».  

На нашу думку, останнє формулювання обмежує залучення інституцій 

громадянського суспільства до юстиції щодо дітей, оскільки відображає 

спеціально-дозвільний принцип (дозволено лише те, що прямо передбачено 

законом). Цей принцип, як указує Ф. Веніславський, «поширюючи свій 

нормативний вплив на органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, їх посадових і службових осіб, суттєво обмежує цих 

суб’єктів у виборі варіантів чи моделі своєї поведінки. Натомість загально-

дозвільний принцип (дозволено все, що не заборонено законом) зумовлює 

зміст і спрямованість поведінки людини та всіх інститутів громадянського 

суспільства, яким гарантується можливість діяти будь-яким чином та у будь-

який спосіб, не порушуючи індивідуальну свободу, права інших людей чи 

законодавчо встановлені заборони» [34, с. 57]. Як уявляється, передбачити 

законодавством усі форми діяльності інституцій громадянського суспільства 

неможливо, та й будь-які спроби це зробити створюватимуть бар’єри на 

шляху розвитку громадянського суспільства. Понад те, на думку 

А. Ф. Крижанівського та О. О. Крезе, «спроби держави детально 

регламентувати усі аспекти життя громадянського суспільства за допомогою 

правових регуляторів за своєю сутністю будуть вже неправовими» [142, 

с. 26]. Тому п. 4 ч. 6 ст. 7 проєкту Закону «Про юстицію, дружню до дитини» 

слід викласти у такій редакції: «4) інші форми, не заборонені 

законодавством». 

Стаття 2 проєкту закону містить перелік принципів, на яких базується 

юстиція, дружня до дитини. До них належать такі принципи: «1) 

забезпечення найкращих інтересів дитини; 2) верховенства права; 3) 
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презумпції невинуватості; 4) поваги до людської гідності; 5) заборони 

дискримінації; 6) забезпечення участі дитини у розгляді та вирішенні її 

справи; 7) спеціалізації; 8) доступності; 9) розумності строків; 

10) міждисциплінарності; 11) проактивності; 12) забезпечення відновного 

примирення; 13) співрозмірності (пропорційності) відповідальності дитини у 

конфлікті з законом; 14) забезпечення процесуальних прав дитини у контакті 

з законом; 15) індивідуалізації підходу до дитини у контакті з законом». Слід 

зазначити, що ці принципи відповідають вимогам Конвенції про права 

дитини, а також міжнародним та європейським стандартам щодо захисту 

прав дитини, однак варто доповнити наведений перелік принципом 

гарантованості. 

У Розділ ІІ проєкту Закону визначено мету, завдання, систему 

загальних і спеціальних заходів запобігання перебуванню дитини у групі 

ризику та правопорушенням у дитячому середовищі. Згідно зі ст. 17, до цієї 

діяльності «можуть залучатися громадські об’єднання, благодійні організації, 

волонтери, які надаватимуть дитині у конфлікті з законом та дитині у 

контакті з законом, її сім’ї, законним представникам правничу, психологічну, 

соціальну допомогу, послуги з проведення відновного примирення (медіації), 

проходження дитиною корекційної програми відповідно до законодавства». 

Розділ ІІІ регламентує поводження з дитиною, яка вчинила 

правопорушення і потрапила до системи правосуддя, а також з дитиною-

потерпілим або свідком і потребують застосування заходів соціальної 

реабілітації. Щоправда, захисту прав та інтересів дитини, яка є потерпілою 

або свідком, присвячена лише одна стаття, положення якої потребують 

доповнення. Зокрема, передбачено, що опитування або допит дитини, яка 

потерпіла від кримінального правопорушення або стала свідком 

кримінального правопорушення, під час досудового розслідування або 

судового провадження проводиться за допомогою спеціальної методики 

опитування/допиту дитини.  
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Натомість Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо 

правосуддя, дружнього до дітей, більш докладно регламентують поводження 

з дитиною-потерпілим або свідком. Головні вимоги такі: опитування та збір 

заяв дітей повинні проводитись кваліфікованими фахівцями, у найбільш 

сприятливому оточенні та умовах, з урахуванням віку, зрілості та рівня 

розуміння; заохочення аудіовізуальних заяв дітей, які стали жертвами або 

свідками; проведення кількох опитувань має здійснюватися переважно 

однією й тією ж особою; кількість опитувань повинна бути максимально 

обмежена, а їх тривалість – адаптована до віку та можливості концентрації 

уваги дитини; по змозі, прийняття заяви дітей-жертв і дітей-свідків 

здійснюється у спеціальних, дружніх до дітей приміщеннях і оточенні [106]. 

Як бачимо, багато вимог щодо захисту дитини-потерпілої чи дитини 

свідка у кримінальному провадженні проєктом Закону не враховано або 

відображено декларативно. Так, Проєкт містить визначення поняття 

«спеціальна методика опитування/допиту дитини» – це спосіб 

опитування/допиту дитини, яка потерпіла або стала свідком кримінального 

правопорушення, дитини у конфлікті із законом фахівцями юстиції щодо 

дітей в дружньому до дитини середовищі та умовах, які мінімізують та не 

допускають повторної віктимізації дитини, з урахуванням її індивідуально-

психологічних та психофізіологічних властивостей, з відеофіксацією або у 

режимі відеоконференції без безпосереднього контакту дитини з 

підозрюваним чи обвинуваченим («Зелена кімната», «Барнахус» тощо)». 

Однак, на нашу думку, однієї цієї норми недостатньо для застосування 

спеціальної методики опитування/допиту дитини, яка потерпіла або стала 

свідком кримінального правопорушення чи дитини у конфлікті із законом. 

Тим паче, що в національному законодавстві відсутні необхідні положення. 

Річ у тім, що «Інструкція з організації роботи підрозділів кримінальної міліції 

у справах дітей» [98], що передбачала проведення опитування дитини, яка є 

потерпілою або свідком у кримінальному провадженні, у спеціально 

обладнаному чи облаштованому для цих цілей приміщенні із застосуванням 
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методики «Зелена кімната», втратила чинність із затвердженням «Інструкції з 

організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції 

України» [99]. Вочевидь, виявлені недоліки повинні бути усунуті під час 

розгляду законопроєкту Верховною Радою України.  

Проєкт Закону «Про юстицію, дружню до дитини» містить Розділ IV 

«Виведення дитини із кримінального провадження», положення якого 

визначають «альтернативні кримінальному провадженню та судовому 

розгляду можливості реагування на правопорушення дітей». Тобто мова йде 

про застосування відновних процедур, зокрема, примирення, медіації, 

забезпечення соціальної реабілітації дитини і запобігання повторному 

вчиненню нею правопорушення.  

Усвідомлення того, що діти, які контактують із законом, потребують 

особливого захисту невідкладно, спонукало урядовців до конкретних 

практичних кроків – 2019 р. в Україні був упроваджений пілотний проєкт 

«Програма відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні 

кримінального правопорушення» (далі – Програма) [254]. Проєкт 

реалізувався на базі системи безоплатної правової допомоги за підтримки 

Представництва Дитячого Фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні. Спочатку 

Програма діяла у 6 регіонах (у Донецькій, Одеській, Львівській, Луганській, 

Миколаївській та Харківській областях). Лише за перший рік роботи 

пілотного проєкту з відновного правосуддя з кримінального процесу вивели 

понад 60 дітей [38]. Це підтвердило ефективність Програми, тому у квітні 

2020 р. проєкт був поширений на всю територію України.  

За інформацією Мін’юсту, «всього з 2019 р. і станом на 1 квітня 2021 р. 

взяти участь у проєкті запропоновано 656 неповнолітнім, у 210 випадках 

отримано згоду обох сторін (неповнолітнього та потерпілого). Укладено 162 

угоди про застосування Програми відновлення. Пройдено успішно 141 

Програму. У 105 випадках суд уже ухвалив рішення про звільнення 

учасників програми від кримінальної відповідальності. Окремі учасники 

програми ще очікують рішення суду або не завершили проєкт успішно, 
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зокрема сторони відмовилися від укладання угоди про примирення або 

неповнолітні не пройшли програму ресоціалізації» [39].  

Аналіз наведених цифр, з одного боку, дає підстави твердити, що 

Програма реально працює, але, з іншого, – її ефективність залишається 

невисокою. Певною мірою це зумовлено тим, що Програма може бути 

застосована лише у кримінальних провадженнях про кримінальні проступки 

та нетяжкі злочини, вчинені неповнолітніми. Крім того, Програма 

застосовується за чотирьох умов: 1) наявність потерпілої сторони, якою може 

бути як фізична особа, котрій кримінальним правопорушенням завдано 

моральної, фізичної або майнової шкоди, так і юридична особа, якій 

кримінальним правопорушенням завдано майнової шкоди; 2) кримінальний 

проступок або нетяжкий злочин неповнолітній вчинив уперше; 

3) неповнолітній визнає сам факт вчинення ним кримінального 

правопорушення; 4) і неповнолітній, який вчинив кримінальне 

правопорушення, і потерпілий погодилися на участь у Програмі. 

Реалізація Програми охоплює кілька етапів. 

1. Прокурор пропонує сторонам – неповнолітньому, який вчинив 

кримінальне правопорушення, його законному представнику та потерпілому, 

його законному представнику – взяти участь у Програмі. 

2. За наявності згоди сторін інформація передається до координатора 

Програми, який виступає Регіональний центр з надання безоплатної 

вторинної правової допомоги (БВПД). 

3. Регіональний центр з надання БВПД рішення про застосування 

Програми та видає відповідне доручення для проведення медіації 

посереднику – медіатору. Посередниками у цьому процесі виступають 

адвокати, включені до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вторинну 

правову допомогу, та пройшли навчання з теми «Базові навички медіації у 

кримінальному процесі». 

4. Посередник – медіатор на зустрічі зі сторонами роз’яснює їм 

процедуру Програми, її наслідки та надає можливість сторонам дійти згоди 
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щодо умов угоди про застосування Програми, а в разі відмови сторін – 

інформує про це Регіональний центр з надання БВПД.  

5. Для визначення заходів, що передбачаються в угоді, а також 

консультативної підтримки щодо їх обрання стосовно конкретного 

неповнолітнього залучаються психологи, фахівці Центру пробації, інших 

установ та організацій, діяльність яких спрямована, зокрема, на розвиток 

особистості неповнолітніх, їх ресоціалізацію. Такими заходами можуть бути 

тренінгові зайняття, громадські роботи, волонтерська діяльність тощо. 

6. Результати проходження Програми суд ураховує під час прийняття 

рішення про звільнення неповнолітнього від кримінальної відповідальності. 

На нашу думку, центральним етапом Програми виступає медіація. Як 

зазначає Н. Мазаракі, «Україна може похвалитися своїм власним досвідом 

застосування процедури медіації, який підтверджує високу ефективність 

цього інституту при вирішенні конфліктів. Починаючи з 2003 р. активно 

проводять експерименти у судах. Також на території України діє низка 

Регіональних груп з медіації, які об’єдналися в Асоціацію груп медіації 

України та Український центр порозуміння і примирення» [156, с. 96]. Нині 

Реєстр медіаторів – членів Національної асоціації медіаторів України 

охоплює понад 150 медіаторів [272], тобто навіть сам факт існування цього 

громадського об’єднання свідчить про поширення та розвиток медіації в 

нашій державі. 

Варто відзначити й існування нормативної основи для впровадження 

медіації в юридичну практику. Згідно з ч. 2 ст. 7 Закону України «Про 

безоплатну правову допомогу», безоплатна первинна правова допомога 

включає «такий вид правової послуги, як надання допомоги в забезпеченні 

доступу особи до медіації» [219]. У ч. 6 ст. 16 Закону України «Про соціальні 

послуги» медіація визначена як базова соціальна послуга [255]. Крім того, у 

серпні 2019 р. Україна підписала Конвенцію ООН «Про міжнародні угоди за 

результатами медіації». Підписання Сінгапурської конвенції визнається 

«значним кроком на шляху до зміни культури вирішення спорів у світі. 
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Уніфікуючи правила, пов’язані з правозастосуванням, Конвенція гарантує, 

що угода, якої досягли сторони в результаті медіації, стає обов’язковою та 

підлягає виконанню відповідно до спрощеної процедури в різних 

юрисдикціях» [215].  

Як цілком слушно твердять Л. Г. Матвєєва та П. М. Балтаджи, 

«становлення та розвиток медіації в Україні протягом останніх десятиліть дає 

підстави для висновку, що такий метод вирішення спорів набув статусу 

соціального інституту. Мирне вирішення конфлікту – ознака української 

ментальності, а стан вітчизняної судової системи спонукає громадян шукати 

та застосовувати альтернативні процедури вирішення спорів» [161, с. 24]. 

Тобто сьогодні в Україні медіація виступає одним із інститутів 

громадянського суспільства, що доволі ефективно функціонує, зокрема, у 

сфері відновного правосуддя.  

Свого часу Ю. О. Рємєскова висловила цілком слушну думку про те, 

що «здійснювати медіативну функцію можуть лише спеціально підготовлені 

для розв’язання конфлікту адвокати-медіатори, які відповідають певнім 

вимогам» [280, с. 90]. Так, медіатором у Програмі відновного правосуддя 

виступає адвокат, включений до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну 

вторинну правову допомогу, та пройшов навчання з теми «Базові навички 

медіації у кримінальному процесі». Визначення стандартів навчання 

медіаторів в Україні відбувається під егідою ГО «НАМУ», отримати знання 

та навички, потрібні для практики медіації, можна у тренінгових центрах, які 

функціонують у Києві, Львові, Одесі, Пирятині, Харкові [54]. 

Отже, успішне застосування Програми відновлення значною мірою 

залежить, по-перше, від волевиявлення сторін, по-друге, від інституцій, які 

діють у сфері захисту дітей, оскільки «без ефективної комунікації та 

залученості всіх зацікавлених сторін досягти позитивного результату та 

вивести дитину із системи кримінального правосуддя буде неможливо» [38]. 

І ще раз варто наголосити на важливості внеску у цей процес такого 

соціального інституту, як медіація.  
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Безперечно, істотну роль у реалізації Програми відіграють регіональні 

центри з надання БВПД, центри пробації, інші організації та установи. 

Фахівці, залучені до реалізації пілотного проєкту відновного правосуддя, 

визначили певні перешкоди, з якими вони стикалися. Це, зокрема, недовіра 

суспільства до самої ідеї відновного правосуддя, недостатня нормативна 

регламентація основних понять і процедур, обмежені строком досудового 

розслідування часові рамки для реалізації заходів ресоціалізації 

неповнолітнього; труднощі у залученні неповнолітніх, які проживають у 

віддалених районах області, до відповідних програм ресоціалізації; проблеми 

з транспортною доступністю, коли необхідно долати великі відстані для 

проведення процедури медіації, якщо підозрюваний та потерпілий 

проживають у різних областях та ін. [38].  

Однак варто виокремити і позитивні моменти, які мали місце упродовж 

реалізації пілотного проєкту. І найперше – це те, що успішне застосування 

програми дало змогу звільнити від кримінальної відповідальності значну 

кількість неповнолітніх, «вивести» їх із кримінального процесу та 

ресоціалізувати як повноправних членів суспільства, тобто, за словами 

Наталії Гнатуші, директорки Регіонального центру з надання БВПД у 

Миколаївській області, їм «Програма дала шанс почати життя з чистого 

аркуша» [38].  

По-друге, важливим досягненням слід вважати і популяризацію ідеї 

відновного правосуддя як серед фахівців, так і в суспільстві загалом. 

Відзначимо, що рівень обізнаності самих дітей і молоді із засадами 

відновного правосуддя не є високим. У травні 2021 року U-Report разом з 

Координаційним центром з надання правової допомоги провів відповідне 

опитування, участь у якому взяли понад 700 респондентів віком від 12 до 19 

років з різних регіонів України. Про те, що в Україні реалізується пілотний 

проєкт «Програма відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними у 

вчиненні кримінального правопорушення», знають 18,2% опитаних, тобто 

лише кожен п’ятий. На запитання «Чи підтримуєте Ви основну ідею 
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програми?» 19,4% опитаних відповіли: «Так, за будь-яких обставин», понад 

38% – «Так, але за умови щирого каяття та виховних заходів», а близько 40% 

респондентів підтримують ідею відновного правосуддя «у разі, якщо до 

правопорушення підштовхнули складні життєві обставини або воно вчинене 

з необережності чи без умислу». І лише 2% опитаних висловилися 

категорично: «За жодних обставин не підтримують». Відзначимо, що 

більшість готова йти на примирення: 64,9% опитаних погодилась би 

примиритися з неповнолітнім, який вчинив кримінальний проступок або 

нетяжкий злочин, щиро розкаявся та відшкодував збитки. Крім того, як 

зазначила координаторка аналітичного відділу U-Report Ukraine Євгенія 

Нестеренко, опитування показало досить високу правову грамотність 

підлітків – 93,2% респондентів знають, з якого віку настає кримінальна 

відповідальність на скоєння правопорушень» [116]. 

Вважаємо, що для успішної реалізації проєкту «Програма відновлення 

для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального 

правопорушення» до співпраці з органами влади слід активніше залучати 

нових партнерів, зокрема, громадські організації, діяльність яких спрямована 

на захист прав дітей. Крім того, багато залежить і від органів місцевого 

самоврядування, які представляють інтереси відповідних територіальних 

громад. Поділяємо думку Ігоря Микитина, директора Регіонального центру з 

надання БВПД у Львівській області про те, що «залучення громад у процес 

популяризації відновного правосуддя є вкрай важливим, адже кінцевим 

бенефіціаром відновного правосуддя, тобто порозуміння між кривдником та 

потерпілим, є власне громада, в якій таким шляхом поновлюється мир та 

взаєморозуміння» [38]. Як уже зазначалося, способом залучення місцевих 

громад до правосуддя у справах неповнолітніх може бути інститут 

громадських мирових суддів. 

Варто зауважити, що в багатьох державах для запобігання рецидивній 

правопорушуваності неповнолітніх служби пробації тісно співпрацюють з 

релігійними організаціями. Аналізуючи відповідний досвід Грузії, Норвегії, 
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Фінляндії, А. А. Коренюк доходить висновку, що «у разі спільної діяльності 

органів пробації з різними організаціями (волонтерськими, релігійними), яка 

полягає у забезпеченні індивідуального підходу до неповнолітнього та 

встановлення з ним довірливих підтримуючих взаємовідносин у нього 

формується мотивація законослухняного життя та подолання власних 

проблем, збільшується прихильність до суспільства. Перевагою такої 

співпраці є можливість роботи різних фахівців за єдиним планом. Крім того, 

основні заходи пробації визначаються рішенням суду, а отже, у 

неповнолітнього навіть за умов недостатньої мотивації не буде законних 

можливостей ухилятися від участі у реабілітаційних заходах» [128, с. 171]. 

Вочевидь, ефективність роботи центрів пробації у процесі відновного 

правосуддя здатна підвищити їх взаємодія з різними благодійними, 

волонтерськими та релігійними організаціями, які спроможні забезпечити 

виховний вплив на неповнолітнього, його реінтеграцію у суспільство та 

соціальну адаптацію.  

Додамо, що участь громадських організацій є доцільною й у діяльності 

щодо захисту дітей, які постраждали та/або стали свідками насильства чи 

кримінального правопорушення. Два десятки років тому в Ісландії було 

створено спеціальну програму «Барнахус». Фахівці вказують, що «з того часу 

ця модель швидко поширилася Європою й тепер розвивається, пілотується та 

реалізується в понад 20 країнах. Її визнають такою, що може бути адаптована 

до різних правових, соціально-економічних і культурних контекстів» [332].   

Український фаховий юрист Тамара Бугаєць та міжнародний 

консультант Олівія Лінд Халдорссон проаналізували українське 

законодавство, яке потенційно впливає на створення й функціонування 

моделі «Барнахус» в Україні та зробили низку важливих рекомендацій 

стосовно удосконалення відповідних правових положень і кримінальних 

процедур. У розробленому ними Положенні «Барнахус» визначається як 

«послуга, яку надає держава з метою сприяння паралельному захистові дітей 

і кримінальному розслідуванню. «Барнахус» встановлює обов’язковий 



 

 
 

186 

механізм міждисциплінарного та міжвідомчого співробітництва та заходів 

втручання, зокрема захисту дітей, кримінального розслідування (судового 

опитування дітей), медичних і терапевтичних заходів втручання в найкращих 

інтересах дитини, запобігання (повторній) травматизації та забезпечення 

вчасного, всеосяжного й ефективного правосуддя, дружнього до дітей, а 

також безпечного шляху до відповідного поводження. Передбачено, що 

діяльність «Барнахусу» фінансується з Державного бюджету України» [332]. 

Однак, на нашу думку, волонтерська допомога чи благодійні пожертви 

можуть сприяти створенню й функціонуванню моделі «Барнахус» відповідно 

основних міжнародних стандартів з метою захисту прав потерпілих дітей 

та/або свідків насильства.  

Відзначимо, що в червні 2021 р. у Вінницькій області вперше в Україні 

розпочав роботу пілотний проєкт «Барнахус», покликаний забезпечити 

фаховий супровід дитини, потерпілої чи свідка злочину, у кримінальному 

процесі. «Його створення стало результатом співпраці Представництва 

Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні, Вінницької обласної державної 

адміністрації та Міжнародного благодійного фонду «Українська фундація 

громадського здоров’я» [264]. Ініціюється запуск аналогічних центрів у 

Тернопільській, Миколаївській та Одеській областях [28]. 

Отже, як випливає з викладеного вище, відновне правосуддя є 

альтернативною каральному підходу у кримінальному судочинстві щодо 

неповнолітніх. Впровадження в Україні відновного правосуддя відповідає 

міжнародним стандартам у сфері захисту прав дитини у конфлікті із законом. 

Сформована законодавча основа для відновного правосуддя перебуває у 

процесі розвитку та удосконалення. Однак практика реалізації пілотного 

проєкту «Програма відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними у 

вчиненні кримінального правопорушення» виявила, що українське 

суспільство не повною мірою готове сприйняти ідеї відновного правосуддя. 

Тому доцільно популяризувати ці ідеї як серед фахівців, так і в суспільстві 

загалом із широким залученням громади. Для ефективної роботи центрів 
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пробації їм необхідно взаємодіяти з різними благодійними, волонтерськими 

та релігійними організаціями, зокрема, з метою розширення спектру заходів 

ресоціалізації неповнолітнього, який є підозрюваним у вчиненні 

кримінального правопорушення. Доцільною може бути участь громадських 

організацій у діяльності щодо захисту дітей, які постраждали та/або стали 

свідками насильства чи кримінального правопорушення. 
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ВИСНОВКИ 
 

Дисертація містить теоретичне узагальнення й нове розв’язання 

важливої наукової проблеми, що полягає у загальнотеоретичній 

характеристиці правового механізму взаємодії громадянського суспільства та 

держави у сфері захисту прав дитини в Україні. Основні наукові та практичні 

результати роботи відображаються у таких висновках. 

1. Для всіх держав сучасного світу універсальним стандартом для 

розбудови національної політики у сфері прав дитини виступає міжнародний 

механізм захисту прав дитини, котрий визначено як сукупність нормативних 

та інституційних елементів, які перебувають між собою у нерозривному 

взаємозв’язку та взаємодії. До перших належать універсальні та спеціальні 

міжнародно-правові акти, які регламентують права дитини та їх захист; до 

других – міжнародні міжурядові та неурядові організації, діяльність яких 

безпосередньо спрямована на захист прав дитини.  

Ретроспективний аналіз формування та еволюції міжнародного 

механізму захисту прав дитини дав змогу виокремити основні етапи цього 

процесу, який починається з ХХ ст., навіть випереджуючи формування 

міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини. Перший етап охоплює 

першу чверть ХХ ст., коли були регламентовані лише окремі права дитини та 

способи їх захисту (опіка над неповнолітньою особою, встановлення 

мінімального віку для праці неповнолітніх, захист від торгівлі дітьми). Тоді ж 

почали утворюватися перші неурядові організації для захисту прав дітей. На 

другому етапі (30-70-і рр. ХХ ст.) під егідою ООН було прийнято як Загальну 

декларацію прав людини (1948), так і Декларацію про права дитини (1959), 

котрі заклали основи для прийняття інших міжнародних актів у сфері прав 

дитини. У рамках ООН були створені Соціальна комісія і Дитячий фонд ООН 

(ЮНІСЕФ) для розробки спеціальних заходів щодо захисту прав дитини. 

Третій етап (остання чверть ХХ ст.) відзначається підготовкою і прийняттям 

Конвенції про права дитини 1989 р., що має обов’язковий характер 
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практично для всіх держав та визначає їх політику у сфері забезпечення та 

захисту прав дитини. Конвенцією 1989 р. був заснований Комітет з прав 

дитини – основний спеціалізований договірний орган ООН, діяльність якого 

безпосередньо спрямована на утвердження і захист прав дитини. Четвертий 

етап починається з третього тисячоліття та характеризується об’єднанням 

зусиль міжнародного співтовариства для практичної реалізації принципу 

найкращого забезпечення інтересів дитини та активізацією діяльності 

міжнародних неурядових організацій у цій сфері.  

2. На регіональному, європейському рівні політика у сфері захисту 

прав дітей реалізується, по-перше, під егідою Ради Європи, по-друге, у 

рамках Європейського Союзу, по-третє, у кожній європейській державі на 

основі національної нормативно-правової моделі забезпечення, охорони та 

захисту прав дитини. Закріплення в Конституції України європейської 

ідентичності Українського народу і незворотності європейського та 

євроатлантичного курсу Української держави зобов’язує її узгоджувати свою 

діяльність щодо захисту прав дітей із європейськими стандартами, 

сформованими Радою Європи за увесь період її функціонування (з 1949 р.). 

Ці стандарти закріплені у певних джерелах, які об’єднано у такі групи: 

1) загальні договори Ради Європи у сфері прав людини, в яких захист прав 

дитини унормований у широкому контексті захисту прав і свобод людини 

загалом; 2) спеціальні акти Ради Європи, прийняті для захисту прав дітей, 

серед яких – шість загальнообов’язкових конвенцій та низка 

рекомендаційних актів; 3) прецеденти Європейського суду з прав людини у 

справах стосовно захисту прав дітей. Установлено сумірність вітчизняного 

законодавства з положеннями європейських конвенцій, ратифікованих 

Україною, що підтверджує її прагнення досягнути такого ж рівня захисту 

прав дитини, який існує у розвинутих європейських країнах. Крім того, з 

моменту вступу України до Ради Європи на неї поширюється чинність 

рекомендацій і резолюцій Парламентської Асамблеї та Комітету Міністрів 

Ради Європи.  
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У контексті євроінтеграційних планів Української держави 

проаналізовано політику ЄС у сфері захисту прав дитини як один із 

пріоритетних напрямів діяльності цього потужного європейського 

об’єднання. Підтверджено, що Стратегія Ради Європи з прав дитини на 2016–

2021 рр. та Стратегія ЄС щодо прав дитини (2021 р.) мають багато спільного. 

Загалом європейські інституції, як і міжнародні, прагнуть об’єднати зусилля 

всіх держав у справі захисту прав дітей, і Україна виступає активним 

учасником цієї діяльності.  

3. Підтверджено, що захист прав дітей являє собою один із напрямів 

ювенальної політики держави. Оскільки поняття «ювенальна політика» є 

порівняно новим для вітчизняної юридичної науки і практики, тривалий час 

спостерігалося її ототожнення і змішування з поняттям «молодіжна 

політика» як у наукових дослідженнях, так і на рівні законодавства, а до 

сфери відання органів державного управління та місцевого самоврядування 

одночасно належали молодіжна, сімейна політика, політика стосовно прав 

жінок та гендерної рівності, політика щодо дітей тощо.  

Модель молодіжної/ювенальної політики Української держави має 

змішаний характер, оскільки поєднує риси поширених у світі шведської та 

американської моделей: з одного боку, основні напрями діяльності держави у 

цій сфері доволі детально регламентуються законодавчими актами (шведська 

модель), а, з іншого, увага держави зосереджується здебільшого на 

розв’язанні проблем окремих категорій дітей та молоді (американська 

модель). Крім того, національну модель молодіжної/ювенальної політики 

можна вважати відкритою, оскільки норми міжнародного права прав дитини 

імплементуються до національного законодавства у сфері захисту дітей – 

ратифікована Україною Конвенція про права дитини виступає основою для 

його розвитку. 

У процесі дослідження молодіжної/ювенальної політики як складової 

соціальної політики держави відзначено, що Україна, проголошена на 

конституційному рівні правовою і соціальною державою, обрала й 
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відповідний вектор розвитку своєї діяльності у цій сфері. Однак сьогодні 

ювенальна політика України (та й інших пострадянських держав) більше має 

патерналістський характер. Установлено, що оптимальним варіантом для 

України може бути поєднання патерналізму та лібералізму, оскільки дитина, 

безперечно, потребує особливого захисту з боку суспільства і держави, але, 

водночас, вона є самостійним суб’єктом і може приймати рішення з тих 

питань, які безпосередньо її стосуються.  

4. Ювенальну політику визначено як діяльність державних і 

недержавних інституцій щодо створення умов з метою всебічного розвитку 

дітей та їх соціального становлення як повноправних членів громадянського 

суспільства. Загальну мету ювенальної політики конкретизують її завдання, 

серед яких: сприяння фізичному, інтелектуальному, психічному, духовному і 

моральному розвитку дітей; гарантування і захист прав дітей, а також їх 

відновлення у разі порушення; задоволення законних інтересів дітей; 

недопущення дискримінації дітей, запобігання насильству над дітьми; 

попередження дитячої правопорушуваності; відправлення правосуддя щодо 

неповнолітніх; реабілітація дітей, які перебувають у контакті чи конфлікті із 

законом та ін.  

5. Зміст ювенальної політики формують три основні напрями 

діяльності: забезпечення, охорона і захист прав дітей. Забезпечення прав 

дітей передбачає створення найбільш сприятливих умов для їх ефективної 

реалізації за допомогою системи загальних і спеціальних засобів. Охорона 

прав дитини полягає у недопущенні їх порушення відповідно до принципу 

пріоритету прав дитини. Захист прав дітей як окремий напрям ювенальної 

політики розглядається у широкому та вузькому аспектах. У широкому 

аспекті захист прав дітей реалізується в рамках соціальної функції держави, 

являючи собою систему юридичних, економічних, організаційних заходів 

щодо забезпечення, охорони і відновлення у разі порушення їх прав, свобод і 

законних інтересів. У вузькому аспекті захист прав дітей – це діяльність 

державних органів і суспільних інституцій, спрямована на убезпечення 
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дитини від порушення її прав і свобод, поновлення порушених прав і 

притягнення порушників до відповідальності. На сучасному етапі розвитку 

ювенальної політики, початок якого пов’язується з діяльністю Верховного 

Суду, акценти переносяться на втілення в життя принципу «найкращих 

інтересів дитини». Цей принцип, закріплений вітчизняним законодавством і 

визнаний домінуючим у рішеннях Верховного Суду стосовно захисту прав, 

свобод та законних інтересів дітей, має стати реальністю завдяки спільним 

зусиллям громадянського суспільства та держави.  

6. Доведено, що цілеспрямовану й ефективну реалізацію державної 

політики у сфері захисту прав дітей покликаний забезпечувати цілісний 

механізм держави, під яким розуміється система компетентних державних 

органів, які провадять діяльність щодо створення належних умов для 

реалізації, охорони та захисту прав, свобод і законних інтересів дитини у 

передбачених законодавством формах за допомогою відповідних засобів і 

способів попередження та/або усунення їх порушень. Захист прав дитини 

розглядається як пріоритетний напрям діяльності усіх органів держави – як 

загальної, так і спеціальної компетенції. Органи загальної компетенції 

формують правову основу для захисту прав дітей в Україні, приймаючи у 

межах своїх повноважень відповідні нормативно-правові акти, натомість 

органи спеціальної компетенції здійснюють забезпечення і захист прав 

дитини на практиці. Відзначено нестабільний характер системи 

спеціалізованих органів, яка часто змінюється під впливом політичних, 

економічних та інших чинників. На сучасному етапі центральним органом 

виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної 

політики з питань сім’ї та дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, 

усиновлення та захисту прав дітей, є Міністерство соціальної політики. 

Своєю чергою, Мінсоцполітики спрямовує і координує діяльність 

розгалуженої системи органів, що забезпечують реалізацію та захист прав 

дітей (органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та 

дітей, відповідних структурних підрозділів обласних, Київської та 
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Севастопольської міських, районних державних адміністрацій, виконавчих 

органів міських і районних у містах рад; уповноважених підрозділів органів 

Національної поліції; приймальників-розподільників для дітей органів 

Національної поліції; шкіл соціальної реабілітації та професійних училищ 

соціальної реабілітації органів освіти; центрів медико-соціальної реабілітації 

дітей закладів охорони здоров’я; спеціальних виховних установ Державної 

кримінально-виконавчої служби України; притулків для дітей; центрів 

соціально-психологічної реабілітації дітей; соціально-реабілітаційних 

центрів). 

7. Проаналізовано процес формування інституту уповноваженого з 

прав дитини Україні, його статус і зроблено висновок про відносну 

самостійність цього інституту, оскільки Радник – уповноважений Президента 

України з прав дитини, по суті, забезпечує здійснення саме Президентом 

України повноважень щодо реалізації та захисту конституційних прав дітей. 

Наголошено на тому, що Уповноважений покликаний сприяти взаємодії 

громадянського суспільства і держави у сфері прав дитини, впровадженню 

громадського контролю за додержанням прав та законних інтересів дітей, 

реалізації відповідних громадських програм і проєктів.  

8. Висвітлено основні кроки України до формування ювенальної 

юстиції, котра існує як елемент кримінального судочинства: кримінальне 

процесуальне законодавство регламентує особливості кримінального 

провадження щодо неповнолітніх; у місцевих загальних судах та апеляційних 

судах запроваджена відповідна спеціалізація суддів. Обґрунтовано, що 

розроблений і схвалений урядом України проєкт Закону «Про юстицію, 

дружню до дитини» (2021) має своєю метою забезпечення законності, 

обґрунтованості та ефективності кожного рішення щодо дитини, яка 

перебуває у конфлікті чи контакті із законом. Акцентовано на позитивних 

моментах проєкту, зокрема, він передбачає й форми взаємодії суб’єктів 

юстиції щодо дітей з інституціями громадянського суспільства: 

громадськими об’єднаннями, благодійними організаціями, волонтерами. 
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Однак п. 4 ч. 6 ст. 7 проєкту Закону «Про юстицію, дружню до дитини» 

базується на спеціальнодозвільному принципі, що певною мірою обмежує 

ініціативу громадянського суспільства, тому запропоновано вказану норму 

викласти у такій редакції: «4) інші форми, не заборонені законодавством», 

тобто закріпити у ній загальнодозвільний принцип взаємодії суб’єктів 

юстиції щодо дітей з інституціями громадянського суспільства. 

9. Установлено, що процес демократизації державно-суспільних 

відносин позитивно впливає на розширення кола суб’єктів, котрі 

забезпечують захист прав дітей, шляхом залучення інституцій 

громадянського суспільства, серед яких: сім’я, громадські організації, органи 

громадської самодіяльності, недержавні засоби масової інформації, церква та 

ін. Механізм взаємодії громадянського суспільства і держави у сфері захисту 

прав дитини визначено як систему правових, інституційних, організаційних, 

матеріальних і фінансових засобів, за допомогою яких забезпечується їх 

партнерство та співробітництво з тенденцією до поступового розширення 

діяльності суспільних інституцій у цій сфері.  

На рівні глобального громадянського суспільства, яке виходить за межі 

національних держав, захистом прав дітей займаються передовсім 

міжнародні міжурядові та неурядові організації. Нині в Україні активно 

співпрацюють з державою та суспільними інституціями Представництво 

ЮНІСЕФ в Україні, Місія Міжнародного Комітету Червоного Хреста, 

Данська Рада у справах біженців, Громадська організація «Ла Страда-

Україна», Фонд «Відкрита політика» та ін. На національному рівні 

елементами механізму забезпечення захисту дітей виступають Коаліція НУО 

«Права дитини в Україні» та її члени (Всеукраїнська фундація «Захист прав 

дітей», Благодійна організація Партнерство «Кожній дитині» та ін.); 

громадські ради, які утворюються при органах державної влади (наприклад, 

Громадська рада при Міністерстві соціальної політики України, Експертно-

консультативна рада з питань захисту прав дітей та Національна дитяча рада 
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при Уповноваженому Президента України з прав дитини); релігійні 

організації, засоби масової інформації, бізнес-структури тощо. 

10. Наголошено, що дитячі та молодіжні громадські організації є 

надзвичайно важливим інститутом громадянського суспільства, який 

покликаний забезпечити участь дітей і молоді у прийнятті рішень з питань, 

які безпосередньо їх стосуються, протидії обмеженню їхніх прав та 

діяльності щодо їх захисту. За період незалежності в Україні на основі 

Закону України «Про молодіжні та дитячі громадські організації» було 

створено сотні дитячих і молодіжних громадських об’єднань. Нині 

формування та функціонування дитячих і молодіжних громадських 

організацій та об’єднань регламентує Закон України «Про основні засади 

молодіжної політики», котрий імплементує в національне законодавство 

основні положення Європейської хартії про участь молоді в суспільному 

житті на місцевому та регіональному рівні. Хоч сьогодні Українська держава 

має доволі вагомі здобутки у залученні інституцій громадянського 

суспільства до забезпечення і захисту прав дітей, необхідно розвивати 

потенціал добровільної участі громадян у вирішенні такої суспільно 

важливої проблеми, як захист прав дітей, шляхом створення правових, 

політичних та економічних умов, які сприятимуть проявам громадської 

активності у цій сфері. 

11. Ретроспективний аналіз ставлення до дитини з боку держави і 

суспільства від найдавніших часів до останньої чверті ХХ ст. дав змогу 

виявити окремі способи захисту дитини як державою, так і суспільними 

інституціями, такими як сім’я, церква, громада. Тривалий час (від Київської 

Русі і практично до середини ХІХ ст.) державним правом лише частково 

забезпечувалось фізичне існування та розвиток дитини, яка не визнавалася 

самостійним суб’єктом права та не відокремлювалась від сім’ї, при цьому 

батьки мали надзвичайно широкі права щодо дитини, навіть щодо її життя. 

Дистанціювання держави від втручання в сімейні справи спонукало громаду, 

а після запровадження християнства – й церкву брати на себе низку 
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повноважень щодо захисту дитини. Зокрема, влаштуванням дітей, 

позбавлених батьківського піклування, здебільшого займалася громада, 

вирішуючи питання про опікунство, залучаючи власні кошти для утримання 

таких дітей, призначаючи їм «громадських» батьків тощо. Церква взяла під 

свій захист життя дітей, навіть ненароджених, доволі суворо караючи за 

аборти та дітовбивство. Поступово до відання церкви перейшло усиновлення, 

що здійснювалося за допомогою особливого акта церковної влади. 

Поширення на більшу частину українських земель російського імперського 

законодавства посилило патерналізм у ставленні до дитини. Лише наприкінці 

XIX – на початку XX ст. формується усвідомлення дитини як члена 

суспільства, котрий потребує особливого захисту: виникає інститут 

патронату, створюються перші суди у справах неповнолітніх (п’ять із семи 

таких судів діяли в українських містах). При цьому питання щодо діяльності 

цих судів вирішувалися на місцевому рівні міськими думами, повітовими 

земствами, з’їздами мирових суддів; судочинство у справах неповнолітніх 

зазвичай здійснювали мирові судді, а утримання судів забезпечували органи 

місцевого самоврядування та/або філантропічні організації. На рубежі ХІХ–

ХХ ст. в Україні діяло чимало громадських організацій, які займалися 

захистом дітей – безпритульних і бездоглядних, постраждалих від воєнних 

дій, дітей бідноти тощо, а на західноукраїнських землях до цієї справи 

активно долучалося греко-католицьке духовенство.  

У сучасних умовах окремі елементи національного досвіду захисту 

дитини суспільними інституціями можуть бути переосмислені та використані 

для посилення взаємодії суспільства та держави у цій сфері. Мова йде про 

активізацію дій громади щодо влаштування дитини, позбавленої 

батьківського піклування, та захисту окремих категорій дітей (внутрішньо 

переміщених осіб, постраждалих від воєнних дій та ін.); вплив церкви і 

релігійних організацій на утвердження гуманістичного ставлення до дитини, 

розв’язання конфліктів за участю неповнолітніх мировими суддями тощо.  
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12. Децентралізаційна реформа та реформа місцевого самоврядування 

передовсім спрямовані на покращення життя всього населення громади, 

п’яту-шосту частину яких становлять діти. Реалізація та захист прав дітей є 

справою громади, оскільки від цього залежить як її сьогодення, так і 

майбутнє. Однак законодавство, що регламентує діяльність громади та 

органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення та захисту прав 

дітей, не є досконалим, відповідні норми «розпорошені» по різних 

нормативно-правових актах, часто дублюються і навіть суперечать одна 

одній.  

Аналіз відповідного законодавства виявив доволі широкий перелік 

повноважень місцевого самоврядування у сфері охорони дитинства, 

реалізації права дітей на освіту, соціального захисту дітей-сиріт, дітей, 

позбавлених батьківського піклування та дітей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах, дітей, постраждалих від шкільного чи домашнього 

насильства та ін. Однак більшість повноважень є делегованими, тобто їх 

виконання контролюється державними органами, натомість необхідно 

змінити співвідношення на користь самоврядних повноважень органів 

місцевого самоврядування, бо саме громада найбільш зацікавлена в тому, 

щоб забезпечити дітям, які мешкають в ній, належний захист. 

Законодавством передбачено створення у територіальній громаді відповідної 

Служби у справах дітей, яка забезпечить виконання всіх функцій, 

передбачених чинним законодавством щодо захисту прав дітей; у невеликих 

ОТГ ці функції може здійснювати уповноважена посадова особа. На 

виконавчі органи місцевого самоврядування покладено здійснення опіки та 

піклування для забезпечення прав та інтересів дітей, які потребують опіки та 

піклування, та їх захисту.  

У рамках ініціативи «Громада, дружня до дітей та молоді», що 

реалізується в Україні за сприяння ЮНІСЕФ, відбувається активне залучення 

органами місцевого самоврядування дітей та молоді до розробки і прийняття 
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рішень з питань, які їх стосуються, шляхом створення дитячих та/або 

молодіжних рад.  

Перспективним напрямом розширення повноважень органів місцевого 

самоврядування у сфері захисту прав дітей в Україні визнано створення 

інституту муніципального омбудсмена з прав дітей та молоді для захисту 

їхніх прав у державних та недержавних структурах. 

13. Основним недоліком сучасної системи захисту дітей, які 

контактують із законом як підозрювані/обвинувачені, визнано каральний 

підхід, противагою якому можуть слугувати ідеї відновного правосуддя. Під 

відновним правосуддям розуміється альтернативна кримінальному 

судочинству діяльність сторін кримінального правопорушення, держави в 

особі уповноважених органів, інституцій громадянського суспільства та 

інших суб’єктів, спрямована на захист і відновлення прав потерпілого, 

правопорушника та громади. Виокремлено такі принципи відновного 

правосуддя: принцип сумірності вини правопорушника та заходів, що 

застосовуються згідно з досягнутими домовленостями сторін; презумпція 

невинуватості, згідно з якою участь особи, що вчинила правопорушення, у 

відновному процесі не може тлумачитись як визнання провини у 

кримінальному провадженні щодо неї, якщо сторони не дійшли згоди; 

принцип гарантованості, який означає забезпеченість відповідними 

гарантіями самої процедури відновного правосуддя та його учасників 

(гарантії безпеки сторін, право консультуватися з адвокатом, користуватися 

послугами перекладача, для неповнолітніх – отримувати допомогу своїх 

законних представників).  

14. Розглянуто особливості реалізації пілотного проєкту «Програма 

відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні 

кримінального правопорушення», запровадженого в Україні 2019 р. Зроблено 

висновок, що ця Програма дає конкретні позитивні результати, але поки що її 

ефективність невисока. Одна із причин полягає в тому, що Програма 

застосовується лише у кримінальних провадженнях про кримінальні 
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проступки та нетяжкі злочини, вчинені неповнолітніми та за таких чотирьох 

умов: 1) наявність потерпілої сторони (фізичної чи юридичної особи); 

2) кримінальний проступок або нетяжкий злочин вчинено неповнолітнім 

уперше; 3) визнання неповнолітнім факту вчинення ним кримінального 

правопорушення; 4) згода на участь у Програмі і неповнолітнього, який 

вчинив кримінальне правопорушення, і потерпілого.  

Програма реалізується в кілька етапів, центральним із них визнано 

медіацію, від якої найбільшою мірою залежить успішне застосування 

програми. Оскільки медіація як метод вирішення спорів набула статусу 

соціального інституту, можна твердити про безпосередню участь 

громадянського суспільства у відновному правосудді. Водночас практика 

реалізації пілотного проєкту виявила, що ідеї відновного правосуддя не 

повною мірою сприймаються суспільством, тому визнано за доцільне 

популяризувати ці ідеї як серед фахівців, так і в суспільстві загалом із 

широким залученням громади.  
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права та держави Національного університету «Одеська юридична академія», 

на наукових конференціях. Результати дослідження було апробовано й 

оприлюднено у виступах на таких конференціях: Міжнародній науково-

практичній конференції «Правові та інституційні механізми забезпечення 

розвитку України в умовах євроінтеграції» (м. Одеса, 18 травня 2018 р.); 

Міжнародній науково-практичній конференції «Правове життя сучасної 

України» (м. Одеса, 15 травня 2020 р.); Міжнародній науково-практичній 

конференції «Сучасний стан і перспективи розвитку держави і права» 

(м. Львів, 18-19 червня 2021 р.). 


