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аспірант кафедри міжнародного та європейського права

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЦИФРОВИХ ВАЛЮТ  
У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

В умовах сьогодення, світова фінансова система переживає радикальні тран-
сформації, масштаби і швидкість яких було б важко уявити ще якихось декілька 
десятиліть тому. Однією з яскравих проявів цих змін є стрімке зростання ролі 
цифрових валют, які дедалі активніше впливають не тільки на платіжні, а й на 
інші правові концепції, що стосуються обігу майнових цінностей, контролю за 
транскордонними операціями,  захисту прав учасників ринку та безпосередньо 
його правового регулювання. Саме з цієї причини цифрові валюти зараз цікав-
лять не просто як фінансово-технічний феномен, а перш за все як новий об’єкт 
міжнародного-правового регулювання, який знаходиться в площині міжнарод-
ного права, законодавства Європейського Союзу і законодавства України. У 
такому ракурсі проблематика міжнародно-правового регулювання цифрових 
валют набуває надзвичайної важливості, оскільки міжнародні, європейські пра-
вові інструменти формують модельні орієнтири  для подальшого розвитку зако-
нодавства України.

Особливістю сучасного етапу є те, що регулювання цифрових валют вже 
виходить за рамки фрагментованих норм окремих країн. Набуває системності, 
яка полягає у запровадженні спеціальних правових режимів для різних катего-
рій цифрових активів, у запровадженні особливих правил стосовно їх емітен-
тів та постачальників послуг, а також у зіставленні приватно-правових та пу-
блічно-правових заходів. У підсумку цифрові валюти стають об’єктом не лише 
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договірного і фінансового регулювання, а адміністрування, режимів розкриття 
інформації, спеціальних правил відповідальності і фінансових розвідувальних 
процедур. Для України це є принципово важливим, адже розробка національ-
ного законодавства у цій галузі може відбуватися шляхом інтеграції з вже існу-
ючими міжнародними підходами, а не у вигляді внутрішніх норм, що існують в 
ізоляції одне від одного.

Регламент (ЄC) 2023/1114 щодо ринків криптоактивів (MiCA) [1] став 
ключовим етапом у формуванні сьогоднішньої міжнародно-правової моделі 
регулювання цифрових валют у Європейському Союзі. Також цей документ 
вперше вніс у наднаціональне право комплексний і спеціальний регуляторний 
механізм криптоактивів, які вважаються фінансовими інструментами, згідно 
до законодавства ЄС. Його важливість полягає не лише у тому, що була вве-
дена уніфікована система правил для держав-членів Європейського Союзу, 
але у тому, що у MiCA фіксується нова логіка: залежно від функціонального 
призначення, правової природи та потенційного впливу на стабільність ринку 
цифрові активи повинні бути регульовані. Саме тому MiCA містить спеціаль-
ні положення щодо публічного розміщення криптоактивів, їх обігу, вимог до 
емітентів токенів, електронних грошей та токена, забезпеченого активами, та 
діяльності провайдерів служб, пов’язаних із цифровими активами. Правовий 
ефект цього акта полягає у встановленні структурованого нормативного ре-
жиму, що об’єднує елементи матеріального права, адміністративного нагляду, 
механізмів захисту інвесторів.

Європейська Комісія офіційно керує окремим пакетом імплементаційних 
та делегованих актів щодо цього регламенту, які додатково конкретизують його 
окремі положення та деталізують порядок їх застосування [2]. Саме тому євро-
пейська модель регулювання цифрових валют розвивається в багаторівневій 
системі, де базовий регламент визначає загальну архітектуру правового режи-
му, а акти другого рівня визначають конкретні процедури, стандарти нагляду та 
вимоги до учасників ринку. У цьому відношенні це цікава правова структура, 
оскільки вона ілюструє загальний до повного нормативного повороту до ви-
знання проблеми. 

Правова логіка MiCA стає особливо актуальною в контексті розвитку укра-
їнського законодавства. Це, перш за все, дуже точне нормативне розмежування 
типів цифрових активів, остаточний перелік учасників ринку, кодифікація ви-
мог до дозволу на професійну діяльність, визначення правил належного інфор-
мування користувачів та створення системи державного нагляду за діяльністю 
постачальників послуг. Важливо також, що MiCA ґрунтується на принципі пра-
вової визначеності та розумінні того, що кожен учасник ринку повинен чітко 
розуміти свій статус, обсяг своєї діяльності, зобов’язання, які він повинен вико-
нувати, та правові наслідки їх невиконання. Швидше, саме це нормативне визна-
чення є одним із тих елементів, які українське законодавство могло б сприйняти 
трансформаційно, адаптуючи правову модель до національної системи джерел 
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права, компетенції регуляторних органів та специфіки правозастосування в 
Україні.

Що стосується законодавства України, то правове регулювання цифрових 
валют та віртуальних активів, зараз фрагментарне, але вже досить чітке. Це сто-
сується, перш за все, Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» № 361-IX, який є 
чинним і містить законодавче визначення терміна «віртуальний актив» [3]. У 
цьому Законі віртуальний актив – це цифрове представлення вартості, яке може 
бути продане в цифровій формі та передане, і яке може бути використане як засіб 
платежу або для інвестиційних цілей. Це важливий юридичний факт, оскільки 
визнання концепції у сфері фінансового моніторингу означає, що відповідні від-
носини підпадають під дію громадського моніторингу та ідентифікації ризиків.

Другим ключовим законодавчим актом є Закон України № 2074-IX «Про 
віртуальні активи» [4]. Він покликаний конкретно врегулювати відносини, що 
виникають з обігу віртуальних активів в Україні, визначити права та обов’язки 
учасників ринку, а також принципи державної політики у цій сфері. Станом на 
2026 рік цей закон не набрав чинності, оскільки його введення в дію пов’язане 
з набранням чинності законом, що вносить зміни до Податкового кодексу щодо 
особливостей оподаткування операцій з віртуальними активами. Отже, в укра-
їнській правовій системі склалася цікава ситуація: спеціальний закон існує, але 
його повноцінна дія призупинена заради приведення його у відповідність до по-
даткового регулювання. 

Закон України «Про платіжні послуги» № 1591-IX [5] займає окреме місце се-
ред нормативних актів, оскільки його значення більше стосується майбутнього 
правового статусу державної цифрової валюти, ніж приватних криптоактивів. 
За інформацією Національного банку України, термін «е-гривня» визначено 
саме в цьому законі, і є-гривня розглядається як електронна форма національної 
грошової одиниці, що випускається Національним банком. Таким чином, укра-
їнське законодавство вже закладає правову основу для врегулювання цифрової 
форми національної валюти, хоча окремий закон, який би регламентував запуск 
та повний режим функціонування е-гривні, поки відсутній. З правового погля-
ду це свідчить про поступове розмежування двох сфер регулювання: приват-
но-правового обігу віртуальних активів і публічно-правового режиму цифрової 
валюти.

У цьому контексті міжнародний, зокрема європейський, досвід має для Укра-
їни значення не як прямий зразок для відтворення, а як джерело апробованих 
правових рішень. Насамперед це стосується організації спеціального регулятор-
ного режиму: у регуляції MiCA детально врегульовано коло суб’єктів, процедури 
отримання дозволів, ринкові обов’язки, правила розкриття інформації, засади 
нагляду та механізми захисту користувачів. Для українського законодавства 
цінність такого підходу полягає у можливості еволюції від загального визнання 
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цифрових активів до напрацювання повноцінного правового режиму їх обігу. 
Варто підкреслити, що імплементація в цьому випадку передбачає адаптацію 
нормативних принципів, які забезпечують правову визначеність, функціональ-
ну класифікацію активів, упорядкований дозвільний режим для професіоналів 
ринку, прозорість та підзвітність нагляду.

Особливої уваги потребує системний характер європейського підходу, що 
може мати практичне значення для України. Специфіка української моделі по-
лягає у розмежування егулювання між різними нормативними блоками: фінан-
совий моніторинг, спеціальний закон про віртуальні активи, законодавство про 
платіжні послуги, а також ініціативи, пов’язані з е-гривнею. Натомість MiCA 
ілюструє, як сферу цифрових активів можна впорядкувати в межах єдиної кон-
цепції спеціального правового режиму. 

Правове значення міжнародного регулювання цифрових валют виявляється 
і в протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. У своєму цільо-
вому оновленні 2025 року щодо віртуальних активів та постачальників відпо-
відних послуг FATF зафіксувала, що 73 % опитаних юрисдикцій, або 85 з 117, 
уже ухвалили законодавчі акти для імплементації Travel Rule [6]. Для українсько-
го законодавства цей факт має вагу з двох причин. По-перше, він свідчить, що 
міжнародно-правове регулювання цифрових валют вийшло за межі суто док-
тринального рівня і зараз включає конкретні зобов’язальні стандарти. По-друге, 
це свідчить, що підхід України до регулювання криптовалют має враховувати 
міжнародні норми щодо ідентифікації, звітності та обміну інформацією, оскіль-
ки цифрові активи за своєю сутністю майже завжди пов’язані з транскордонним 
обігом.

Водночас йдеться не лише про запозичення техніко-юридичних елементів. 
Міжнародне право у сфері цифрових валют поступово виробляє ширші прин-
ципи правового підходу: баланс між інноваціями та захистом прав користувачів, 
поєднання ринкової свободи і державного контролю, пріоритет правової визна-
ченості, а також запобігання нормативним прогалинам у сфері, де поширення 
ризиків охоплює як приватноправові, так і публічно-правові відносини. Для 
України це означає: подальше законодавче врегулювання цифрових валют має 
здійснюватися не фрагментарно шляхом внесення окремих коректив, а як ці-
лісне формування нового правового інституту в межах фінансового й інформа-
ційного законодавства із врахуванням європейського та міжнародного досвіду. 
Такий підхід є стриманим, однак достовірно відображає напрямок розвитку цієї 
галузі.

Отже, міжнародно-правове регулювання цифрових валют станом на 2026 рік 
сформувалося як самостійний сегмент, в межах якого поєднуються наднаціо-
нальні регламенти, міжнародні стандарти фінансової прозорості та національні 
механізми правового оформлення цифрових активів. Для України ключовим є 
те, що ця сфера вже інтегрована до правової системи: національне законодав-
ство містить визначення віртуального активу, передбачає спеціальний закон 
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про віртуальні активи та закладає основи правового режиму е-гривні. Водночас 
європейська модель, представлена MiCA, та ширші міжнародні стандарти ілю-
струють рівень системності, нормативної визначеності та внутрішньої узгодже-
ності, що може слугувати орієнтиром для майбутнього законодавчого розвитку 
України у сфері цифрових валют.
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ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ І МАТЕМАТИЧНЕ МОДЕЛЮВАННЯ В 
УМОВАХ ВОЄННИХ ТА БЕЗПЕКОВИХ ВИКЛИКІВ: МІЖНАРОДНО-

ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стрімкий розвиток технологій штучного інтелекту (далі – ШІ) та математич-
ного моделювання кардинально змінює характер сучасних збройних конфліктів 
і безпекових загроз. Автономні системи озброєння, алгоритмічне розпізнавання 
цілей, предиктивна аналітика загроз – усе це ставить принципово нові запитан-


