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êðà¿í³ åêñïîðòåðà îðãàíàìè (ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíîãî 
îäåðæóâà÷à òîâàðó). 

Îòæå, ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ïðîäóêò³â ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî 
ïðîìèñëó÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, îñê³ëü-
êè äàíèé ïðîäóêò º ñïåöèô³÷íèì. Â çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü íå âèçíà÷åíî, çà ÿêèõ óìîâ ïîòð³áíî çáåð³ãàòè ðèáíó ïðîäóê-
ö³þ, ùîá âîíà íå âòðàòèëà ñâî¿ ïîæèâí³ âëàñòèâîñò³ ï³ä ÷àñ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ. 

ÑÀÌÁÎÐÑÜÊÀ Þ. Ë. 

Ïðèâàòíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Þðèäè÷íà ô³ðìà «Ëåêñ Ïëþñ», 
çàñòóïíèê ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà 

ÎÊÐÅÌ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â²ÄÍÎÂËÅÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ 

ÌÈÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íà º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº 
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ³ ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ¿é. 

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó áåðåçí³ 2014 ðîêó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ë³êâ³äóâàòè Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (äàë³ — Ì³íäîõîä³â 
Óêðà¿íè) é â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
(äàë³ — Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè). Ó ïîñòàíîâ³ Óðÿäó âèçíà÷åíî, ùî 
Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Äåðæìèòñëóæáà ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. 

Òàêèì ÷èíîì, Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íà áóäå â³äíîâëåíà ó îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³, ó ÿêîìó óñï³øíî âèêîíóâàëà ñâî¿ ôóíêö³¿ äî 
ðåîðãàí³çàö³¿. 

Âîäíî÷àñ ïîäàëüøà åôåêòèâí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè íàñàìïåðåä çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ñòàíîâèòèìå ïðàâîâó îñíîâó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó äàíîìó âèïàäêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêàìè íàóêîâö³â, ùî ï³ä 
ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ñë³ä ìàòè íà óâàç³ 
ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ é ôóíêö³¿ ìèòíèõ 
îðãàí³â, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè (Ïðèéìà÷åíêî Ä. Â. Ìèòíà ïîë³-
òèêà äåðæàâè òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ìèòíèìè îðãàíàìè. 2006. — ñ. 112). 
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Íà íàøó äóìêó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
íîâëåíî¿ Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè, áóäå ñêëàäíèì òà äîâãîòðèâàëèì 
ïðîöåñîì, ÿêèé çàëåæàòü ó á³ëüøîñò³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ 
ïðè÷èí (ó òîìó ÷èñë³ ñïåöèô³êè ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè òà äîâãîòðèâàëîñò³ ïðîöåñ³â ïîãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç çà³íòåðåñîâàíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè é îòðèìàííÿ ïðàâîâîãî âè-
ñíîâêó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè). 

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè áóëî çðîáëåíî çàêîíîäàâ-
÷³ ñïðîáè (ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè ðåºñòðàö³éí³ ¹ ¹ 2833, 2834, 
2835) óçãîäèòè Ìèòíèé òà Ïîäàòêîâèé êîäåêñè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç³ çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ â ñèñòåì³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåîäíîðàçî-
âî íàäàâàëî çàóâàæåííÿ äî âèùåâêàçàíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â, íàãîëîøóþ-
÷è íà òîìó, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü ïîïåðåäí³é àíàë³ç, çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè 
ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ùî íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, äîïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ ¿õ çì³ñòó òà âèêëàäåí³ 
áåç äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ïðîòå, ïðîåêòè 
çàêîí³â Óêðà¿íè ðåºñòðàö³éí³ ¹ ¹ 2833, 2834, 2835 áåç âðàõóâàííÿ çà-
óâàæåíü Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, áóëè ïðèéíÿò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ó äðóãîìó ÷èòàíí³. 

Íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ âêàçàíèõ çàêîíîïðîåêò³â ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ñêà-
ñóâàííÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿòòÿ ó äðóãîìó 
÷èòàíí³ òà â ö³ëîìó ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
(¹ 2833) â³ä 04.07.2013. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó îá´ðóíòî-
âàíî ãðóá³ ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòó ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó òà íàãîëîøåíî 
íà òîìó, ùî òàêèé Çàêîíè íå ìàòèìå þðèäè÷íî¿ ñèëè, à ãîëîñóâàííÿ 
ùîäî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ. 

Ïðîòå, çà ÷èííèìè çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè ç ïîðóøåííÿì ðåãëà-
ìåíòó òà çà çì³ñòîì òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, 
ïðàâèëàì íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè, íå óçãîäæåí³ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè ïðîäîâæóº êåðóâàòèñü ³ íèí³. 

Â³äîìî, ùî â Óêðà¿í³ ³íø³ ñèñòåìè (ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëü-
íà) ìàþòü íàñò³ëüêè âàãîìèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòå-
ìè, ùî ïîðóøóþòü îðãàí³÷í³ é îá’ºêòèâí³ âçàºìîçâ’ÿçêè âñåðåäèí³ íå¿. 
Ñàìå öèì ãîëîâíèì ÷èíîì ïîÿñíþºòüñÿ ïîâ³ëüí³ñòü ³ ÷àñòî íåáàæàí³ñòü 
ðåôîðìóâàííÿ é ðîçáóäîâè ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (Êðèñîâàòèé Î. ²., 
Ìàðòèíþê Â. Ï. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³ ñêëàäîâ³ ìèòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè 
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. - ¹ 6. — ñ. 36). Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ ³ óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî-ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæìèòñëóæáè 
òàêîæ. 
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Òîìó, ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîâëåíî¿ Äåðæìèòñëóæáè, íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä, 
òà äî ïî÷àòêó ôàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè, ïîòð³áíî: 

– ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïè ³ç çàëó÷åííÿì ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
ìèòíî¿ ñèñòåìè, ºâðîïåéñüêèõ ôàõ³âö³â ç ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íà-
óêîâö³â äëÿ óçãîäæåííÿ é ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè 
êåðóâàòèìåòüñÿ Äåðæìèòñëóæáà; 

– ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçîâàíèé òà êîìïëåêñíèé àíàë³ç óñ³õ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âèçíà÷èòè ìåõàí³çìè äëÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ñïðîùåííÿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, òîáòî óíèêàþ÷è íàäì³ðíî¿ 
çàðåãóëüîâàíîñò³; 

– âèçíà÷èòè ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ òà 
âèêîíàíí³ ºâðîïåéñüêèõ âèìîã òà íîðì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ³íîä³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à ÷àñîì, 
íà æàëü ³ â îô³ö³éíèõ àêòà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàíàäòî â³ëüíå ïîâîäæåííÿ 
ç íîðìàòèâíîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Éäåòüñÿ êîíêðåòíî ïðî òåðì³í «³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ», ÿêèé îçíà÷àº íå íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ì³æíàðîäíîãî, íå âïðîâàäæåííÿ îñòàííüîãî â óêðà¿íñüêå ïðàâî 
(ÿê öå ðîçóì³ºòüñÿ äåÿêèìè ïðàâíèêàìè), à çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ. 
(Íàñòþê Â. ß. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 / 
Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 
2005. — 430àðê. — Á³áë³îãð.: àðê. 400–430. (ñ. 324)). 

Âèùåçàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, íàäàäóòü çìîãó ñòâî-
ðèòè íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, óñóíóòè ïðàâî-
â³ êîë³ç³¿, óíîðìóâàòè òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ 
Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè. 

ÀÁËßÊ²ÌÎÂÀ Å. Å. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ïîøóêóâà÷ êàôåäðè ìîðñüêîãî òà ìèòíîãî ïðàâà 

ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÜÍ²ÑÒÜ ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÍÀÄÀÍÍß 
ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
¹ 2939-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 32. — 
Ñò. 314.) âñòàíîâèâøè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ïðàâà, çàïðîâàäèâ íîâèé òèï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ó ñèñòåì³ 
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