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Äèìèòðîâà Ì.Â., ÎÍÞÀ

ÏÐÈÍÖÈÏ ÄÎÁÐÎÂ²ËÜÍÎÑÒ² Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 

ÀÄÂÎÊÀÒÑÜÊÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïðîáëåìó ñòàíîâëåíèÿ àäâîêàòñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè – òàêîé àñïåêò, êàê ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîé àññîöèàöèè àäâîêàòîâ è ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â íåé.

The author analyses the problem of establishment of professional lawyers’ 
association in Ukraine and the principle of obligatory membership in such as-
sociation.

Ñèëüíà, ä³ºâà ïðîôåñ³éíà àäâîêàòóðà – öå ñêëàäîâà îñíîâè ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíà ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é 
äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí.

Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ àäâîêàòóðà º ñïåöèô³÷íèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, 
ñïðÿìîâàíèì íà çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñàìå 
òîìó íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íàáóâàº ïåðøî-
÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ.

Íà æàëü, ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» â³ä 
19 ãðóäíÿ 1992 ðîêó [1] º äåùî çàñòàð³ëèìè ³ íå ó âñüîìó â³äïîâ³äàþòü 
ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Òîìó âæå áàãàòî ðîê³â â Óêðà¿í³ òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ 
ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ àäâîêàòóðè.

²ñíóº äîñèòü çíà÷íèé ïåðåë³ê àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ óêðà-
¿íñüêî¿ àäâîêàòóðè, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó. Íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä 
íèõ çàéìàº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêà-
ò³â, ÿêà á ðåïðåçåíòóâàëà àäâîêàòóðó Óêðà¿íè, çàõèùàëà ñîö³àëüí³ òà 
ïðîôåñ³éí³ ïðàâà àäâîêàò³â, íàäàâàëà óêðà¿íñüê³é àäâîêàòóð³ êîðïîðà-
òèâíîãî õàðàêòåðó. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè îð-
ãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, áåçïåðå÷íî, º íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíèì ñüîãîäí³.

Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ö³êàâèëà áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Îñîáëèâó óâàãó 
¿é ïðèñâÿòèëè òàê³ âèäàòí³ â÷åí³, ÿê Â.Â. Äîëåæàí, Þ.ª. Ïîëÿíñüêèé, 
Â.Â. Àíäð³ºâñüêèé, Âàðôîëîìåºâà Ò.Â., Æóêîâñüêà Î.Ë., Áðîíç É., Ô³-
îëåâñüêèé Ä.Ï. òà ³íø³. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà äîñèòü àêòèâíå îáãîâî-
ðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â íàóêîâèõ êîëàõ, ïðèéòè äî ºäèíî¿ äóìêè òàê ³ íå 
âäàëîñÿ. Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì àñïåêòîì àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º, áåçïåðå÷íî, ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ òîãî, íà ÿêèõ çàñàäàõ ìàº öå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóâàòèñÿ – ÷è òî íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, ÷è òî íà 
çàñàäàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà óñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³:
- âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ñà-

ìîãî ïîíÿòòÿ «àäâîêàòóðà»;
- ôîðìóëþâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

òà ç’ÿñóâàííÿ òîãî, íàñê³ëüêè âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç çàãàëüíèìè ïðèí-
öèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè;

- âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï 
äîáðîâ³ëüíîñò³ òàêîãî àñïåêòó, ÿê ó÷àñòü ó îðãàíàõ àäâîêàòñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Íà äàíèé ìîìåíò ãîâîðèòè ïðî ä³ºâå àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, íà æàëü, íåìîæëèâî. Ïðè÷èí öüîìó äîñèòü áàãàòî. ×³ëüíå ì³ñöå 
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ñåðåä íèõ ïîñ³äàº ïåðåá³ëüøåíå ïðàãíåííÿ äîñÿãòè íåçàëåæíîñò³ àäâîêà-
òóðè, ÿêå ñïîñòåð³ãàëîñü ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî 
àäâîêàòóðó», ó ðåçóëüòàò³ äî íèí³øíüîãî ÷àñó ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè 
íå ëèøå ñâîáîäó ó âèáîð³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà (ùî ³ 
ïëàíóâàëîñÿ), àëå é ö³ëêîâèòó â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ÿêà á ìîãëà âèð³øóâàòè çàãàëüí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè [2].

Àâòîðè ð³çíèõ ïóáë³êàö³é â îñíîâíîìó íå çàïåðå÷óþòü ïðîòè òîãî, ùî 
òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïîòð³áíà. Àëå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çíà÷íî óñêëàä-
íþºòüñÿ òèì, ùî áàãàòî õòî íå ðîçóì³º ïðèíöèïîâî¿ â³äì³ííîñò³ ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â â³ä ïðîôåñ³éíî¿ àäâîêàòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, à â 
ñàìîìó àäâîêàòñüêîìó ñåðåäîâèù³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè. Òîìó êàìåíåì ñïîòèêàííÿ äóæå ÷àñòî ñòàº ïðîáëåìà – ÷è 
º ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ ÷ëåíñòâà ó Âñåóêðà¿íñüê³é ïàëàò³ àäâîêàò³â (÷è 
³íø³é àíàëîã³÷í³é ñï³ëüíîò³, ÿêó á íàçâó âîíà íå íîñèëà), ÿêèé ïðîïîíó-
ºòüñÿ â ê³ëüêîõ îñòàíí³õ çàêîíîïðîåêòàõ, ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí?

Ó ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3] éäåòüñÿ ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí 
îá’ºäíóâàòèñÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³í-
øèõ ³íòåðåñ³â. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [4], íàïðè-
êëàä, Ñï³ëêà àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà ³íø³ ñï³ëêè ³ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â, 
ñòâîðåí³ çã³äíî ç³ ñò. 19 ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó», íà â³äì³íó 
â³ä ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é àäâîêàò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 4 âêàçàíî-
ãî çàêîíó, äå àäâîêàòè çàéìàþòüñÿ ñâîºþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à íå 
ãðîìàäñüêîþ, ³ çä³éñíþþòü çàõèñò íå ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à çàõèùàþòü 
ïðàâà ³íøèõ ëþäåé[5].

Çã³äíî ç³ ñò. 1 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó», àäâîêàòó-
ðà – öå äîáðîâ³ëüíå ïðîôåñ³éíå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ þðèñò³â, ïîêëèêà-
íå ñïðèÿòè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ þðèäè÷íèõ îñ³á øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì 
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî âèùåçàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ àäâîêàòóðè ïîòðå-
áóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè ì³ñòèòü òàê³ îçíàêè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü îäíà îä-
í³é – âèçíà÷åííÿ àäâîêàòóðè ÿê ãðîìàäñüêîãî ³ âîäíî÷àñ ïðîôåñ³éíîãî 
îá’ºäíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî íà-
äàâàòè ïðàâîâó äîïîìîãó. Òîìó ìîæíà ä³éòè äî âèñíîâêó, ùî àäâîêàòóðó 
íå ñë³ä ââàæàòè ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, àäæå àäâîêàòóðà º ñïåöè-
ô³÷íèì ³íñòèòóòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìå, ÿâëÿº ñîáîþ ïðîôåñ³éíó 
ñï³ëüíîòó àäâîêàò³â, äî ÿêî¿ ìîæå óâ³éòè îáìåæåíå êîëî îñ³á (ëèøå ò³, 
õòî ìàº ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ³ ÿêà 
çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³.

Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó» 
¹ 1430 â³ä 24.01.2008 [6]: àäâîêàòóðà Óêðà¿íè – ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåäåðæàâíèé ïðîôåñ³éíèé 
íåçàëåæíèé ñàìîâðÿäíèé ïðàâîçàõèñíèé ³íñòèòóò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõî-
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äÿòü âñ³ àäâîêàòè Óêðà¿íè ³ ÿêèé ä³º ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îá’ºäíàííÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïî-
âî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðãàí³çàö³é, ùî ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ö³ äâà âèäè îá’ºäíàíü â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, âèìîãàìè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ÷ëåí³â îá’ºäíàííÿ, îñîáëè-
âîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â îá’ºäíàííÿ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íà íèõ 
ïîêëàäàþòüñÿ [7].

Àäâîêàòóðà º ïðîôåñ³éíî çîð³ºíòîâàíèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ³íñòè-
òóòîì, à íå îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, òîìó íå ñë³ä ââàæàòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
÷ëåíñòâà àäâîêàò³â ó ºäèí³é îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, ó Âñåóêðà¿íñüê³é 
ïàëàò³ àáî àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â) ïîñÿãàííÿì íà ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà ³ ñâîáîäè. Àäæå ñàìà ñïåöèô³êà àäâîêàòóðè âèìàãàº ñòâîðåííÿ òàêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ç³ ñâî¿ìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ÿê³ îáèðàòèìóòüñÿ íà äå-
ìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ³ ìàòèìóòü ïðàâî ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ âñ³õ àäâîêàò³â, ³ 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿêèìè çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ äîäåðæàííÿ ºäèíèõ äëÿ 
âñ³õ ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³¿ ñïåöèô³÷íèõ ôàõîâèõ ñòàíäàðò³â. Çâ³ñíî, 
òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì «çíèçó – äîãîðè» ç 
îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ áóäóòü ðåà-
ë³çîâàí³ ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó.

Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîö³ëüíèì áóëî 
á ïîáóäóâàòè àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì íà-
ñòóïíèõ ïðèíöèï³â:

- ïðèíöèï çàêîííîñò³;
- îáâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ ó ñàìîâðÿäóâàíí³ óñ³õ áåç âèíÿòêó àäâîêàò³â;
- ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäóâàíí³ âèêëþ÷íî àäâîêàò³â (áåç çàëó÷åííÿ ïðåä-

ñòàâíèê³â ³íøèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é – ñóää³â, ïðîêóðîð³â òîùî);
- âèáîðí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü äëÿ êîæíîãî àäâîêàòà;
- ïðèíöèï çâ³òóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä 

àäâîêàòàìè [8].
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèùåçãàäàíîãî ïðèíöèïó äîáðîâ³ëüíîñò³ àäâîêàò-

ñüêèõ îá’ºäíàíü, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñòàòò³ 4 ÷èííîãî Çàêîíó, òî â³í ñòîñó-
ºòüñÿ íå ó÷àñò³ â àäâîêàòñüê³é îðãàí³çàö³¿ ÿê â ñàìîâðÿäí³é, à â³ëüíîãî 
âèáîðó àäâîêàòîì ôîðìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: ó ñêëàä³ áóäü-ÿêîãî îá’ºäíàííÿ, 
êîëåã³¿ àáî æ ³íäèâ³äóàëüíî.

ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ âçàãàë³, òî öå º ïðàâî, 
à íå îáîâ’ÿçîê áóäü-ÿêîãî þðèñòà çðîáèòè â³ëüíèé âèá³ð: íàáóâàòè àäâî-
êàòñüêîãî ñòàòóñó ³ç îáîâ’ÿçêîâîþ íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (àäæå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ 
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàò îòðèìóº ïåâí³ îáîâ’ÿçêè) ÷è ïðàöþâà-
òè ÿê ïðèâàòíèé þðèñò áåç âèêîðèñòàííÿ ñòàòóñó àäâîêàòà.

Àâòîðè Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàð³þ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäâîêàòóðó» ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî «…àäâîêàòóðà îá’ºäíóº âñ³õ 
îñ³á, ÿê³ íàáóëè ïðàâà çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ», à òàêîæ: 
«Îçíàêà äîáðîâ³ëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèçíà÷åííÿ ðîäó çàíÿòü îñî-
áîþ, ÿêà ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó º, áåçóìîâíî, äîáðîâ³ëüíèì» [9].
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Îòæå, íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêà-
òóðè ç ïðèíöèïàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè îñòàíí³ 
âñå-òàêè íîñÿòü óïðàâë³íñüêèé â³äò³íîê. Â³äïîâ³äíî, äî ïðèíöèï³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ñë³ä â³äíîñèòè ³ ðîçãëÿäóâàíèé íàìè ïðèíöèï äîáðîâ³ëü-
íîñò³, îñê³ëüêè â³í ñòîñóºòüñÿ ëèøå åòàïó âñòóïó îñîáè äî àäâîêàòñüêî¿ 
ñï³ëüíîòè [10].

Òîìó â äàí³é ñèòóàö³¿ íå ñë³ä ãîâîðèòè ïðî äèñêðèì³íàö³þ àäâîêàò³â, 
àäæå àäâîêàòñüêèé ñòàòóñ íàäàº þðèñòó ïåâí³ ïðàâà – â ïåðøó ÷åðãó, 
ïðàâî áóòè çàõèñíèêîì ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ, çà-
çíà÷åíèõ â ñòàòò³ 6 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». Ïðèðîä-
íî, ùî íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â òà îáìåæåíü. ² öå º íîðìàëüíèì, çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü 
çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä àäâîêàòóðîþ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Â áàãàòüîõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ìàþòü ðîçâèíåí³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ (Ôðàíö³ÿ, 
Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ, Íîðâåã³ÿ òîùî), ÷ëåíñòâî â ºäèíèõ íàö³îíàëüíèõ 
ïàëàòàõ àäâîêàò³â º îáîâ’ÿçêîâèì. Ó öèõ äåðæàâàõ âèêëþ÷åíà ó÷àñòü 
àäâîêàòà ÿê â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, òàê ³ â äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ÿêùî öåé 
àäâîêàò íå ìàº â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ àäâîêàòñüêî¿ 
êîðïîðàö³¿, íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî àáî ï³äñóäíîãî.

Òàê, ðîçãëÿíåìî â ÿêîñò³ ïðèêëàäó Í³ìå÷÷èíó. Âñ³ í³ìåöüê³ àäâîêàòè 
îá’ºäíàí³ íà çàñàäàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà ó Ôåäåðàëüíó ïàëàòó àäâî-
êàòóðè Í³ìå÷÷èíè, ÿêà ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ 28 òåðèòîð³àëüíèõ ïàëàò. Çà 
ñâîºþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ âîíà ñòâîðåíà ÿê êîðïîðàö³ÿ ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà. Êîæåí þðèñò, ùî áàæàº çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ïðàê-
òèêîþ, îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè ÷ëåíîì ïàëàòè. Ðàçîì ç òèì, ó Í³ìå÷÷èí³ 
³ñíóþòü ³ äîáðîâ³ëüí³ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â, ÿê³ äîäàòêîâî ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè çàõèñò ³ ïðåäñòàâíèöòâî ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â àäâîêàòóðè, àëå 
âæå ó ÿêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [11].

Ïðèíàëåæí³ñòü äî ïðîôåñ³éíî¿ àñîö³àö³¿ âæå ñàìà ïî ñîá³ ïåðåäáà÷àº 
âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì òà êîðïîðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [12]. Àäæå 
÷ëåíñòâî àäâîêàòà ó êîëåã³¿, íàëåæí³ñòü àäâîêàòà äî ïåâíîãî êîðïîðà-
òèâíîãî îá’ºäíàííÿ âèñòóïàòèìå ãàðàíò³ºþ:

1) ïî-ïåðøå, íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè àäâîêàòà;
2) ïî-äðóãå, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ àäâîêàòîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ 

îáîâ’ÿçê³â.
À íàäçâè÷àéíà âàæëèâ³ñòü íàëåæíîãî òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ àäâî-

êàòîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â âèêëèêàíà, íàñàìïåðåä, îñîáëèâîþ ñîö³àëüíîþ 
çíà÷óù³ñòþ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³-
ïëåíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîçàõèñòó.

Àäæå, íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â, ùî â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî 
÷ëåíñòâà ó ºäèí³é ïðîôåñ³éí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè âèêëè÷å 
íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ âñüîãî àäâîêàòñüêîãî çà-
ãàëó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, ïðî ÿêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÷è òî àä-
âîêàòñüêî¿ àñîö³àö³¿, ÷è òî àäâîêàòñüêî¿ ïàëàòè ìîæíà áóäå ãîâîðèòè, 
ÿêùî êîæåí àäâîêàò ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòèìå äëÿ ñåáå, ÿêèõ ïðàâèë òà 
ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³¿ äîòðèìóâàòèñÿ? ßê òîä³ ìîæíà áóäå çàïðîâàäèòè ä³-
ºâèé ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ àäâîêàòà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèì â³äïîâ³äíîãî ïðîñòóïêó?
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Êð³ì òîãî, ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ùîäî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â ç îáîâ’ÿçêîâèì ÷ëåí-
ñòâîì óñ³õ àäâîêàò³â, ÿê³ îòðèìàëè ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâî-
êàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè çâåðòàëè óâàãó íà ïðàêòè-
êó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé íåîäíîðàçîâî âèçíàâàâ, ùî 
íà äåÿê³ àñîö³àö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ ïóáë³÷íîþ ïðèðîäîþ (íàïðèêëàä, 
îá’ºäíàííÿ àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â òîùî) íå ïîøèðþºòüñÿ òåðì³í «àñîö³à-
ö³ÿ» ó ðîçóì³íí³ ÷àñòèíè 1 ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó [13].

Êîíöåïö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïàëàòè (àáî àñîö³àö³¿) àäâîêàò³â áóëà çàïðî-
ïîíîâàíà Ñï³ëêîþ àäâîêàò³â Óêðà¿íè ùå ó 1995 ðîö³, ³ ïðîõîäèëà ÷èñ-
ëåíí³ åêñïåðòèçè Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â (²ÂÀ), åêñïåðò³â Ðàäè 
ªâðîïè, ¿õí³ ïîçèòèâí³ âèñíîâêè áóëî îïðèëþäíåíî â ïðåñ³. Öå ïèòàííÿ 
áóëî òàêîæ ïðåäìåòîì îêðåìîãî ðåòåëüíîãî îáãîâîðåííÿ íà êîëîêâ³óì³ ó 
ì³ñò³ Áàéîí ó Ôðàíö³¿, ñï³â îðãàí³çîâàíîãî Ðàäîþ ªâðîïè, òà ðÿä³ ³íøèõ 
êîíôåðåíö³é òà ñåì³íàð³â [14]. Òîìó çàÿâè ùîäî ñóïåðå÷íîñò³ çãàäàíî¿ 
êîíöåïö³¿ ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè (2000) 21, 
àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â «… ìàþòü áóòè ñàìîâðÿäíèìè òà ïóáë³÷íèìè îðãàíà-
ìè, íåçàëåæíèìè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. À îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ 
ïîâàæàòè ðîëü àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â ùîäî çàõèñòó ¿¿ ÷ëåí³â òà çàõèñòó ¿õíüî¿ 
íåçàëåæíîñò³ â³ä áóäü-ÿêèõ íåïðàâîì³ðíèõ âêàç³âîê òà ïîðóøåíü» [15].

Íàîñòàíîê çâåðí³ìîñÿ äî äîñâ³äó á³ëüø áëèçüêîãî ñóñ³äà – à ñàìå, 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ñàìå ðîñ³éñüêèé äîñâ³ä áóäå íàéá³ëüø ö³ííèì äëÿ 
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íàø³ äåðæàâè íàäçâè÷àéíî ñõîæ³ – ïî÷èíàþ÷è â³ä 
ñï³ëüíîãî ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî ³ çàâåðøóþ÷è ñï³ëüí³ñòþ ñëîâ’ÿíñüêîãî 
ìåíòàë³òåòó. ßê â³äîìî, 31 òðàâíÿ 2002 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Ôåäåðàëü-
íèé çàêîí «Ïðî àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà àäâîêàòóðó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿» [16]. Ñòàòòÿ 29 öüîãî Çàêîíó ïðîãîëîøóº, ùî àäâîêàòñüêà ïàëàòà 
º íåäåðæàâíîþ íåêîìåðö³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî çàñíîâàíà íà çàñàäàõ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà àäâîêàò³â îäíîãî ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó ìèíóëî âæå á³ëüøå ñåìè ðîê³â, 
òîìó âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåâí³ ðåçóëüòàòè òà äîñâ³ä éîãî âïðîâà-
äæåííÿ. Çà ö³ ðîêè äî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
òà àäâîêàòóðó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿» çì³íè âíîñèëèñÿ íåîäíîðàçîâî, 
àëå ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÷ëåíñòâà â àäâîêàòñüê³é ïàëàò³ çà-
ëèøèëîñÿ íåçì³ííèì. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öåé ïðèíöèï 
ïðîéøîâ ïåðåâ³ðêó íà ïðàêòèö³ ³ âèïðàâäàâ ñåáå.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåíèì, òðà-
äèö³éíèì òà ïðèðîäíèì âèäîì îá’ºäíàííÿ àäâîêàò³â, ùî ðîçâèíóâñÿ â 
äåðæàâàõ, äå âèçíàþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, º òàê çâàíèé «ïðèìóñîâèé», 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì îáîâ’ÿçêîâîñò³ ÷ëåíñòâà. Çàçíà÷åíèé 
ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº, ùî äî àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè äîïóñêàþòüñÿ ëèøå 
ò³ëüêè ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè [17].

Îòæå, ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ ÷ëåíñòâà â ºäèí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêà-
ò³â º íå îáìåæåííÿì äåìîêðàò³¿, à çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ºäíîñò³ òà êîðïî-
ðàòèâíîñò³ àäâîêàòóðè. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç 
îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó àäâîêàòà òà ñïåöèô³êè àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Ñàìå 
òîìó öåé ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè çàêð³ïëåíèé ó íîâîìó çà-
êîí³ ïðî àäâîêàòóðó, ÿêèé ãàðàíòóâàòèìå àäâîêàòàì Óêðà¿íè ñâîáîäó 
çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà, ³ çìîæå ðåàëüíî çàêð³ïèòè çà àñîö³àö³ºþ 
àäâîêàò³â ä³ºâîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî îðãàíó.
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ 

ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÈÕ ÐÅÃ²ÎÍ²Â

Â äàííîé ðàáîòå àâòîð ðàññìàòðèâàåò òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, 
êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Îòìå÷àåò è îáîñíîâûâàåò 
âàæíîñòü äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ òàê è âñåé ñòðàíû. Äàåò èì ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó 
è âûäâèãàåò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

In this work an author examines a transfrontal collaboration, as factor 
of development of border-line regions. Marks and grounds importance of these 
public relations, for the economy growing of separate regions so entire country. 
Gives them legal description and pulls out suggestion in relation to perfection of 
legislation of Ukraine with the purpose of improvement of economic situation in 
a country.


