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Войнарівський Микола Миколайович
суддя Миколаївського районного суду, кандидат юридичних наук

ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ САНКЦІЙ  
У ПЕРЕВЕЗЕННЯХ

Зростання обсягів автомобільних перевезень, інтеграція транспортних сис-
тем та посилення вимог до безпеки роблять питання публічно-правової відпові-
дальності перевізника особливо актуальним.

Попри наявність правового регулювання цих питань у Законі України «Про 
автомобільний транспорт» та інших законодавчих актах практика правозастосу-
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вання виявляє низку проблем, зокрема, неоднозначність тлумачення норм, труд-
нощі в доказуванні порушень і визначенні меж відповідальності.

Першою проблемою у цій сфері виявляється значна зарегульованість пи-
тань автомобільних перевезень та множинності підзаконних актів регулюван-
ня, серед яких виділяються не лише Правила перевезень вантажів автомобіль-
ним транспортом в Україні, затвердженими наказом Міністерства транспорту 
та зв’язку України № 363 від 14.10.1997, Порядок проведення рейдових пере-
вірок (перевірок на дорозі) в редакції Постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни № 79 від 02.02.2022, але й Статут автомобільного транспорту УРСР від 
27.06.1969 р.

Причому застарілий Статут 1969 року за своєю природою не може врахову-
вати сучасний стан вільних ринкових відносин, але на нього продовжують по-
силатися суди при прийнятті рішень. Наприклад, у рішенні господарського суду 
Херсонської області 22 грудня 2021 року Справа № 923/1032/21 застосовуються 
застарілі категорії «матеріальної відповідальності автотранспортних підпри-
ємств», які не дозволяють чітко кваліфікувати сферу регулювання та відповісти 
на запитання про можливість віднесення цих положень, наприклад, до адміні-
стративно-господарських санкцій.

Інші підзаконні акти у цій сфері хоча й мають істотне значення для пра-
возастосування у цій сфері, адже визначають зміст правил здійснення авто-
мобільних перевезень, порушення яких карається адміністративно-господар-
ськими санкціями відповідно до закону, але не характеризуються стабільні-
стю, послідовністю та зменшенням втручання у засади здійснення відповідної 
господарської діяльності. Зокрема, чинний Порядок проведення рейдових пе-
ревірок (перевірок на дорозі) в редакції Постанови КМУ № 79 від 02.02.2022, 
прийшов на заміну Порядку здійснення державного контролю на автомобіль-
ному транспорті, затверджений постановою КМУ від 08.11.06 р. № 1567, але 
за своїм змістом він лише посилив тиск на бізнес у цій сфері, адже по суті, за-
мість планових та позапланових перевірок переважне застосування отримали 
рейдові перевірки на дорогах, що за визначенням не можуть бути глибокими 
та усебічними.

Дослідженнями, серед іншого, відзначаються наступні негативні наслідки по-
дібного змішення акцентів у проведенні перевірок автомобільного транспорту:

–	 використання можливості ініціювати перевірку за заявою з метою спри-
яння недобросовісній конкуренції на ринку пасажирських перевезень;

–	 використання рейдових перевірок як інструменту тиску на бізнес, коли 
частота та місця таких перевірок не регламентуються та навіть відсутня 
обов’язковість «фіксації факту проведення рейдової перевірки, коли за її 
результатами не було виявлено порушень»;

–	 невичерпний перелік обставин і вимог, які можуть перевірятись під час 
рейдової перевірки, та недоліки Закону України «Про автомобільний 
транспорт» щодо переліку необхідних документів тощо [1].
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Це призводить до численних адміністративно-господарських штрафів, які 
накладаються на суб’єктів господарювання – автомобільних перевізників, в 
тому числі на підставі відсутності тих чи інших документів на вантаж.

Другою проблемою у цьому контексті є відсутність визначеності із приводу 
того, які документи повинні пред’являти перевізники. Це призводить до спо-
творення мети закону щодо забезпечення, насамперед безпеки перевезень (про 
це свідчить навіть назва відповідного контролюючого органу: Державна служба 
України з безпеки на транспорті). Зокрема, отримали поширення випадки, коли 
помилка у визначенні маршруту перевезення на трафареті напису на лобовому 
склі транспортного засобу призводило до відповідного адміністративно-госпо-
дарського штрафу на суб’єктів господарювання у розмірі 17000 гривень (див., 
наприклад, рішення Одеського окружного адміністративного суду у справі 
№ 420/39/23 від 06 березня 2023 року: [2]).

Третьою проблемою є вимога щодо супроводу перевезення певними доку-
ментами, які не завжди узгоджуються із реальним змістом господарської опера-
ції, хоча це має бути предметом постійної уваги законодавця [3, с. 218]. Зокре-
ма, йдеться про товаро-транспортну накладну на вантаж, передбачену Законом 
України «Про автомобільний транспорт», ненадання якої відповідно до статей 
34, 48 та 60 цього Закону є підставою для накладання адміністративно-господар-
ського штрафу на автомобільного перевізника.

Для порівняння, у США штрафи не перевізників накладаються не за від-
сутність товаротранспортного документа при перевезення будь-яких вантажів 
автомобільним вантажним транспортом, а лише за відсутність транспортних 
документів «cargopapers» стосовно небезпечних вантажів (Hazardous Materials 
Violations). Саме це передбачено положеннями § 177.817 (а) «Транспортні доку-
менти» Кодексу Федерального регулювання CFR.

Також потрібно звернути увагу на дискрецію у визначенні розмірів штра-
фу, яка повною мірою відсутня в Україні, коли навіть за відсутності суспільної 
небезпеки правопорушення штрафи накладаються за формальними ознаками 
правопорушення. Це можна пояснити запобіганням корупційних ризиків при 
застосуванні штрафів, але є достатньо примітивним способом відповідної бо-
ротьби, адже посадова особа вирішує питання самого факту наявності чи від-
сутності транспортного документу при перевезенні вантажу. Отже відсутність 
верхньої та нижньої межі штрафу лише змішує акцент у корупційних проявах 
державного управління, а не запобігає йому.

Насправді, пропорційним заходом у цьому разі є регламентування критеріїв, 
за якими можливо зменшення чи збільшення розміру адміністративно-госпо-
дарських санкцій.

Зокрема, як свідчить досвід США, встановлення верхньої та нижньої межі у 
відповідних відносинах цілком може бути піддане унормуванню задля правової 
визначеності та формування адекватного співвідношення розміру санкції випадку 
суспільної небезпеки й ризиків порушення публічного порядку у відповідній сфері.
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Положення про покарання та інші процедурні положення визначають, що 
ненадання транспортного документу для перевезення небезпечних матеріалів 
встановлює штрафи у розмірі від 3000 до 6000 доларів США (розділу 49 CFR Part 
386, Додаток B).

При вдосконалення положень про адміністративно-господарські санції у цій 
сфері потрібно також враховувати, що контрольні заходи не можуть існувати 
у відриві від інших господарських операцій та мають бути узгодженими, а не 
суперечити їм.

Наприклад, вимога до володільця транспортного засобу щодо супроводу 
вантажу товаротранспортною накладною входить у суперечність із порядком 
обігу товарних запасів.

Відповідно, виникає розбіжність між господарськими та контрольними опе-
раціями, не кажучи вже про те, що у багатьох випадках, зокрема коли йдеться 
про перевезення звичайних вантажів, які не є небезпечними, важко зрозуміти 
суспільну небезпеку та відповідну мету встановлення жорстких адміністратив-
но-господарських санкцій (1000 розмірів неоподаткованого мінімуму доходів 
громадян) незалежно від економіко-правових умов відповідного правопору-
шення та конкретних обставин. Адже відповідна документація може бути наяв-
на на підприємстві, яке перевозить власний вантаж.

Отже, без вирішення нагальних проблем застосування адміністративно-гос-
подарських санкцій при перевезеннях, буде важко розраховувати на активізацію 
підприємницької активності та рух у напрямі цивілізованих країн світу.
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