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COMPETENTA POLITIEI DE FRONTIERA A REPUBLICII
MOLDOVA iN PREVENIREA SI CONTROLUL DEZORDINILOR iN MASA

Articolul se concentreaza pe evaluarea probabilitatii aparitiei dezordinilor in masa
si pe analiza masurilor de prevenire si control implementate de Politia de Frontiera a
Republicii Moldova.

Scopul acestui articol este de a studia si evalua mecanismele existente de
prevenire si control al dezordinilor in masa in zona adiacenta frontierei si in regiunea de
frontiera a Republicii Moldova, precum si de a elabora recomandari pentru
imbunatatirea acestora.

Cuvinte-cheie dezordine in masa, fdsie de protectie a frontierei de stat, zona de
frontiera, securitate a frontierei,

Valeriu Lungu
Assistant Professor of the Department of Border Security, Migration and
Asylum, «Stefan cel Marey Academy of the Ministry of Foreign Affairs,
Chisinau, Republic of Moldova

COMPETENCE OF THE BORDER POLICE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA IN PREVENTING AND CONTROLLING MASS DISORDERS

The article focuses on assessing the probability of mass disorder and on the
analysis of prevention and control measures implemented by the Border Police of the
Republic of Moldova.

The purpose of this article is to study and evaluate the existing mechanisms for
preventing and controlling mass disorder in the border area and in the border region of
the Republic of Moldova, as well as to develop recommendations for their improvement.

Keywords: mass disorder, state border protection strip, border area, border
security.

Introducere. Protectia frontierei de stat si a zonei de frontiera a Republicii
Moldova constituie un interes strategic esential, care asigura securitatea si stabilitatea
tarii. Provocdrile de securitate actuale — inclusiv ascensiunea fluxurilor migrationale,
amenintdrile hibride si posibilele dezordini in masa in adiacenta frontiereir — genereaza
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necesitatea consoliddrii mecanismelor de prevenire si control demarate de catre
autoritatile responsabile de controlul frontierei in aceste circumstante.

Experienta Moldovei, precum si practica internationald, aratd ca prevenirea si
controlul eficient al dezordinilor in masd sunt esentiale nu doar pentru securitatea
frontierei nationale, ci si pentru pacea si ordinea in societate. Relevanta acestui studiu
este accentuatd si de importanta pregdtirii temeinice ale autoritdtii de frontiera a
Republicii Moldova (Inspectoratul General al Politiei de Frontiera - IGPF) catre procesul
de aderare la spatiul integrationist European, care necesitd actiuni coordonate si schimb
de experienta intre statele membre.

Ipoteza studiului: Cercetarea porneste de la ipoteza ca strategiile existente de
prevenire si control al dezordinilor in masa in fasia de protectie a frontierei de stat a
Republicii Moldova nu sunt suficient de eficiente pentru a raspunde adecvat provocarilor
de securitate in crestere datorate in mare parte consecintelor nefaste ale razboiului din
Ucraina. Aceasta situatie poate genera riscuri pentru securitatea nationala si ordinea
publicad dacad nu sunt implementate imbunatatirile necesare.

Conceptul si natura dezordinilor in masa. Se prezuma eventuala organizare si
desfasurare a unor intruniri /manifestatii /proteste inclusiv in adiacenta frontierei de stat
a Republicii Moldova (segment al frontierei «verzi»/obiective de importanta strategica
amplasate n prejma

frontierei/edificii si instalatii tehnice ale IGPF/puncte de control si trecere a
frontierei de stat etc). Cu toate acestea constatam uneori cd unele intruniri/ manifestatii
pasnice preiau o altd forma, degenerand in actiuni ce pericliteaza interesele securitdtii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, perturbeaza ordinea si
securitatea publicd, pun in dificultate protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane.

Dezordinile in masa reprezinta o forma de exprimare publica sau civild, in cadrul
careia un numdr mare de persoane participd la activitdti violente, necontrolate si
provocatoare, care amenintd ordinea publica, securitatea si pacea sociald. Astfel de
dezordini sunt adesea asociate cu nemultumirea publica si pot imbraca forme variate, de
la proteste pana la tulburari de amploare, cu un grad ridicat de violenta.

Cauzele dezordinilor in masa pot fi multiple, insd de cele mai multe ori isi au
originea in nemultumiri profunde fatda de situatia existentd sau anumite evenimente
specifice. Dezordinile se caracterizeaza prin trasaturi distincte fata de alte fenomene
sociale, precum: participarea unui numar mare de persoane; manifestarea violentei; haos
si actiuni imprevizibile; obiective politice sau sociale clar exprimate.

Revoltele pot genera consecinte atdt pe termen scurt, cat si pe termen lung,
incluzand pierderi de vieti omenesti, distrugeri materiale, polarizarea societatii, pierderi
financiare si efecte politice semnificative[1].

Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985 din 18 aprilie

2002, sunt urmatoarele: Articolul 285 Dezordini in masda — «(1) Organizarea sau
conducerea unor dezordini in masd, insotite de aplicarea violentei impotriva
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persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum §i de opunere de rezistenta
violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor, se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la
Sani.|.....].

Legislatia nationald chiar daca in viziunea unor cercetatori nu face o delimitare
clara intre intrunire si dezordine Tn masa, cert este ca in ambele circumstante se prezuma
implicarea mai multor persoane. De aici si preocuparea majord asupra urmatoarelor
intrebari: Cum actioneazd o masa de oameni in cazul in care ratiunea lor este ghidatd de
interesele criminale ale unui/unor indivizi concreti? De ce ratiunea fiecarui om luat in
parte este vulnerabild in raport cu instinctul care dirijeazd o masa nedeterminata de
oameni? Cum reactioneaza individul in cadrul unei multimi?

Autorul pretinde ca un protest pasnic reprezinta, in sine, o dezordine, dat fiind
faptul ca persoanele care participa la protest creeaza diferite impedimente, cum ar fi
ocuparea spatiilor publice sau blocarea circulatiei (ex: blocarea punctelor de trecere a
frontierei de stat). In asemenea circumstante, autorul mentioneazi ci persoana care
protesteaza nu poate sa prevada cu suficienta precizie consecintele conduitei sale, adica
daca participd la o intrunire permisa de lege sau participd la dezordini in masa, si ar putea
fi sanctionat penal.

Gestionarea si controlul dezordinilor in masa reprezinta un proces complex, care
necesitd o abordare atenta si echilibrata, ce trebuie sa respecte drepturile fundamentale
ale omului, urmarind in acelasi timp asigurarea securitatii publice. Pentru prevenirea
dezordinilor, este esentiala promovarea justitiei sociale, crearea unui dialog cu populatia,
mentinerea unui sistem eficient de ordine publica, precum si educarea publicului cu
privire la drepturile civile si metodele pasnice de solutionare a conflictelor.

Dezordinile in masa constituie un fenomen social complex, ale carui cauze si
manifestdri sunt diverse. Pentru a le controla si preveni eficient, este necesara o abordare
echilibratd, care sa includd atdt masuri preventive, cit si comportamente responsabile 1n
situatii de criza [2].

Factorii care contribuie la aparitia dezordinilor in masa la frontiera Republicii
Moldova

Republica Moldova este vecina cu Romania, un stat membru al Uniunii Europene
si a Acordului Schengen, ceea ce reprezintd un factor atractiv pentru persoanele care
urmaresc sa treaca ilegal frontiera de stat, determinandu-i sa se indrepte catre frontiera
moldo -romind si sa o traverseze in mod ilegal. Totodatd reiteram ca in primele
saptdmani ale agresiunii Federatiei Ruse asupra Ucrainei (24 februarie- 31 martie 2022)
unele puncte de trecere a frontierei de stat de la frontiera moldo-ucraineanda sau
confruntat cu fluxuri sporite de refugiati. In acelasi context accentuim ca segmentul
moldo-ucrainean al frontierei de stat este supus unei presiuni in crestere legate de
organizarea migratii ilegale in forma sa specifica determinata de ,,contrabanda cu
recruti». Aglomerarea sau deplasarea unui numar mare de oameni poate contribui la
aparitia dezordinilor in masa.
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In general, dezordinile in masa pot fi generate de diversi factori sociali, politici si
economici. Acestia pot afecta situatia de la frontiera de stat inclusiv a Republicii
Moldova, creand diverse provocari si riscuri. Printre principalii factori se numara:

— Situatia politica din regiune: Instabilitatea politica in tari terte sau in state vecine
poate exercita presiune inclusiv asupra frontierei de stat a Republicii Moldova. Fluxurile
necontrolate de refugiati, protestele sau conflictele din tarile vecine pot determina valuri
de migratie si aparitia dezordinilor la frontiera de stat.

— Migratia ilegala: Fluxurile masive si necontrolate de migratie ilegald pot crea
situatii Tn care migrantii incearcd sa traverseze frontiera de stat a Republicii Moldova
intr-un mod necontrolat si ilegal, ceea ce poate provoca dezordini in masa. Motivele pot
fi economice, politice sau umanitare.

— Factori economici §i sociali: Declinul economic si recesiunea din tarile vecine
pot genera migratie ilegald din partea cetatenilor acestora, In cdutarea unui trai mai bun
si a unor venituri mai mari.

— Traficul de persoane si criminalitatea organizata: Frontiera de stat a Republicii
Moldova poate deveni un loc propice pentru activitdti ilegale, inclusiv traficul de
persoane, ceea ce contribuie la aparitia dezordinilor si la consolidarea gruparilor
criminale organizate.

— Tensiuni si conflicte intre statele vecine: Disputele dintre statele vecine pot
genera situatii tensionate la frontiera, care se pot transforma in proteste (pasnice sau
violente), blocarea punctelor de trecere a frontierei sau chiar confruntari.

— Nemultumirea interna: Nemultumirea socialda internd — manifestatd prin
proteste si tensiuni — se poate extinde catre zonele de frontiera, contribuind la aparitia
dezordinilor in masa.

— Dezastre naturale: Dezastrele naturale pot provoca fluxuri necontrolate de
migratie ilegald, insotite de foamete si alte crize umanitare, ceea ce poate crea haos la
frontiera de stat, pe masura ce populatiile afectate cauta ajutor in tarile vecine.

— Lipsa de informare sau dezinformarea: Informatiile false sau manipulatoare pot
influenta grupuri mari de oameni, determinand comportamente colective ce

favorizeaza aparitia dezordinilor si afecteaza stabilitatea frontierei.

Pentru prevenirea sau gestionarea dezordinilor in masa in apropierea frontierei de
stat a Republicii Moldova, Politia de Frontiera, politia si alte institutii de ordine publica
aplica masuri stricte de control la trecere si supraveghere a frontierei, adaptate cauzelor
identificate ale crizei.

Totodata, cooperarea internationald, o politica eficientd asupra migratiei si
respectarea drepturilor omului reprezinta factori esentiali pentru prevenirea dezordinilor
in masa la frontiera Republicii Moldova [2].

Rolul Politiei de Frontiera in prevenirea si controlul dezordinilor in masa in
fasia de protectie a frontierei si in zona de frontiera a Republicii Moldova

Politia de Frontiera a Republicii Moldova este o institutie de aplicare a legii
responsabila de controlul si securitatea frontierei in interiorul granitelor de stat. Sarcina
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principala a Politiei de Frontiera este de a asigura inviolabilitatea teritoriului national si
de a-1 proteja Impotriva traversarilor ilegale ale frontierei in ambele directii. Politia de
Frontiera 1si desfasoara activitatea In mai multe domenii:

— Controlul frontierei — Politia de Frontierda monitorizeaza frontiera de stat
pentru a preveni intrarile ilegale pe teritoriul national. Aceasta include patrularea,
operarea punctelor de trecere a frontierei, utilizarea tehnologiilor pentru supravegherea
zonei de frontiera.

— Controlul persoanelor si al bunurilor — Politia de Frontiera verifica
documentele si identitatea persoanelor la punctele de trecere pentru a asigura respectarea
legislatiei privind traversarea frontierei de stat. Totodata, controleaza transportul
transfrontalier al marfurilor si vehiculelor.

— Respectarea drepturilor omului — Politia de Frontiera urmareste respectarea
drepturilor omului, in special in ceea ce priveste protectia migrantilor si refugiatilor.

Activitatile sale trebuie sa respecte reglementarile internationale si valorile
umanitare.

— Raspunsul la situatii de criza — Politia de Frontiera este pregdtitd sa raspunda
diverselor evenimente si situatii de criza care pot aparea in apropierea frontierei, inclusiv
dezordini in masa, crize umanitare, dezastre naturale.

— Cooperare interinstitutionala — Politia de Frontiera coopereaza cu alte
institutii de securitate si politie ale statului, alte autoritati si organizatii atit la nivel
national cit si international, pentru a asigura un control eficient al frontierei si un nivel
ridicat de securitate.

Aceasta are drept scop asigurarea securitatii frontierei de stat a Republicii

Moldova, controlul traversdrii frontierei, garantarea suveranitdtii nationale.
Masurile de asigure a securitatii frontierei sunt demarate cu precadere in aria de
competentd a Politiei de frontiera in fasia de protectie a frontierei si in zona de frontiera.

Fasia de protectie a frontierei (fdsie de teren, de la linia frontierei de stat in
interior, marcatd pentru intretinerea frontierei de stat, protejarea semnelor de frontiera
si asigurarea controlului accesului la linia frontierei de stat) [4] joaca un rol esential in
asigurarea inviolabilititii frontierei de stat si prevenirea dezordinilor in masi. In aceasti
fasie, Politia de Frontierd controleaza activitatile persoanelor, activititile economice,
accesul 1n teritoriu ( doar pe baza unor permisii speciale emise de Politia de Frontiera
dupa verificari detaliate).

Politia de Frontiera este principala institutie de aplicare a legii responsabild pentru
interceptarea persoanelor care incalcd regimul frontierei de stat (RFS), asigurand ca
acestea nu traverseaza ilegal si protejand integritatea teritoriald a statului. lar in ceia ce
priveste necesitatea instituirii regimului zonei de frontiera (RZF) in zona de frontierd
(teritoriu cu latimea de 10 km de la frontiera de stat catre interior, de-a lungul frontierei
de stat. Fdsia de protectie a frontierei este o parte constitutiva a acestei zone) [4] aceasta
se efectueaza In scopul asigurdrii securitatii frontaliere si mentinerii ordinii de drept la
frontiera de stat
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Sarcina principala a Politiei de Frontiera a Republicii Moldova este de a garanta
inviolabilitatea si securitatea teritoriului national, ceea ce include si implementarea
masurilor menite sa previna dezordinile in masa, precum si controlul frontierei pentru a
impiedica trecerile ilegale.

Politia de frontiera este investita prin lege cu o serie de atributii fundamentale in
arhitectura securitatii statului dar si a ordinii si securitdtii publice. Printre acestea se
numara:

- prevenirea, depistarea si contracararea activitatilor informative si a celor
subversive, desfasurate de organizatii, de serviciile speciale strdine sau de entitati
neconstitutionale, care vizeazd suveranitatea, independenta si unitatea statului,
integritatea teritoriala a tarii, ordinea constitutionald, precum si rezilienta infrastructurii
critice si a serviciilor esentiale, a frontierei de stat, a potentialului tehnico-stiintific si a
celui defensiv. [5, art.8].

- implementeazd masuri preventive si coercitive pentru combaterea faptelor
ilegale, protejand viata si integritatea persoanelor, drepturile si libertétile fundamentale,
precum si proprietatea, sdnatatea publicd, mentindnd siguranta publicd, garantand
respectarea legii si functionarea eficientd a autoritatilor si institutiilor publice. [5,
art.10].

Pentru atingerea acestor obiective, Politia de Frontiera desfasoard urmatoarele
activitati preventive:

— patrularea regulatd a frontierei de stat include utilizarea tehnologiilor de
monitorizare a frontierei, supravegherea fasiei de protectie a frontierei si a zonei de
frontiera, efectuate de sine stdtitor sau de comun cu reprezentantii structurilor de
frontiera ai statelor vecine, uneori si prin implicarea expertilor Frontex.

— verificarea documentelor persoanelor n scopul identificarii exacte a persoanei
ce le detine, prevenirea intrdrii ilegale, prevenirea accesului neautorizat in fasia de
frontiera.

— controlul documentelor si inspectia fizica a vehiculelor pentru a preveni traficul
ilegal de persoane, transportul ilegal de bunuri, alte forme de criminalitate
transfrontaliera.

— participarea la mentinerea ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de
stat si protejarea sigurantei cetatenilor in contextul actiunilor de dezordine in masa care
se petrec in zona de frontiera;

— asigurarea protectiei institutiilor statului si a demnitarilor in zona de competenta
a Politiei de frontiera;

— interventia in situatii de tulburdri in masa si restabilirea de comun cu alte
autoritati competente a ordinii publice in circumstante generate de situatii de urgenta
majore, fie ele tehnogene sau naturale;

— cooperarea cu alte structuri ale fortelor de ordine In vederea garantarii securitatii
de stat.
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Acest ansamblu de masuri constituie sistemul de supraveghere a frontierei, care
functioneaza ca mecanism de prevenire a dezordinilor in masa la frontiera de stat a
Republicii Moldova.

Politia de Frontierd este pregdtita sa reactioneze, la amenintarea unor posibile
dezordini care pot aparea in apropierea frontierei, atunci cand un numdr mare de
persoane Incearca sa traverseze ilegal frontiera — situatie in care Politia de Frontiera si
alte institutii de aplicare a legii intervin pentru a impiedica intrarea neautorizata. In acest
context existd planuri situationale care reflectd actiunile ce se impun pentru gestionarea
acestor situatii.

Prevenirea dezordinilor in masa include cooperarea cu alte institutii de securitate.
Se mentioneaza, ca exemplu, cooperarea dintre Politia de Frontiera si alte subdiviziuni
ale MAI (IGP, INSP, IGC, IGM ), avand drept scop: asigurarea sigurantei publice,
protejarea intereselor statului in partea esticd a Republicii Moldova.

Atunci cand Politia de Frontiera identifica aparitia dezordinilor in masa in zona
frontierei, aceasta adopta masuri menite sa: stabilizeze situatia, gestioneze si controleze
multimile numeroase.

in timpul dezordinilor in masi, mecanismele de control sunt esentiale pentru
mentinerea ordinii §1 asigurarea sigurantei publice. Aceste mecanisme includ actiunile:
politistilor de frontiera, politiei, altor institutii ale statului, precum si autoreglarea si
participarea comunitatii. Autorul mentioneaza urmatoarele exemple relevante[3]:

— Politia de Frontiera si Fortele de Securitate sunt responsabile pentru: controlul
revoltelor, supravegherea zonelor afectate [7].

Acestea pot utiliza mai multe actiuni pentru limitarea violentei si mentinerea
sigurantei publice, cum ar fi: restrictionarea accesului in anumite zone, utilizarea fortelor
de securitate, retinerea persoanelor implicate in activitati violente, profanare a
simbolurilor de stat (semnelor de frontierd) sau in incercari de trecere ilegala a frontierei.

— Comunicare si supraveghere: Politia de frontierd poate utiliza instrumente de
comunicare si supraveghere pentru identificarea si monitorizarea actorilor violenti si a
grupurilor implicate, inclusiv: supraveghere video, monitorizare mobila, alte mijloace
tehnologice [7].

— Cooperarea cu membrii pasnici ai multimii in timpul dezordinilor in masa:
Liderii si organizatorii pot contribui la mentinerea ordinii prin comunicarea cu membrii
pasnici ai multimii si prin incercarea de a preveni escaladarea violentei. Acestia pot
indemna participantii la respectarea regulilor si la evitarea provocarii politistilor de
frontierd sau a altor forte de securitate.

— Asistenta medicald si umanitard: Mecanismele de control pot include acordarea
de asistentd medicald victimelor, sau chiar oferirea de ajutor umanitar persoanelor aflate
in situatii de risc in timpul dezordinilor. Aceasta poate implica interventii rapide pentru
salvarea persoanelor din situatii periculoase.

— Sistemul juridic: Dupa incetarea dezordinilor, se declanseaza proceduri legale,
iar persoanele implicate in violente pot fi trase la raspundere. Aceasta poate include:
arestari, acuzatii care pot duce la returnare, alte proceduri judiciare.
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— Participarea comunitatii si educatia civica: Implicarea comunitatii si educarea
cu privire la drepturile si responsabilitatile civice sunt foarte importante in comunitatile
din care provin participantii, incd inainte de izbucnirea dezordinilor. Aceste mdsuri pot
contribui la prevenirea violentei si la cresterea constientizarii privind solutionarea
pasnica si legala a conflictelor [7].

Mecanismele de control din timpul dezordinilor in masa la frontiera de stat trebuie
adaptate fiecarei situatii specifice si trebuie sa respecte drepturile omului si legislatia in
vigoare, pentru a mentine justitia si ordinea in societate. Utilizarea excesiva a fortei sau
aplicarea unor masuri represive nejustificate pot conduce la: aparitia unor noi conflicte,
escaladarea situatiei.

Manifestdrile de dezordine in masa la frontiera dintre Polonia si Belarus (2021)
documenteazd momente de tensiune intensa la granita polono-belarusa, reprezentand un
context regional relevant si pentru Moldova.

Evenimentele analizate, precum si altele de naturd similara, au fost marcate de o
presiune mediaticd intensd, de campanii concertate de influentare, propaganda,
discursuri politice profund polarizante, influente religioase sau ideologice, precum si de
actiuni deliberate ale unor actori externi, inclusiv structuri speciale ale altor state.
Impreuni, acesti factori contureazi o situatie informational-psihologica distincta, care
influenteazd simultan personalul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd,
participantii la manifestari si, nu in ultimul rand, populatia neimplicata direct in actiuni
de dezordine in masa, dar care devine, in mod involuntar, martora si uneori chiar victima
a acestor evolutii.

Aceasta situatie poate fi definitd ca un ansamblu de factori si conditii ce
modeleaza mediul informational-psihologic intr-o regiune sau intr-un interval temporal
determinat, fiind exprimata printr-un set de caracteristici cantitative si calitative care
reflectd interactiunile dintre subiectii si obiectele influentei informational-psihologice.

In asemenea circumstante, calitatea deciziilor operative ale conducerii
subdiviziunilor Politiei de Frontiera depinde in mod fundamental de o evaluare corecta
si completa a tabloului situational. O astfel de evaluare implica identificarea, analiza si
structurarea sistematicd a factorilor care il determind, pentru a permite adoptarea unor
masuri adecvate si proportionale n gestionarea situatiilor de criza.

Concluzii. Controlul frontierei de stat a Republicii Moldova reprezintd un
domeniu strategic fundamental pentru securitatea si stabilitatea nationala. Amplasarea
statului la frontiera

externd a Uniunii Europene, prin segmentul comun cu Romania, precum si
proximitatea fatd de un mediu regional profund marcat de instabilitate — generata in
principal de conflictul armat din Ucraina — confera misiunii de protejare a frontierei o
importantd deosebita. In acest context, reactia rapida si proportionald la amenintiri
devine esentiala pentru gestionarea fluxurilor migrationale si pentru prevenirea unor
posibile situatii de dezordine in masa la frontiera.
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Politia de Frontiera exercita un rol central in garantarea inviolabilitatii frontierei
de stat si constituie prima linie de aparare impotriva traversarilor ilegale, a manifestarilor
destabilizatoare si a riscurilor emergente. Posibilitatea producerii unor dezordini Tn masa
la frontiera moldo-ucraineana poate avea implicatii majore asupra securitatii nationale,
ordinii $i sigurantei publice, ceea ce justificd necesitatea consoliddrii masurilor
preventive.

Prevenirea si gestionarea dezordinilor in masa impun o abordare coordonata si
interinstitutionala, implicand structuri precum Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratul General al Politiei (inclusiv structurile sale specializate),
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General pentru Migratiune,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Serviciul de Informatii si Securitate,
alaturi de alte institutii ale statului cu atributii Tn domeniul aplicarii legii si mentinerii
ordinii publice. Numai o cooperare coerenta si eficientd intre aceste entitati poate asigura
un raspuns adecvat in circumstante de complexitate crescuta.

Totodata, implementarea unui sistem de management integrat al frontierei (IBM)
si prevenirea dezordinilor Tn masa reclama sprijin international consistent, in special din
partea Uniunii Europene, atat prin expertiza tehnica, cét si prin asistentd operationald.
Rezultatele studiului arata ca masurile actuale adoptate de Politia de Frontiera pentru
prevenirea si reprimarea dezordinilor Tn masa, precum si strategiile de control aferente,
nu sunt pe deplin suficiente pentru a raspunde provocarilor dinamice si diversificate
existente la frontiera de est a Republicii Moldova.

In consecinti, devine imperativa perfectionarea mecanismelor de prevenire,
interventie si control, prin modernizarea instrumentelor operationale, optimizarea
procedurilor interinstitutionale si consolidarea capacitatilor tehnice si umane.

Experienta altor state aflate la frontiere externe ale Uniunii Europene — precum
Letonia

— evidentiaza ca dezordinile in masa pot fi declansate de o serie de factori
interconectati, intre care se numara migratia ilegald, fragmentarea politica, instabilitatea
economica sau presiunile exercitate de actori interni si externi.

Manifestarea acestor amenintdri poate determina consecinte severe, precum
pierderi de vieti omenesti, deteriorari materiale semnificative si accentuarea
nemultumirii sociale. In acest sens, consolidarea rezilientei institutionale si comunitare,
precum si adaptarea continua la noile riscuri emergente, sunt indispensabile pentru
protejarea securitdtii nationale si mentinerea ordinii publice in zonele de frontiera..

Recomandari

Consolidarea capacitatilor tehnice si operationale

— Investitit in infrastructurd tehnologica avansatd: Implementarea sistemelor
integrate de supraveghere (camere termale, senzori de miscare, drone, analizd video
automatizatd) pentru detectarea timpurie a gruparilor, deplasarilor sau
comportamentelor ce pot degenera in dezordini.

— Dezvoltarea unor centre de comanda moderne, care sd permitd procesarea in
timp real a informatiilor si coordonarea rapida a resurselor disponibile.
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— Crearea unor sisteme de alertare timpurie bazate pe analiza big data, inteligenta
artificiald si modelarea scenariilor de risc.

Dezvoltarea resurselor umane

— Formare specializata pentru personalul Politiei de Frontiera in domenii precum:
gestionarea multimilor, psihologie operationald, analiza comportamentala si comunicare
strategica.

— Cresterea numarului de specialisti in monitorizarea mediului informational si a
potentialelor campanii de destabilizare in proximitatea frontierei.

— Instruirea continud a echipelor mixte de interventie pentru reactie rapida in
situatii complexe.

Perfectionarea cadrului juridic si normativ

— Actualizarea legislatiei privind controlul frontierei prin:

Revizuirea reglementarilor privind prevenirea si gestionarea dezordinilor in masa,
in acord cu standardele UE si recomandarile organizatiilor internationale.

Clarificarea responsabilitatilor institutiilor implicate in situatii de crizd, pentru a
evita suprapunerile sau lacunele de competenta.

Introducerea unor reglementari specifice privind utilizarea tehnologiilor
emergente 1n supravegherea frontierei, cu respectarea drepturilor fundamentale.

— Elaborarea/revizuirea unor protocoale interinstitutionale prin:

Stabilirea procedurilor standard de cooperare intre Politia de Frontiera, IGP, IGC,
IGSU si SIS 1n contextul dezordinilor in masa.

Crearea unor mecanisme juridice care sd permitd mobilizarea rapida a resurselor
in situatii de criza.

Extinderea cooperarii internationale si schimbului de informatii

— Consolidarea parteneriatelor regionale prin:

Cresterea nivelului de cooperare cu statele vecine si statele membre UE pentru
identificarea timpurie a miscarilor transfrontaliere care pot genera dezordini.

Crearea unor canale permanente de comunicare intre autoritdtile de frontiera,
pentru alarmare rapida si coordonare in evenimente cu potential de escaladare.

— Colaborare aprofundata cu FRONTEX si alte structuri relevante la nivel
european pentru:

Preluarea celor mai bune practici privind managementul multimilor, prevenirea

violentei si controlul situatiilor de criza la frontierele externe.

Participarea la exercitii comune, misiuni de instruire si schimburi de experti in
domeniul securitétii frontierei.

Imbundtdtirea capacitdtii institutionale nationale

— Dezvoltarea managementului logistic si al alocarii resurselor materiale

Achizitionarea de tehnicd suplimentard pentru monitorizare, protectie si
interventie (vehicule specializate, echipamente non-letale, sisteme mobile de
supraveghere, body camere etc).
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Modernizarea punctelor de comanda si a infrastructurii comunicationale, pentru a
asigura functionarea optima in conditii de criza.

— Perfectionarea mecanismelor de coordonare

Instituirea unui centru unic de coordonare pentru gestionarea dezordinilor in masa
in zonele de frontiera cu antrenarea expertilor aui diferitor institutii implicate in proces.

— Implementarea unui sistem digital integrat pentru schimbul rapid de informatii
intre institutii.

Implicarea comunitatilor locale din zona de frontiera

— Programe de informare si educare civica a populatiei raioanelor de frontiera
axate pe:

Organizarea de campanii de sensibilizare privind riscurile asociate dezordinilor in
masa si rolul comunitatilor in prevenirea acestora.

Instruirea cetatenilor care locuiesc in proximitatea frontierei privind procedurile
de raportare a comportamentelor suspecte.

— Dezvoltarea parteneriatelor comunitare prin stabilirea unor puncte de contact
intre autoritati si liderii comunitatilor locale pentru facilitarea comunicarii si
consolidarea increderii publice.

Optimizarea planificarii operationale

— Elaborarea si actualizarea planurilor de interventie prin:

Precizarea procedurilor detaliate pentru prevenirea si gestionarea dezordinilor in
masd, adaptate diverselor scenarii operative.

Integrarea in planurile operationale a unor masuri de reactie graduala,
proportionala si eficienta.

— Exersarea periodica a scenariilor

Organizarea de exercitii tactice si operative cu participarea tuturor institutiilor
relevante.

Simularea unor situatii de crizd complexe pentru testarea timpilor de reactie si
coordonarii interinstitutionale.

Monitorizarea si evaluarea continua a masurilor implementate

— Stabilirea unui sistem de evaluare periodica pentru monitorizarea constantd a
eficacitatii masurilor de prevenire si control, pe baza unor indicatori de performanta.

— Adaptarea masurilor la noile amenintari pentru:

Ajustarea strategiilor in functie de evolutia amenintarilor, lectiile invatate si
recomandarile organizatiilor internationale.

Introducerea unor audituri externe, pentru garantarea obiectivitatii evaluarii.
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