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ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 

Âîïðîñû äåöåíòðàëèçàöèè çâó÷àò â óêðàèíñêîì îáùåñòâå îñòðî. 
Â îñíîâå — ýòî âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Ïðè ýòîì âàæíî ïî-
íÿòü, ÷òî ñêàçàòü ñëîâî «äåöåíòðàëèçàöèÿ» — íå çíà÷èò ñêàçàòü «ôåäå-
ðàëèçàöèÿ». Çà ïîñëåäíèì ïîíÿòèåì ñòîèò îïàñíûé êîíòåêñò äàëüíåé-
øåãî ðàñêîëà îáùåñòâà. Äà è ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «ôåäåðàëèçàöèè» 
íè÷åãî íå çíà÷èò äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé öåí-
òðàëüíîé âëàñòè è ðåãèîíîâ. Âåäü ôåäåðàëèçàöèÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäå-
íà ëèøü íà ñëîâàõ, à äåöåíòðàëèçàöèÿ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðî-
òèâ — ñîïðîâîæäåíà ìîùíåéøèìè èíñòðóìåíòàìè íàäåëåíèÿ ðåãèîíû 
âëàñòüþ ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîé æèçíè. 

Ïðè÷åì äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà èëè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ 
â ïðîöåññå äåöåíòðàëèçàöèè âàæíî íå äîïóñòèòü ïîÿâëåíèå íîâîãî 
«öàðüêà» íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûé áóäåò ðåøàòü âñå ñàì, áóäó÷è 
íåêîíòðîëèðóåìûì, ïîëó÷àÿ êîððóïöèîííûé íàëîã è áîãàòåÿ çà ñ÷åò 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Îò ýòîãî óêðàèíñêîå îáùåñòâî óæå óñòàëî íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è âðÿä ëè îäîáðèò íà ìåñòíîì. Òàêæå, êàê 
âðÿä ëè ïðåäïðèíèìàòåëè è ãðàæäàíå õîòÿò ñòîëêíóòüñÿ (êàê ïðè ôå-
äåðàëèçàöèè) ñ çàêîíàìè ëüâîâñêèìè, êèåâñêèìè èëè îäåññêèìè, äåé-
ñòâóþùèìè íàðàâíå ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäåðàëüíûìè), êîãäà 
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû îêàçûâàþòñÿ çàæàòûìè ìåæäó 
ïðîÿâëåíèÿìè ñóâåðåíèòåòà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è âåðõîâåíñòâîì 
îáùåóêðàèíñêîé âëàñòè. 

Âçâåøåííîñòüþ è îòâåòñòâåííûì ïîäõîäîì â ýòîì êîíòåêñòå îòìå-
òèëàñü èíèöèàòèâà Íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà 2007 ã. ïî ýêîíîìèêå Ðîäæåðà 
Ìàéåðñà, â âèäå «Ïðèãëàøåíèÿ ê ïðîâåäåíèþ äåáàòîâ î ïîëèòè÷åñêîé 
äåöåíòðàëèçàöèè â Óêðàèíå» (http://www.decentralizationinukraine.info). 
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Õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé åå ïîäòåêñò, ó÷è-
òûâàÿ òî, ÷òî ìíîãèå íåáåñïî÷âåííî íàçûâàþò ñåãîäíÿøíèå ñîáûòèÿ 
â Óêðàèíå áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé, äëÿ êîòîðîé âîïðîñ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì. Óêðàèíñêèå ãðàæäàíå óñòàëè îò âëà-
ñòâóþùèõ ôåîäàëîâ ñ ïðèäâîðíûìè ÷èíîâíèêàìè, ñóäüÿìè. Â ýòîì 
êîíòåêñòå äåöåíòðàëèçàöèÿ — ýòî äåôåîäàëèçàöèÿ îáùåñòâà, ñ ðàç-
ðóøåíèåì õàðàêòåðíûõ äëÿ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêîé 
è èíîé âñåäîçâîëåííîñòè îäíèõ («ýëèòû») â îòíîøåíèè äðóãèõ (âñåõ 
îñòàëüíûõ). 

Ïåðåäà÷à âëàñòè îò ãîñóäàðñòâà ê îáùåñòâó, ÷åëîâåêó, ñóáúåêòàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ çäåñü áîëåå ÷åì îòâå÷àåò èäåè äåöåíòðàëèçàöèè. Ìåíüøå 
âëàñòè â öåíòðå — áîëüøå âëàñòè ó îáùåñòâà, òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä 
è ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ íè÷åãî íå áóäåò 
ñòîèòü, åñëè îíà íå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâîáîä â Óêðàèíå è çíà÷èòåëüíî áîëüøåìó ñàìîðåãóëèðîâàíèþ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñåãîäíÿ çà ïîñëåäíèõ âñå ðåøàåò ãîñóäàðñòâî: êàê 
óðåãóëèðîâàòü èõ âçàèìíûå îòíîøåíèÿ (çàêîíîì), êàêèå öåíû óñòàíî-
âèòü (óïðàâëåí÷åñêèìè àêòàìè), êàê îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü áèçíåñà 
(îðãàíàìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà), êàêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðèìå-
íèòü (ãîñóäàðñòâåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî), êàê è êîìó ïîìî÷ü â âåäåíèè 
áèçíåñà (ëüãîòèðîâàíèå ïðèáëèæåííûõ ñòðóêòóð) è ò. ï. 

Äåöåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, äåðåãó-
ëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äåþðèäèçàöèåé îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ëèøü òîãäà ñìîæåò ðàñêðûòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòíîñòè âàæíî: 

– ïðîäîëæèòü êîäèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíèâ îáèëèå çà-
êîíîâ, êîòîðûõ íå òîëüêî ñëîæíî âûïîëíÿòü, íî è çíàòü è óñâàèâàòü; 

– ïðåäîñòàâèòü ðåàëüíóþ âëàñòü ñàìîðåãóëèðóåìûì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèì îðãàíèçàöèÿì; 

– óñòàíîâèòü ñòèìóëû êî âíåñóäåáíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ, ìå-
äèàöèè, òðåòåéñêîìó ðàçáèðàòåëüñòâó; 

– àíòèêîíêóðåíòíîé ïîëèòèêîé çàìåñòèòü ðó÷íîå ðåãóëèðîâàíèå 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, ýêñïîðòà è èìïîðòà ; 

– óñòðàíèòü ìîíîïîëèè â ñôåðàõ ðàñïðåäåëåíèÿ âàæíåéøèõ 
ðåñóðñîâ; 

– âíåäðèòü ïîëíîìàñøòàáíûé äîñòóï ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêóïêàì, âîçâðàòó ÍÄÑ, èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì; 

– ëèêâèäèðîâàòü «ìîíñòðû» àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûå áûëè íå ñïîñîáíû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëåé, òàêèõ êàê, íàïðèìåð: Àäìèíèñòðàöèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ Óêðàèíû; 

– îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî 
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èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è ìíîãî äðóãèõ ïðîÿâëåíèé îãîñó-
äàðñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðîå èñêàæàåò èíèöèàòèâíîñòü, 
îòðèöàåò ïðîäâèæåíèå èííîâàöèé è ïðîâîöèðóåò êîððóïöèþ; 

– ïðîâåñòè ðåãèîíàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíî-
ñòè, âàæíî íàäåëèòü ðåãèîíû òàêîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ñîçäàòü 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, ñîçäàíèÿ 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà êàê ïðåäïîñûëêè äàëü-
íåéøåãî ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ðåãèîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. 

Äîëæíà ïîÿâèòüñÿ áàçà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè ðåãèîíîâ ïî ïðèíöèïó: ñîçäàë ëó÷øå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ëþäåé è 
âåäåíèÿ áèçíåñà — ïîëó÷è ðîñò áþäæåòà, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, ïîâûøåíèå ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè. Âåäü ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòå-
ìà, êîãäà çàêîíû íå ïîçâîëÿþò ðåãèîíàì ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîé 
æèçíè, óùåðáíà ïî ñóòè. È äåëî äàæå íå â òîì, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ 
âëàñòè ìîæåò ñíèçèòü «íàêàë» ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ñóùåñòâóþùåé 
ïî ïðèíöèïó — èëè âñå èëè íè÷åãî. Ñóòü ïðîáëåìû ëåæèò ãëóáæå — 
â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â Óêðàèíå ðåãèîíîâ-âîçìîæíîñòåé, êîãäà 
ëó÷øèé ìåíåäæìåíò íà ìåñòíîì óðîâíå, à íå «ñâÿçè ñ Êèåâîì», ïðè-
íîñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò; êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü 
÷óâñòâóåò, ÷òî óïëàòà èì íàëîãîâ îòðàæàåòñÿ íà æèçíè åãî ãîðîäà, à 
ïîòîìó ìåñòíûå ÷èíîâíèêè âñå äåëàþò äëÿ çàùèòû åãî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ñíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ; êîãäà äîëæíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëåé çàâèñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, à íå î òîãî, êòî ìèíèñòð èëè ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð; êîãäà êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû çàâèñÿò íå îò êîëè÷åñòâà «îòêàòîâ íàâåðõ», à îò ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è õîçÿéñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé 
íà ìåñòàõ. 

È çäåñü ìàëî ìàòåìàòè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëèòü äîõîäû áþäæåòà — 
íàïðèìåð, 70 % îñòàâèòü ðåãèîíàì, à 30 % — íàïðàâèòü â öåíòð. Ìàëî, 
ïîòîìó ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü ñîäåéñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ áèçíåñ-êëèìàòà, ðàçâèâàÿ ãàðàíòèðîâàííûå íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ñóáúåêòîâ, 
ïîîùðÿÿ òå ôîðìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîòîðûå 
íóæíû òåððèòîðèàëüíûì ãðîìàäàì, âûñòóïàÿ ñàìûì ãëàâíûì ãàðàí-
òîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ìàëî åùå è ïîòîìó, ÷òî îáùåãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà íå ïðîñòî ñîáèðàòü äåíüãè ñ ðåãèîíîâ, íî è 
îáåñïå÷èâàòü ñãëàæèâàíèå «äåôåêòîâ» ìåñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûñòó-
ïàòü ôàêòîðîì åäèíñòâà è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Âîò ïî÷åìó âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè è ñàìîîðãàíèçà-
öèè — ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêèé, õîçÿéñòâåííûé. 


