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Êðàâ÷óê Â.Ì., ÒÍÅÓ

ÄÅÐÆÀÂÀ ² ÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÐÅË²Ã²ÉÍ² 
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯

Â ýòîé ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âàæíûé âîïðîñ î ðîëè è çíà÷åíèè êóëüòóðíî-
ðåëèãèîçíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà ïðàâîâàÿ áàçà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíî ïðàâîâîå 
ñîäåðæàíèå èõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè.

The important question about the role and the significance of the cultural-
religious community organizations in a civil society is raised in this article, the 
law basis of its function is analyzed and the law contents of its relations between 
the state and the government structures are formulated.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó íàäçâè÷àéíî õèòêîìó, íåñòàá³ëüíîìó 
ñòàí³, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî òðåáà íåãàéíî â³äøóêàòè íîâó ìî-
äåëü ñòàá³ëüíîñò³, âèçíà÷àòè øëÿõè âèõîäó ç êðèçè îäíî÷àñíî â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³: äóõîâí³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîì³÷í³é. 
Â óñ³õ öèõ ïðîñòîðàõ îäíî÷àñíî ïðîò³êàþòü æèòòºâî âàæëèâ³ äëÿ Óêðà-
¿íè ïðîöåñè: óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³; ñòàíîâëåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³; ïîáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàñâ³ä÷óº, ùî áóäü-ÿêå 
äåðæàâíå óòâîðåííÿ ëèøå òîä³ ìàëî øàíñ íà ³ñíóâàííÿ, êîëè îïèðàëîñÿ 
íà ï³äòðèìêó ñâ³äîìèõ ãðîìàäÿí. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â, 
òî íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. âîíà çàçíàëà ïîòóæíèõ ñòðåñ³â, ùî ðîçä³ëèëè ¿õ 
æèòòÿ íà «äî» ³ «ï³ñëÿ». Öå – ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà, ÿêà ï³ä³ðâàëà 
ì³ô ïðî «ìèðíèé àòîì», à ç öèì ³ ô³çè÷íå òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íå 
çäîðîâ’ÿ íàö³¿. Öå ³ ðîçïàä ðîñ³éñüêî-ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿, êðàõ ì³ôó ïðî 
«íîâó ñîâºòñüêó ëþäèíó», ³ òàêîæ ê³íåöü ãëîáàëüíîãî ì³ôó ïðî «ñâ³òëå 
ìàéáóòíº». Òåïåð ëþäèíà îïèíèëàñÿ ó âèð³ íåâèçíà÷åíîñò³, â õèòêîìó, 
í³÷èì íå çàõèùåíîìó ïðîñòîð³, äå òðåáà ìàòè âîëþ äî æèòòÿ, âëàñí³ îð³-
ºíòèðè, îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çäàòí³ñòü ðîáèòè âèá³ð. Ëþäåé îõî-
ïëþþòü ïî÷óòòÿ áåçíàä³¿, ðîç÷àðóâàííÿ, â³ä÷àþ, ñîö³àëüíî¿ â³ä÷óæåíîñò³ 
òà âòðàòè â³ðè ó ìàéáóòíº. Ñóñï³ëüñòâîì îâîëîä³ëî ïî÷óòòÿ ñîö³àëüíî¿ 
àïàò³¿ [1, 103]. Òàêèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà º íàéá³ëüøîþ ïåðåøêîäîþ íà 
øëÿõó ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî äåìîêðàòèçàö³¿. Òèì 
ïà÷å, ëþäè ïåðåáóâàþòü ùå äàëåêî â³ä óÿâëåííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, â³ä óñâ³äîìëåííÿ éîãî íåîáõ³äíîñò³, õî÷à öå, î÷åâèäíî, ºäèíà 
ìîæëèâ³ñòü ðîçáóäîâóâàòè ñîö³àëüíó, äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó äåðæàâó.

Ïîçèòèâíîþ, íà íàøó äóìêó, òåíäåíö³ºþ ó öüîìó êîíòåêñò³ íà ñüî-
ãîäí³ º çíà÷íå ïîøèðåííÿ êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïîêëè-
êàí³ çàäîâîëüíèòè íàñàìïåðåä äóõîâí³ ïîòðåáè îñîáèñòîñò³. Öå ìàº âåëè-
êå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ ³ ðàçîì ç òèì îçíà-
êîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îñîáèñò³ñòü, â³ä õàðàêòåðèñòèê ÿêî¿ çà-
ëåæèòü ÿê³ñòü ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ îñíîâíèõ 
ðèñ, ï³äâèùåííÿ ¿¿ êóëüòóðè, âèõîâàííÿ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ðîçâèòîê 
ñàìîö³ííèõ ³íäèâ³ä³â – öå îäíå ³ç çàâäàíü, ùî ïðèòàìàíí³ êóëüòóðíî-
ðåë³ã³éíèì òà ïðîñâ³òíèöüêèì îðãàí³çàö³ÿì.

Íàæàëü ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â òàêîìó êîíòåêñò³ íå äîñòàòíüîãî 
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äîñë³äæåí³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, õî÷à, çàãàëüíà ïðîáëåìàòèêà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ö³ëîìó äîñèòü øèðîêî îá-
ãîâîðþâàëàñÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ. Çîêðåìà, äåÿê³ àñïåêòè äîñë³äæóâàëèñÿ 
ó ïðàöÿõ Í. Ãàºâî¿, À. Êàðàñÿ, Ì. Êîçþáðè, À. Êîëîä³ÿ, Ë. Êîðìè÷, 
Ì. Íîâ³êîâà, Ñ. Ðÿáîâà, Î. Ñêðèïíþêà, Ä. Øåëåñòà òà ³í.

Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, çàâäàííÿì ö³º¿ ðîáîòè º âèçíà÷åííÿ 
ðîë³ êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, 
àíàë³ç ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó âçàºìîâ³äíîñèí 
òàêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâè ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Ïðîáëåìà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç ñó-
êóïí³ñòþ òèõ ö³ííîñòåé, ³äåé, áåç ÿêèõ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè í³ ñï³ëêóâàí-
íÿ, í³ ñàìîñâ³äîì³ñòü, í³ ïîòàºìí³ ôîðìè âíóòð³øíüîãî ëþäñüêîãî äîñâ³äó, 
ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íîðìàëüíîãî æèòòÿ áóäü-ÿêîãî öèâ³ë³çîâàíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Âëàñíå, çà ñâîºþ ñóòòþ, öå º ðåë³ã³éíèé, ìîðàëüíèé äîñâ³ä, 
ùî çàáåçïå÷óº ïåâíèé âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ëþäüìè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå â ³äåàë³ ïðàãíå äî â³ëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ 
ì³æ ëþäüìè (ùî ³ º éîãî îñíîâíèì ï³ä´ðóíòÿì), â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ 
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä õàðàêòåðíîãî äëÿ òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ ïðèíöèïó 
ïðîïîíîâàíî¿ àáî îáîâ’ÿçêîâî¿ â³ðè. Â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñôåðà 
ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí º ñôåðîþ ôàêóëüòàòèâíîþ, êîëè â³ðóþ÷à ÷àñòèíà 
ãðîìàäÿí – ñàìå ÷åðåç ñâîþ ñâîáîäó – ïðèéìàº íà ñåáå ò³ ÷è ³íø³ êîíôå-
ñ³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. (Çâè÷àéíî, â áóäü-ÿêèõ, íàâ³òü â íàéá³ëüø â³ëüíèõ 
ñóñï³ëüñòâàõ, ìîæóòü âèíèêàòè ³ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ òîòàë³òàðí³ àáî íå-
ëþäñüê³ ñåêòè òà ãðóïè. Ïðîòå, þðèäè÷íî äîâåäåíà ïðàêòèêà íåëþäñüêî-
ãî â³äíîøåííÿ äî ëþäåé âæå âèõîäèòü ç ïðîñòîðó ðåë³ã³éíèõ ñâîáîä ³ 
çì³ùóºòüñÿ ó ïëîùèíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.)

Ó ö³é íåïðèìóñîâîñò³ ç³ ñòîðîíè ñóñï³ëüñòâà, â ö³é ôàêóëüòàòèâ-
íîñò³ – îñîáëèâà çíà÷èì³ñòü ³ ñèëà ðåë³ã³éíî¿ ñôåðè â êîíòåêñò³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [2, 132–133]. Ñàìå â ðàìêàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ñôåðà ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí âèÿâëÿºòüñÿ ëàáîðàòîð³ºþ æèòòºâî 
âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ôîðì ñîö³àëüíîãî, ìîðàëüíîãî, áëàãîä³éíîãî ³ 
çàãàëüíîêóëüòóðíîãî ñëóæ³ííÿ ëþäåé. Ñàìå â³ëüí³ ðåë³ã³éí³ ñîþçè â³ä³-
ãðàþòü ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåçàì³ííó ðîëü ñòðèìóâàííÿ ñâàâîë³ ³ êî-
ðóïö³¿, ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî çíåäîëåíèõ, îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì ãóìàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè, ï³äòðèìêè òà â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòíèê³â êóëüòîâîãî 
ìèñòåöòâà, ³ñòîðèêî-ðåë³ã³éíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òîùî. Äî êîëà ¿õ-
í³õ çàâäàíü íàëåæèòü òàêîæ âèõîâàííÿ ðåë³ã³éíî¿ òîëåðàíòíîñò³, òåðïè-
ìîñò³, ìèëîñåðäÿ; äîïîìîãà ³ ñïðèÿííÿ â æèòòºâ³é ïåðåîð³ºíòàö³¿ îñî-
áàì, ÿê³ âòðàòèëè ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè àáî â³äêèíóò³ ñóñï³ëüñòâîì. Òîáòî 
êóëüòóðíî-ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ³ ï³äòðèìóþòü óñå òå, ùî 
ñêëàäàº íåçì³ííå äóõîâíå òà çì³ñòîâíå áàãàòñòâî ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ðåë³ã³éíà ñôåðà âèÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâèì, íåâè÷åðïíèì äæåðåëîì òâîð÷î¿ 
äèíàì³êè ëþäñüêîãî æèòòÿ. Ïðè÷îìó ö³é äèíàì³ö³ õàðàêòåðíî ïåðåðîñòà-
òè ñâî¿ âèõ³äí³ êîíôåñ³éí³ ³ äîãìàòè÷í³ ðàìêè, ñòâîðþþ÷è ìîæëèâîñò³ ³ 
ïåðåäóìîâè ñï³ëêóâàííÿ ³ âçàºìîä³¿ ì³æ ëþäüìè. Ðîëü öåðêâè, êð³ì òîãî, 
º îñîáëèâîþ, îñê³ëüêè âîíà â³ää³ëåíà â³ä äåðæàâè ³ åêîíîì³÷íî º äîñèòü 
íåçàëåæíîþ, ùîá â³äñòîþâàòè ïðèíöèïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âñå âèùåâêàçàíå äîçâîëÿº ïîÿñíèòè âèíèêíåííÿ òà àêòèâ³çàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ïåð³îä ðîçáóäîâè Óêðà-
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¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿê³ ïëàíóþòü ³ ðåàë³çóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà 
ïðàâîâèõ çàñàäàõ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòó-
òàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ çíà÷íèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà 
ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ÿê ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ¿õ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè ³ ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòó-
òàìè çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» [3]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äîêðåìëþº 
ä³ÿëüí³ñòü öåðêâè ÿê ðåë³ã³éíî¿ ñòðóêòóðè â³ä äåðæàâè, àëå íàäàº êîæ-
í³é ëþäèí³ ïðàâî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñâ³òîãëÿäó òà ðåë³ã³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü.

Çíà÷íèì ôàêòîðîì, ÿêèé ãëèáîêî âïëèâàº íà ñôåðó âçàºìîâ³äíî-
ñèí ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóö³é ç äåðæàâîþ, ñóñï³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
îá’ºäíàííÿìè, º ñòóï³íü ðîçóì³ííÿ ³ âèçíà÷åííÿ öåðêâîþ ¿¿ îñîáèñòî¿ ïî-
çèö³¿ ùîäî àêòóàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Öåðêâà, â óìîâàõ íåäîñòàò-
íüîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º 
ñòðóêòóðîþ, ÿêà ïîºäíóº áàãàòî çâ’ÿçê³â ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ³ âçàºìîä³º 
ç äåðæàâîþ ó ñôåð³ êóëüòóðè, åêîëîã³¿, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèõîâàííÿ, 
ïðàâà, ïðîñâ³òíèöòâà, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî-
ïîðóøåíü, ï³êëóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ì³ñöÿõ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ òîùî. À, íà îñòàíí³õ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ, ìè ìî-
ãëè ñïîñòåð³ãàòè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü öåðêâè ³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ (õî÷à 
çàêîí çàáîðîíÿº ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íàäàâàòè ¿ì áóäü-ÿêó äîïîìîãó) [3].

Ïîçèòèâíèì ïîëîæåííÿì ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ 
çàêîí³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (â òîìó ÷èñë³ â³ä «ðàìêîâîãî» çàêîíó «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), º òå, ùî òóò îïîñåðåäêîâàíî ïåðåäáà÷åíî äîãî-
â³ðíó ôîðìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ñò. 9 âñòà-
íîâëþº, ùî íåðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîì â³äíîñèíè äåðæàâè ç ðåë³ã³éíè-
ìè óïðàâë³ííÿìè ³ öåíòðàìè, â òîìó ÷èñë³ é òèìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà 
ìåæàìè Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñòåé ì³æ íèìè ³ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Íå äèâëÿ÷èñü íà öå, Ì.Ì. Íîâ³êîâ ï³ääàº öåé çàêîí êðèòèö³, âêàçó-
þ÷è, ùî â³í ïîòðåáóº ïðèíöèïîâèõ çì³í, îñê³ëüêè íåçàäîâ³ëüíî âèð³øóº 
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, íå íàäàº ìîæëèâîñò³ 
ïîð³âíÿòè ïðàâà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, íå çàáåçïå÷óº ïîâíîãî ð³âíîïðàâ’ÿ âñ³õ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é ÿê ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ºäíîñò³ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè é îñîáèñòîñò³, ïðàâîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âäðóæíîñò³ [4]. 
Íàòîì³ñòü, äîñë³äíèê ââàæàº, ùî á³ëüø çíà÷íî íà ïðàâîâîìó ð³âí³ äî-
çâîëÿº âïëèâàòè íà ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì ÷åðåç ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíò «Òèïîâ³ ïîëîæåííÿ 
ïðî óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿», ÿêèé º øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèì äëÿ 
êîðèñòóâàííÿ ó ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ. Òàê, «Òèïîâå ïîëîæåííÿ 
ïðî óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, â³ää³ë ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿ îáëàñíî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêå (à òàêîæ àíàëîã³÷í³ éîìó) çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ 
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 2000 ð. ¹ 1547, äîçâîëÿº 
âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ îñíîâè âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè. Ìåòà ñòâîðåííÿ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî-
öåðêîâíèõ â³äíîñèí, ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà êîæíî¿ îñîáè íà ñâîáîäó ñâ³òî-
ãëÿäó ³ ìàº äîñòàòíüî øèðîêèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü:

çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ãðîìàäÿíàì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ íà ñâî-•
áîäó ñâ³òîãëÿäó øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì êîíêðåòíèõ ì³ñöü äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â;
çàïîá³ãàííÿ ðîçïàëþâàííþ âîðîæíå÷³, âòðó÷àííþ ó ñïðàâè ðåë³-•
ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç áîêó îðãàí³â äåðæàâè ³ íàâïàêè;
êîîðäèíàö³ÿ ä³é âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç •
ïèòàíü ðåë³ã³¿, êîíòðîëü äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó 
ñâ³òîãëÿäó òà ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ï³äãîòîâêà ïðî-
ïîçèö³é ç ïðîáëåì äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí; îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ìåòîäè÷íà äîïîìîãà ÿê îðãàíàì äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç öèõ ïèòàíü, òàê ³ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì;
ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñòàòóò³â (ïîëîæåíü) ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é òîùî.•

Óïðàâë³ííÿ ìàº ïðàâî íàäàâàòè îáëàñíèì äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ïåðåäà÷³ êóëüòîâèõ áóäèíê³â, ìàéíà ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, ïîäàâàòè ïðîïîçèö³¿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ñâîáîäè â³-
ðîñïîâ³äàííÿ, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó êðà¿íè ÿê ç áîêó ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, òàê ³ ç áîêó âëàäè öèõ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó «äîâ³ðó» äî ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç áîêó äåð-
æàâè, âîíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèá³ðêîâî, çà íàÿâíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè àáî çà 
íàÿâíîñò³ ³íøèõ ï³äñòàâ, ïîâèííà êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â ³ 
÷ëåí³â äîáðîâ³ëüíèõ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü. Ñïåöèô³êà ³ ïîòóæí³ñòü âïëè-
âó ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ³íêîëè ìîæå ïðèçâåñòè äî 
òðàãåä³é ìàñîâîãî ìàñøòàáó, êîëè öÿ îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðèõîâàíó ïðîòè-
ïðàâíó ìåòó. Ï³ä ä³ºþ çàáîðîíåíèõ ³ ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ çàñîá³â ³ ïðè-
éîì³â ïñèõ³÷íîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ï³äñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ¿¿ ïñèõ³êà 
äóæå øâèäêî ïîðóøóºòüñÿ, ëþäèíà îïèíÿºòüñÿ ï³ä çíà÷íèì ïñèõ³÷íèì 
êîíòðîëåì ïñåâäîðåë³ã³éíèõ ä³ÿ÷³â. Öå øêîäèòü íå ò³ëüêè ñàì³é ëþäè-
í³, à òàêîæ ¿¿ ñ³ì’¿ òà ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Ïðèêëàäîì òàêèõ âèïàäê³â 
ìîæå ñëóæèòè ä³ÿëüí³ñòü òàê çâàíîãî «Á³ëîãî áðàòñòâà».

Äîö³ëüíèì ââàæàºìî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ó ïîòð³áíå äëÿ ñóñï³ëüñòâà ðóñëî. Òàê, ìîæíà íàäàòè ïðàâî 
ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ó âèõîâíî-òðóäîâèõ 
êîëîí³ÿõ, à òàêîæ ó ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ óñòàíîâàõ äëÿ ä³òåé ³ ï³ä-
ë³òê³â çä³éñíþâàòè äóõîâíî-âèõîâíó ðîáîòó ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íîãî êë³ìàòó ñåðåä öèõ îñ³á, êîíòðîëþâàòè óìîâè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
çàñóäæåíèõ, äîçâ³ëëÿ ³ äóõîâíèé ñòàí äàíèõ êàòåãîð³é îñ³á. Ìîæíà óïî-
âíîâàæèòè ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ íà ñòâîðåííÿ öåíòð³â ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïñè-
õîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè çàñóäæåíèì ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, íàäàòè ¿ì 
ïðàâî óòâîðþâàòè ïðèòóëêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ áåçïðèòóëüíèõ òà äëÿ 
îñ³á áåç ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíèé êîíòðîëü 
çà óòðèìàííÿì õâîðèõ ó ë³êàðíÿõ, â òîìó ÷èñë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ áóäèíê³â 
äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, áóäèíê³â ³íâàë³ä³â òîùî ç àêòèâíèì óïðîâàäæåí-
íÿì äóõîâíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä õâîðèõ îñ³á.
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Ó êîíòåêñò³ âèùåâêàçàíîãî, íåçàéâèì áóëî á íàäàííÿ ïðàâà ïðåäñòàâ-
íèêàì ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³éíî ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþâàòè ñóì³ñíî ç 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ³íøèìè äî-
áðîâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ íåòðàäèö³é-
íèõ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ñåêò, ñï³ëüíîò, ãðóï ðåë³ã³éíîãî íàïðÿìêó 
ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çáåðåæåííÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ïîñò³éíèõ åêñïåðòíèõ ãðóï, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ïñèõîëîã³¿, ïñèõîòåðàï³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ á³îô³çèêè.

Â ö³ëîìó, ïðàâîâèé çì³ñò â³äíîñèí ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâè 
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ñôîðìóëþâàâøè òàê³ ïîëîæåííÿ:

1) ùîäî äåðæàâè – âîíà çàõèùàº ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é; áåðå äî â³äîìà ³ ïîâàæàº òðàäèö³¿ òà âíóòð³øí³ íàñòà-
íîâè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâó; ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ â³äíîñèí âçàºìíî¿ ðåë³ã³éíî¿ 
òà ñâ³òîãëÿäíî¿ òåðïèìîñò³ é ïîâàãè ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ñïî-
â³äóþòü ðåë³ã³þ ÷è íå ñïîâ³äóþòü ¿¿, ì³æ â³ðóþ÷èìè ð³çíèõ â³ðîñ-
ïîâ³äàíü òà ¿õ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; äåðæàâà íå ô³íàíñóº 
ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ çà îçíàêîþ ñòàâëåí-
íÿ äî ðåë³ã³¿; íå âòðó÷àºòüñÿ ó çä³éñíþâàíó â ìåæàõ çàêîíó ä³ÿëü-
í³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é;

2) ñòîñîâíî ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é – âîíè íå âèêîíóþòü äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, íå âèñóâàþòü êàíäèäàò³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íå 
âåäóòü àã³òàö³þ àáî ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êàíäèäàò³â 
äî öèõ îðãàí³â; íå áåðóòü ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
³ íå íàäàþòü ¿ì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè; àëå ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ 
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³.

Îñíîâíîþ ³äåºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» º ó÷àñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ [5, 
481], îäíàê, íàæàëü, íàëåæíèìè ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè öÿ ³äåÿ íå ï³ä-
êð³ïëåíà. Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ íå â³äîêðåìëåí³ â³ä ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ ³ 
ìàþòü ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïîðÿä ³ç ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèìè ïðàâàìè, ñåðåä ÿêèõ – ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè 
é çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, âíîñèòè 
ïðîïîçèö³¿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
ñëîâëþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ÇÌ², âíîñèòè 
ïðîïîçèö³¿ ïðî ¿õíº óäîñêîíàëåííÿ. Îòæå, ö³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü äî-
îïðàöþâàííÿ ³ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ 
Â²ÄÍÎÑÈÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÏÅÐ²ÎÄ ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ 

Ï. ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ

Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèé áàçîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïåðèîä Ãåòüìàíàòà Ï. Ñêî-
ðîïàäñêîãî, îñíîâû îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
âîåííî-ñóäîâûõ èíñòèòóöèé Óêðàèíû â óêàçàííûé ïåðèîä, èõ ïîëíîìî÷èÿ 
è ñòðóêòóðà.

This article examines an array of laws regulating the basic social relations 
between Hetmanatu P. Skoropadsky, the legal basis for the organization and 
consolidation of military court institutions in Ukraine during this period, their 
powers and structure.

Ç óñ³õ ïåð³îä³â ðîçâèòêóÓêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íàé-
á³ëüø ñóïåðå÷ëèâîþ ³ ìàëîäîñë³äæåíîþ º äîáà Ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêîãî. Íà äóìêó Î. Òèìîùóêà: «ç îãëÿäó æ íà òå, ùî Ï. Ñêîðîïàäñüêèé 
ïðèéøîâ äî âëàäè ³ ïîçáóâñÿ ¿¿ íå øëÿõîì âñåíàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, 
ïåâíî¿ óâàãè äëÿ ñó÷àñíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè íàáóâàº âèñâ³òëåííÿ 
îñîáëèâîñòåé óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâíî¿ îõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè» [3, ñ. 4]. Äëÿ îö³íêè öüîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîò-
âîðåííÿ âàæëèâèì çàâäàííÿì º àíàë³ç ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
íà éîãî ïî÷àòêàõ. Â ïåðøó ÷åðãó, âèçíà÷àëüíèì áóëî ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ â³éñüêîâîãî ñóä³âíèöòâà, îñê³ëüêè ïèòàííÿì â³éñüêîâî¿ ñôåðè ãåòüìàí 
íàäàâàâ ïð³îðèòåò. Àäæå â íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ íàéá³ëüø ïîâíî 
â³ääçåðêàëþþòüñÿ áàæàí³ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà àñïåêòè, ôîðìè, 
ðèñè ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà íàïðÿìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ÿê êîæíà 
íîðìà º âàð³àíòîì ³äåàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ñïëàíîâàíèõ çàêîíîäàâöåì, òî çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè º êîíêðåòèçîâà-
íèì ìàñèâîì óìîâ, ñïîñîá³â, ôîðì, íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêà. 
Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà – â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî – º çîâí³øí³ì 
âèðàçîì ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äåðæàâè ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà òà ñëó-
ãóº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè éîãî ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ. Ç 
îãëÿäó íà âèùå âêàçàíå, ìåòîþ ïðåäñòàâëåíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ 
áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ, îðãàí³çàö³ÿ, ï³ä-
ñóäí³ñòü â³éñüêîâî-ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é Ãåòüìàíàòó.

Ö³é òåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â: Ë. Ãàð÷åâî¿, Î. Êî-
ïèëåíêà, Â. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Òèìîùóêà, ß. Òèì÷åíêà, Á. ßêèìîâè÷à, 
ãðóïè àâòîð³â çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î. Êóçüìóêà òà ³íøèõ. Ó ðîçðîá-
êàõ âêàçàíèõ àâòîð³â, ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³, âèñâ³òëåíî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â, â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.


