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нних сервісів, навчання суддів і працівників апарату, захисту інформації 
та вдосконалення законодавства. Важливо також інвестувати в технічну 
інфраструктуру, забезпечити доступність інтернету для всіх учасників 
процесу та адаптувати процесуальні кодекси до цифрових реалій.

Отже, діджиталізація судочинства в Україні – не просто технічний 
проєкт, а глибока реформа, яка повинна змінити саму логіку функціону-
вання судової влади. Успішність цієї реформи залежить від того, наскіль-
ки держава зможе забезпечити належну технічну, нормативну та органі-
заційну базу, водночас гарантуючи права учасників судового процесу 
в цифровому середовищі.
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та галузевих правових дисциплін
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ЮРИСДИКЦІЯ СПОРІВ ПРО ВИЗНАННЯ 
ПРОТИПРАВНОЮ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ БАНКУ ЩОДО 

НЕЗАВЕРАШЕННЯ ВАЛЮТНОГО НАГЛЯДУ ОПЕРАЦІЇ 
З ЕКСПОРТУ АБО ІМПОРТУ ТОВАРУ

Повномасштабна війна та тотальне обмеження економічних відносин 
з російською федерацією та її союзниками призвели до недотримання 
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українськими суб’єктами господарювання встановлених граничних 
строків розрахунків за операціями експорту та імпорту, пов’язаних з цими 
державами. Це, в свою чергу, призвело до появи значної кількості нової 
категорії справ – спорів про визнання протиправною бездіяльності бан-
ку щодо незавершення валютного нагляду операцій з експорту або ім-
порту товару. На сьогодні відсутня єдність судової практики щодо юрис-
дикції цієї категорії справ, що робить актуальним дослідження вказано-
го питання. Так, деякі господарські суди відмовляють у відкритті 
провадження у вказаній категорії спорів в зв’язку з тим, що вказана ка-
тегорія справ не підлягає розгляду за правилами господарського судо-
чинства (наприклад, справа № 910/5406/24), деякі відкривають прова-
дження та розглядають такі справи в порядку господарського судочинства 
(наприклад, справа № 916/87/24), а деякі суди розглядають такі спори 
в порядку адміністративного судочинства (наприклад, справи № 280/59
17/22, 280/4839/19, 460/2350/25). З огляду на вищезазначене, досліджен-
ня вказаного питання в цій публікації видається актуальним та таким, 
що має важливе практичне значення для формування єдиної судової 
практики. 

У разі виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської 
або фінансової системи держави, Національний банк має право запро-
вадити заходи захисту. Одним з таких заходів є встановлення граничних 
строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів [1, 
ст. 12]. У разі встановлення таких строків для операцій з експорту това-
рів грошові кошти підлягають зарахуванню на рахунки суб’єктів госпо-
дарювання у банках України у строки, зазначені в договорах, але не піз-
ніше строку та в обсязі, встановлених Національним банком України. 
У випадку встановлення таких строків для операцій з імпорту товарів 
їх поставка має здійснюватися у строки, зазначені в договорах, але не піз-
ніше встановленого Національним банком України граничного строку 
розрахунків з дня здійснення попередньої оплати [1, ст. 13]. Порушення 
українським суб’єктом господарювання строку розрахунків тягне за со-
бою нарахування пені за кожний день прострочення в розмірі 0,3 відсо-
тка суми неодержаних грошових коштів за договором, або вартості не-
допоставленого товару у національній валюті або в іноземній валюті, 
перерахованій у національну валюту за курсом Національного банку 
України, встановленим на день виникнення заборгованості [1, ст. 13]. 

Фактичне здійснення нагляду за дотриманням суб’єктами господа-
рювання встановлених Національним банком України зазначених гра-
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ничних строків розрахунку здійснюється банками, в яких відкриті по-
точні рахунки таких суб’єктів. За визначенням Закону України «Про 
валюту і валютні операції» такі банки є агентами валютного нагляду, і у 
разі виявлення ним порушення суб’єктом валютної операції граничного 
строку розрахунку, банк інформує про це орган валютного нагляду у по-
рядку, встановленому Національним банком України [1, ст. 11]. 

В господарській діяльності виникають випадки, коли суб’єкт госпо-
дарювання порушує граничні строки розрахунку за операціями експорту 
та імпорту товару та вважає причини такого пропуску незалежними від 
нього. При цьому, побоюючись настання правових наслідків у вигляді 
нарахування пені за порушення таких строків, суб’єкт господарювання 
звертається до банку з вимогою припинити (завершити) валютний нагляд 
за відповідною господарською операцією. У більшості випадків банк 
відмовляє такому суб’єкту, посилаючись на відсутність правових підстав 
для цього. Отримавши таку відповідь та вирішивши оскаржити в судо-
вому порядку таку відмову, перед суб’єктом господарювання постає 
питання щодо обрання юрисдикції суду для такого оскарження, адже 
може здатися, що банк, не будучи суб’єктом владних повноважень по сво-
їй суті, все ж фактично виконує делеговані функції суб’єкта владних 
повноважень щодо валютного нагляду. Позивачі, які вирішують вказане 
питання шляхом звернення до суду адміністративної юрисдикції, зазви-
чай обґрунтовують свою позицію посиланням на положення Кодексу 
адміністративного судочинства України, де суб’єкт владних повноважень 
визначається, зокрема, як інший суб’єкт при здійсненні ними публічно-
владних управлінських функцій на підставі законодавства, в тому числі 
на виконання делегованих повноважень [2, ст. 4]. 

З аналізу положень Закону України «Про валюту та валютні операції», 
а також Інструкції про порядок валютного нагляду банків за дотриманням 
резидентами граничних строків розрахунків за операціями з експорту 
та імпорту товарів, зміст та обсяг повноважень агента у відносинах валют-
ного нагляду не свідчить про наявність у банків яких-небудь публічно-
владних управлінських функцій, в тому числі на виконання таких делего-
ваних повноважень. Зокрема, банками здійснюється лише функція щодо 
збору відповідної інформації та інформування Національного банку Укра-
їни про валютні операції клієнтів. При цьому прийняття банками управлін-
ського рішення не здійснюється. Таким чином, у таких правовідносинах 
функція банків як агентів валютного нагляду зводиться лише до збору 
та передачі інформації про валютну операцію. При цьому у банків відсутні 
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повноваження встановлювати порушення вимог валютного законодавства. 
Таким чином, здійснення валютного нагляду банком не передбачає реалі-
зацію будь-якої публічно-владної управлінської функції, делегованої йому 
державним органом, а тому такий спір не стосується публічно-правових 
відносин ані за своїм змістом, ані за суб’єктним складом. 

Не можна віднести вказаний спір також і до повноважень судів госпо-
дарської юрисдикції. За договором банківського рахунку банк зобов’язується 
приймати і зараховувати на рахунок, відкритий клієнтові (володільцеві 
рахунка), грошові кошти, що йому надходять, виконувати розпорядження 
клієнта про перерахування і видачу відповідних сум з рахунка та проведен-
ня інших операцій за рахунком. Умовами договору банківського рахунку 
не здійснюється регулювання проведення банком валютного нагляду. 
Оскільки валютний нагляд не стосуються договірних відносин щодо ви-
конання банком зобов’язань за договором банківського рахунку, такі від-
носини не є господарськими відносинами за своїм змістом. Окрім цього 
доцільно зауважити, що господарським відносинам характерна рівність 
їх суб’єктів, що не характерно правовідносинам щодо валютного нагляду. 

Слід зазначити, що виконання банком вищевказаних функцій агента 
валютного нагляду, що полягає у зборі та передачі інформації про валют-
ну операцію до органів валютного нагляду, не створює якихось негатив-
них наслідків для його клієнтів, оскільки такі наслідки можуть бути 
результатом рішень саме органів валютного нагляду, тобто Національ-
ного банку України та центрального органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну податкову політику.

З урахуванням вказаного, в першу чергу виходячи з того, що вико-
нання функцій агента валютного нагляду банком не створює якихось 
негативних наслідків для його клієнтів, вважаємо, що судові спори за по-
зовом щодо визнання протиправною бездіяльності банка щодо незавер-
шення валютного нагляду за дотриманням граничного строку розрахун-
ку за операцією експорту або імпорту товару взагалі не доцільно роз-
глядати в судовому порядку. Враховуючи те, що негативні наслідки для 
суб’єктів господарювання проявляються виключно у вигляді нарахуван-
ня пені, про які зазначено вище, рішення про що приймається саме 
центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податко-
ву політику, то, на нашу думку, судовий захист повинен проходити саме 
в контексті оскарження рішення цього органу щодо застосування пені, 
а банки в такому випадку повинні бути залучені в якості третіх осіб 
на стороні відповідача. 
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ЕЛЕКТРОННЕ ПРАВОСУДДЯ ЯК СПОСІБ 
ПІДВИЩЕННЯ ПРОЗОРОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 

СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ

Електронне правосуддя сьогодні є одним із найважливіших напрямів 
модернізації судової системи України, спрямованим на підвищення про-
зорості, відкритості та доступності судового розгляду. У глобальному 
сенсі, електронне правосуддя передбачає застосування сучасних інфор-
маційних технологій у всіх етапах судового процесу: від подання позо-
вних заяв і доказів у електронному вигляді до проведення онлайн-засі-
дань, електронного документообігу та публічного доступу до рішень 
судів. Впровадження електронних інструментів у діяльність судів до-
зволяє не лише економити час і ресурси сторін, але й суттєво підвищити 
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