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ä³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ¿õ ñóêóïí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ óÿâëÿº ñîáîþ êðèñòàë³çîâàí³ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîñåðåä-
ñòâîì ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ïëàíîâèõ çàñàäàõ. 

ÊÂÀÑÍÈÖÊÀß Î. À. 
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíî-
ñèòñÿ ê ñëîæíûì, óêðóïíåííûì ìåæîòðàñëåâûì ïðàâîâûì èíñòèòó-
òàì, ÷òî íàõîäèò ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ â êîìïëåêñíîé îòðàñëè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ó÷èòûâàÿ ïðîèñõîäÿùèå ìîùíûå 
äîëãîâðåìåííûå ïðîöåññû ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, î÷åâèäíîé è 
íåîáõîäèìîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Óêðàèíå, ÷òî ïîçâîëèò ïåðåéòè îò êîëè÷åñòâåííîãî ê êà÷å-
ñòâåííîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì îñòà-
åòñÿ âîïðîñ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
íà áàçå Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé èäåîëîãèè è èí-
òåãðàöèè åâðîïåéñêîãî îïûòà. 

Îáúåêòèâèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü 
ïîä çàñòðîéêó è óïðîùåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ, ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð 
íå ïîçâîëèëà âíåäðèòü âçàèìîäåéñòâèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Çà ðàìêàìè ðåôîðì îñòàëèñü âàæíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ: 
óòî÷íåíèåì ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè; òðåáîâàíèÿìè ê 
ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè è ñòðîèòåëüíûì îáúåêòàì, êîòîðûå ïîñòàâëå-
íû â çàâèñèìîñòü äðóã îò äðóãà; ãàðàíòèðîâàííîñòüþ è çàùèòîé ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ìåõàíèçìàìè 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â Óêðàèíå îñòàåòñÿ, íå ïðèíÿòûì Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñàìîðåãóëè-
ðóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ìåæäó òåì ïðàâîâîé õîçÿéñòâåííûé ïîðÿäîê 
â Óêðàèíå äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå îïòèìàëüíîãî ñîåäèíå-
íèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ 
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ïðîöåññîâ, ÷òî íàøëî ñâîå îòîáðàæåíèå â ïðåäïèñàíèÿõ ñòàòüè 5 
Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû. 

Íåñìîòðÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèÿ ïîý-
òàïíîãî êîíòðîëÿ íàä âîçâåäåíèåì îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì, 
êîòîðîãî, îáåñïå÷èâàëñÿ áû îáùåñòâåííûé õîçÿéñòâåííûé ïîðÿäîê 
è ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå ÷àñòíîïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, èìåííî 
â ñáàëàíñèðîâàííîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ âèäèòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû. 

Áîëåå îòêðûòûõ è ïîíÿòíûõ óñëîâèé òðåáóþò îòíîøåíèÿ îðãàíèçà-
öèè, ïðîâåäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå, îñîáåí-
íî åñëè ýòî ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèè äëÿ ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ 
ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ 
èìïëåìåíòàöèÿ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñôåðó êîíòðàêòîâ FIDIC — 
òèïîâûõ óñëîâèé äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ â ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ 
öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïðîöåññîâ. 

Íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå íå íàéäåíî ðåøåíèÿ âîïðîñà îòíîñè-
òåëüíî ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ îáúåêòîì ñòðîèòåëüñòâà ñòàòóñà íåäâè-
æèìîñòè. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå åãî â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ïîçâîëÿ-
åò íåäîáðîñîâåñòíûì çàñòðîéùèêàì çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèìè ïðàâàìè, 
÷òî ïðèâîäèò ê äâîéíûì ïðîäàæàì, íåñàíêöèîíèðîâàííîì èçìåíåíèè 
ïðîåêòà è äðóãèì íàðóøåíèÿì â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. 

Âåñîìûì äëÿ ãàðìîíèçàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû ñ åâðîïåéñêîé ñèñòåìîé òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â ñòðîè-
òåëüñòâå èìååò êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò. Ðåãëàìåíòîì Åâðîïåéñêîãî 
Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ¹ 305/2011 îò 9 ìàðòà 2011 «Îá óñòàíîâëåíèè 
ãàðìîíèçèðîâàííûõ óñëîâèé äëÿ ìàðêåòèíãà ñòðîèòåëüíîé ïðîäóê-
öèè è îòìåíå Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ¹ 89/106/EEC» (CPR 
305/2011) ââåäåíû äâà òåðìèíà «îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ» [àíãë.: 
basic requirements] ê ñòðîèòåëüíûì îáúåêòàì è «ñóùåñòâåííûå õàðàêòå-
ðèñòèêè» ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò àðãóìåíòè-
ðîâàòü ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî â ïðîöåññå âîçâåäåíèÿ «îáúåêò 
ñòðîèòåëüñòâà» — íå ñîâîêóïíîñòü äâèæèìûõ âåùåé, òàê êàê â ïðîöåññå 
ñòðîèòåëüñòâà ñòðîèòåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ èìååò ñâîéñòâî òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â îáúåêò ñòðîèòåëüñòâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûé áëîê ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîñòîèò èç íàöèîíàëüíûõ ÃÎÑÒîâ è ÑÍÈÏîâ, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè Óêðàèíû è â ñèëó ýòîãî 
íå ìîãóò áûòü îòîáðàæåíû â Åâðîêîäàõ. Â ñèëó ýòîãî, ãàðìîíèçàöèÿ 
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ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñ Åâðîêîäàìè òðåáóåò 
ó÷åòà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ñåéñìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà. 

Îáîáùåííûé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç íîðìàòèâíûõ è äîêòðè-
íàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü 
îñíîâíûå òåíäåíöèè è âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå óñìàòðèâàþòñÿ â ñëåäóþùåì: 

1) ïðèíÿòèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äîëæíî çàâåð-
øèòü êîäèôèêàöèîííûé ïðîöåññ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, àäàïòèðîâàííóþ 
ê íîðìàì è ïðèíöèïàì ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü ñîâðåìåííûå èíòåãðàöèîííûå 
ïðîöåññû àäàïòàöèè åãî ê ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è 
òðåáîâàíèÿ ÂÒÎ; 

2) ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïóòåì íàðàùèâàíèè íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ Õîçÿéñòâåííîãî 
êîäåêñà Óêðàèíû, ïîçâîëèò èìïëåìåíòèðîâàòü â åãî ðàçäåëû íîðìû 
äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è âíåäðèòü íîâûå 
ïðåäïèñàíèÿ ñ ó÷åòîì öåëåñîîáðàçíîñòè ãàðìîíèçàöèè åãî ïîëîæåíèé 
ñ ïðàâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; 

3) ïðèíÿòèå Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ãàðìîíèçàöèè óêðàèíñêîé 
è åâðîïåéñêîé ñèñòåì òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè ñòðîè-
òåëüñòâà, ïîçâîëèò ïîäîéòè ê ïîýòàïíîìó âíåäðåíèþ Åâðîêîäîâ âìå-
ñòå ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèëîæåíèÿìè, ó÷èòûâàþùèìè ðåãèîíàëüíûå 
è ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè Óêðàèíû, òàê êàê Åâðîêîäåêñû íå ìîãóò 
çàìåíèòü îòå÷åñòâåííûå ñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà â Óêðàèíå. 
Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîãðàììû äîëæíû ñòàòü åäèíûå 
öåëè ñòðîèòåëüíîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè; 

4) äåðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ïóòåì ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé äîãîâîðîâ ïîäðÿäà â êàïèòàëüíîì ñòðîè-
òåëüñòâå è èìïëåìåíòàöèè ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ïðîôîðì FIDIC; 

5) ïðèìåíåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê âûáîðó è ïðèìåíåíèþ ïðà-
âîâûõ ôîðì, íîðì, ìåòîäîâ, ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, 
÷òî îïîñðåäóþò ñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áà-
ëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. 

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñî÷åòàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáå-
ñïå÷èòü ðàâíîå ïîä÷èíåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñôåðå ñòðîè-
òåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. 


