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ЗАКОНОДАВЧА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ОХОРОНИ, ВИКОРИСТАННЯ 
ТА ВІДТВОРЕННЯ МІНЕРАЛЬНИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ 

Мінеральні ресурси України — це сукупність запасів корисних копалин 
у надрах України [1]. Багатство мінеральних ресурсів будь-якої держави е 
одним із ключових моментів у розвитку її економіки, соціально-
політичного статусу, та відіграє неабияке значення дія населення в цілому. 
Україна наділена потужним потенціалом в даній сфері, за даними 
досліджень Українського Незалежного Інформаційного Агентства Новин 
(далі — УНІАН) різноманітність і запаси мінеральних ресурсів України 
оцінюються у 8 балів за 10-бальною шкалою. Відповідно до такого 
високого показника, Україна, належить до головних мінерально-
сировинних держав світу, і за запасами основних видів корисних копалин 
з розрахунку на душу населення посідає одне з перших місць у Європі. 
Згідно досліджень УНІАН, в надрах України виявлено понад 200 видів 
корисних копалин, для видобутку яких відкрито близько 20 000 родовищ 
[2]. 

Однак за останні 10 років, внаслідок законодавчого застою в сфері 
регулювання надрокористування, розвитку переважно олігополітич- ного 
ринку, на якому процес ухвалення рішень не відбувався автономним 
чином, а способом рейдерських дій, незаконних судових рішень або з 
використанням адмінресурсу, сприяло неефективному функціонуванню 
всього вітчизняного мінерально-сировинного комплексу. Системна криза 
етичних норм і цінностей владних та політичних еліт «звільнила» 
напівлегальні' господарську діяльність у сфері використання не-
відновлюваних мінеральних ресурсів від усіляких моральних обмежень, 
що стало стимулом для вседозволеності, тіньового видобутку, рейдерства 
[3, с. 78]. 

На сьогоднішній день, охорона і раціональне використання надр в 
Україні регулюються відповідними нормативно-правовими актами приро-
до-ресурсного законодавства: Земельним кодексом України від 25 жовтня 
2001 року, Кодексом України про надра від 27 липня 1994 року, Гірничим 
Законом України від 6 жовтня 1999 року, та іншими відповідними 
підзаконними нормативно правовими актами. 

Аналіз існуючого законодавчого базису сучасного вітчизняного над-
рокористування дає змогу виділити суттєві протиріччя та прогалини: 

1) чинне законодавство не забезпечує ефективного контролю держави 
за користуванням надрами, раціональним видобутком і використанням 
мінеральних ресурсів та унеможливленням тіньового незаконного їхнього 
видобутку; 
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2) надрорееурсне законодавство не є екологічним (екологічно-ощадливим), тобто не визначає чітких 
однозначних правових норм і гарантій щодо охорони довкілля й раціонального використання природних 
ресурсів під час користування надрами; 

3) у законодавстві недостатньо опрацьовані правові аспекти особливостей видобування різних видів 
корисних копалин, а також дослідно- промислового й старательського видобутку в сучасних соціально-еко-
номічних умовах; 

4) гірничим законодавством не визначено інституційні умови й норми державного регулювання та 
спеціального рентного оподаткування видобутку корисних копалин залежно від величини гірничої ренти; 

5) права власності на мінеральні ресурси залишаються нечітко специфікованими й в управлінського 
апарату е багато можливостей ухвалювати рішення щодо отримання та припинення цих прав на свій розсуд; 

6) у законодавстві відсутні конкретні правові норми щодо відповідальності та відшкодування збитків 
державі за незаконний тіньовий видобуток списаних або нерентабельних запасів і прогнозних ресурсів ко-
рисних копалин у надрах, які не обліковані Державним балансом корисних копалин [4, с. 4]. 

Тому, як зазначає М. В. Жикаляк, в Україні й досі немає правового визначення поняття ((ресурси», 
натомість використовують слова «прогнозні ресурси» (що дає змогу упереджено оперувати цифрами), а все, 
що розвідано, відразу й назавжди визначають як запаси, незалежно від зміни ринкової кон’юнктури, розвитку 
технологій і динаміки цін на мінеральну сировину. Визначення кількісної характеристики запасів корисних 
копалин здійснюють геологічні підприємства й фірми різних форм власності, а затверджує їхню геолого-
економічну оцінку Державна комісія України по запасах корисних копалин, яку майже неможливо притягнути 
до правової відповідальності за недостовірність геологічної інформації, первинної документації та фактичних 
даних, можливі помилки чи упереджені дії експертів або за не підтвердження в процесі видобутку 
апробованих запасів [4, с. 4-5]. 

Проте варто зазначити, що сучасне законодавство про надра України ще розвивається, через те йому ще 
досі притаманні такі риси, як непослідовність, незавершеність, деяка неузгодженість з іншими галузями 
права, відсутність чітких юридичних визначень та гарантій. Для усунення цих недоліків необхідна дійова 
правова база та системний підхід до вдосконалення механізму регулювання, управління та контролю за 
адміністративно-правовими відносинами у процесі використання й охорони надр [5, е. 74]. 

На сьогодні в Україні діють такі загальнодержавні та галузеві програми розвитку мінерально-сировинної 
бази в цілому та окремих її складових як: о Загальнодержавна програма розвитку мінерально-сировинної бази 
України на період до 2080 року», «Національна програма розвитку і реформування гірничо-металургійного 
комплексу до 2011 року», «Національна програма «Нафта і газ України до 2010 року» та інші. Як можна 
побачити більшість програм попри свою чинність вже не відповідають сьогоденній картині потреб 
регулювання даної сфери, а отже необхідне їх доопрацювання. І таке доопрацювання надроресурсного за-
конодавства України з урахуванням актуальних соціально-економічних викликів потрібно розпочати з 
Кодексу України про надра, який станом на 1995 рік урахував не тільки багатий геолого-технічний досвід 
минулих років, але водночас повністю базується на умовах і правовому' регулюванні періоду ще планової 
економіки. 

Отже, вважаємо за доцільне впорядкувати законодавство щодо мінеральних ресурсів України відповідно 
до загального правового поля України, а також до балансу законних інтересів держави й користувачів надр з 
метою забезпечення раціонального, комплексного використання надр для задоволення потреб у мінеральній 
сировині та інших потреб суспільного виробництва, охорони надр, навколишнього природного середовища. 
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